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HOJA TRAMITACION

1. Camara de Diputados

1.1. Hoja de Tramitacion

Acusacion Constitucional en contra del sefior Ministro de Transportes German
Correa Diaz. Afio 1991.

CAMARA DE DIPUTADOS
N® 1

| CONTRA EL SR. MINISTRO DE TRANSPORTES G. CORREA.
| Oficios | Dia | mes | Afio | Sesion |

| |16 | 05 | 91 | 57 | Acusacion Constitucional interpuesta por 10 Diputados de RN.

Of. 248 16 a5 91 Al Secretario Jefe de Comisiones. Comunica que se ha deducido
acusacion constitucional en contra del Sr. M. de Transporte, y que
la Comision ha quedado compuesta por los Diputados Elizalde,
Longton, Mathei, Sabag y Schausoh, acompafiando libelo
acusatorio.

Of. 250 16 | 05 91 Al Prefecto Jefatura Mac. de Extranjeria y Policia Internacional de la
Puolicia de Investigaciones, comunica la acusacion const., para los
efectos del arraigo.

16 | 05 91 A los integrantes de la Comision citacion para los efectos de su
constitucion.

Of 334 17 | 05 91 Al M. de Transportes, notifica personalmente la acusacion,
acompana libro acusatorio, y le hace presente &l plazo para su
defensa.

Of. 343 o7 06 91 Al M. de Transporte. le comunica que la Camara en Pleno
comenzara a tratar la acusacion martes 11 de a las 11 horas.

08 | 06 | of | Comisién de Acusacién emite informe.
| 1 | 06 | 91 | | Camara rechaza acusacion.

Of. 347 11 06 91 Al Prefecto Jefatura Nac. de Extranjeria de la Policia de
Investigaciones para los efectos del alzamiento del arraigo.

Of. 348 11 06 91 &2 Al M. de Transporte comunica acuerdo de la Camara de desechar
acusacion.
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1.2. Presentacion Acusacion Constitucional

Camara de Diputados. Fecha 16 de mayo, 1991. Cuenta en Sesidon 57.
Legislatura 321.

ACUSACION CONSTITUCIONAL CONTRA EL SENOR MINISTRO DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.

"Honorable Camara de Diputados:

Los Diputados Andrés Sotomayor, José Antonio Galilea, Carlos
Caminondo, M. Angélica Cristi, José Garcia, Angel Fantuzzi, Baldo Prokurica,
Eugenio Munizaga, Carlos Vilches y José Maria Hurtado venimos en presentar a
esta Honorable Camara de Diputados en virtud del articulo 48 N© 2), letra b)
de la Constitucion Politica de la Republica la siguiente acusacidn constitucional
en contra del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don German
Correa Diaz, por haber atentado gravemente contra el Estado de Derecho y el
principio de legalidad al haber dejado diversas disposiciones legales,
especialmente en los Articulos 36 y 38 de la Ley N° 18.168, sin ejecucion,
facilitando de esta manera la existencia de radioemisoras ilegales que generan
una anarquia en el espacio radioeléctrico nacional y colocan a la Republica de
Chile en una situacion de incumplimiento de las obligaciones internacionales
relativas a esta materia.

I LOS HECHOS

1. Renovacién Nacional, desde octubre de 1990, viene denunciando la
existencia de numerosas radioemisoras que, en la banda de frecuencia
modulada, efectian transmisiones al margen de la ley, esto es, sin la
autorizacidn o concesidon de parte del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones.

En aquel entonces, las radioemisoras ilegales llegaban a poco mas de
veinte. Hoy su numero ha aumentado aproximadamente al doble. Esto se
debe, fundamentalmente, a la actitud permisiva del gobierno, quien no ha
hecho uso de las facultades que los reglamentos y leyes vigentes le otorgan,
para poner término a este flagrante atropello a la legalidad.

El Ministro Sr. Correa Diaz no ha cumplido ni ha hecho cumplir la ley.
Mas aun, ha permitido que se estructure en la ciudad de Santiago, un
verdadero "corddn de radioemisoras ilegales" ubicadas estratégicamente, la
autoridad ha asistido por lo general impavida a una verdadera "toma del dial".

2. Esta permisiva conducta de la autoridad ha generado, entre otros, un
pernicioso efecto: los organizadores, operadores y responsables de estas
radioemisoras ilegales realizan todo tipo de encuentros y congresos, con pleno
conocimiento de los medios de prensa y de la opinidon publica, en los que
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difunden, en tono amenazante, su voluntad de no someterse al imperio de la
ley y a continuar invariablemente sus emisiones. Tal conducta es consecuencia
inmediata de un ostensible debilitamiento del principio de autoridad.

II. ANTECEDENTES ADICIONALES

3. Por otra parte, inutiles han sido las numerosas declaraciones y
requerimientos de la Asociaciéon de Radiodifusores de Chile, quien a través de
su presidente Sr. Oscar Pizarro, ha sefialado: "A juicio nuestro se pueden
pesquisar las radios ilegales, pero hay una falta de voluntad politica. Para
operar una emisora se requiere de una concesion, que es otorgada por decreto
supremo. Cualquier persona que no tenga ese decreto y use el espectro
radioeléctrico esta vulnerando la legislacién y por lo tanto esta en la ilegalidad.
Este es el caso de esas radios. En la legislaciéon no existe ninguna excepcidén."

Asimismo, la Asamblea General de Radiodifusores de Chile (ARCHI)
acordd, recientemente en la ciudad de Valdivia: "Rechazar de la manera mas
categodrica la existencia de radios ilegales, las que violan gravemente la
normativa nacional e internacional que regula esta materia; los radiodifusores
solicitan una vez mas al Ejecutivo que haga cumplir la ley y se abstenga de
emitir sefales que puedan interpretarse equivocamente. Los radiodifusores,
por unanimidad hacen expresa reserva de su derecho a recurrir a las instancias
judiciales y legislativas para denunciar y exigir el término de esta situacion
gravemente andmala".

Por ultimo, se ha unido a este rechazo colectivo y generalizado, la
autorizada opinion del Presidente de la Asociacion Nacional de la Prensa, Sr.
Roberto Pulido, quien ha manifestado: "La existencia de medios de
comunicacién clandestinos o que operen al margen de la institucionalidad
vigente, asi se trate de radios, canales de TV o periddicos, constituye tanto una
burla al estado de derecho, en el cual las leyes deben cumplir y hacerse
cumplir, como una amenaza a la informacién libre y responsable. Cuando se
deja de aplicar la ley se abre la posibilidad de imitacién y queda abierta la
amenaza a otras formas de comunicacion como la prensa y los canales de TV.".

4. La gravedad y los alcances de diverso orden que motiva la presente
acusacion constitucional queda de manifiesto de la revision de multiples
opiniones editoriales de algunos de los mas importantes medios de prensa.

En efecto:

A) El diario "La Segunda" (8.5.91) ha aseverado que "el Gobierno ha
menospreciado la conexidon existente entre las radios clandestinas y el
discutible plano en que ellas pretenden moverse: el de los hechos consumados.
Ningun pretexto ni menos que alguna radio clandestina pudiera eventualmente
ser identificada con alguna tendencia de la Iglesia podria salvar una ilegalidad
flagrante".

B) El Diario "La Tercera" (7.5.91) ha sefalado que: "no hay razones
legales ni econdmicas ni morales que puedan esgrimirse en apoyo de una
actividad que se lleva a cabo al margen de una normativa que rige para el
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resto de las emisoras del pais. De seguir por este camino, muy pronto
tendremos dos Chile: uno, el que debe ajustarse a las normas legales y que
paga impuestos y, el otro, que se desarrolla al margen de las leyes y que, por
cierto, no estd sujeto a gravamen alguno. Lo grave de la situacién
concerniente a las radios clandestinas es que sea el propio Gobierno, que
constantemente esta invocando el Estado de Derecho, el que proteja la
clandestinidad radiofénica mediante la pasividad que muestra ante las
reiteradas denuncias que se han formulado sobre la materia".

C) El diario "ElI Mercurio" (9.5.91) ha expresado que "la existencia de
una red de radios ilegales, denominadas "radios populares"”, representan un
desafio para la autoridad, puesto que la tolerancia en este ambito sienta un
nefasto precedente para la vigencia de los principios de legalidad e igualdad
ante la ley, elementos esenciales en un Estado de Derecho. No pueden ni
deben condundirse la democracia con lenidad o tolerancia de la ilegalidad".

D) Por ultimo, el Diario "La Epoca" (15.5.91) ha indicado que "el camino
escogido hasta ahora, de actuar "de hecho" no es aceptable. Ciertamente no
vivimos en una selva. El éter es un bien comun que administra el Estado, y es
razonable que lo haga. Tal administracion debe ser juiciosa y estricta, pues hay
limitantes originadas en los anchos de banda de las radios y existen derechos
legitimamente adquiridos que es indispensable respetar".

ITI. EL DERECHO

5. El espacio radioeléctrico estd sometido, para facilitar la libertad de
expresidon, a una serie de medidas reguladoras fundadas tanto en normas
juridicas nacionales como en acuerdos y tratados internacionales.

Ello implica, que si una persona o grupo de personas desea hacer uso de
una parte de este espacio radioeléctrico, como es el caso de operar una
radioemisora de libre recepcién, debe solicitar la respectiva concesién al
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

La Ley General de Telecomunicaciones, N° 18.168, regula el tramite y la
concesion y obliga a los solicitantes y a los concesionarios no sélo a reunir una
serie de requisitos, sino que a cumplir diversas obligaciones y a cancelar
anualmente sus derechos. La normativa legal antes mencionada permite una
utilizacién eficiente, nacional e internacional, del espacio radioeléctrico, evita
una anarquia en este medio de comunicacion y salvaguarda la libertad de
expresiéon. Por el contrario, quien actia al margen de la ley, no solicitando la
concesion respectiva o actuando mas alld de los margenes fijados, violenta el
derecho de los demas concesionarios, y atenta gravemente contra normativas
nacionales e internacionales sobre la materia.

6. Constituye una clara transgresion a los mas claros principios del
Derecho, sostener que quien opera servicios de radiodifusion al margen
absoluto de la legalidad estaria amparado "en vacios legales" o en una
supuesta "falta de atribuciones" de la autoridad para exigir un cumplimiento de
la legalidad vigente. Ello supondria admitir el absurdo, que mientras los
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concesionarios que se han subordinado al tramite de la ley para operar
radiodifusoras estan sometidas al imperio del Derecho, deben cumplir diversas
obligaciones, cancelar tributos, puedan ser objeto de sanciones
administrativas, aquellos que lo hacen en la mas completa ilicitud estarian libre
de toda responsabilidad y normativa que regule su actuar. Una interpretacion
tal es tan contraria a la sana logica y a la mas minima equidad, que su sola
sustentacion atenta contra los fundamentos mismos del principio de la igualdad
ante la ley, base misma de la convivencia democratica.

7. La Ley 18.168, en su articulo 7a° asigna al Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones la responsabilidad de velar por que "todos los servicios
de telecomunicaciones y sistemas en instalacidn que generan ondas
electromagnéticas, cualquiera sea su naturaleza, sean instalados, operados vy
explotados de modo que no causen lesiones a personas o dafos a cosas ni
interferencias perjudiciales a los servicios de telecomunicaciones nacionales o
extranjeros o interrupciones en su funcionamiento". Esta responsabilidad es
concordante con la que sefala el Decreto Ley 1.762, donde se indica en el
articulo 6°, letra c), que el Ministerio antes sefalado debera velar por el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas técnicas y demas
disposiciones internas, como igualmente, de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales sobre telecomunicaciones vigentes en Chile.

8. A pesar de este claro y manifiesto mandato legal imperativo, el
Ministro Sr. German Correa ha demostrado una desidia culpable en cumplir sus
obligaciones y ha pretendido excusarse en una supuesta falta de atribuciones
para impedir la existencia y proliferacion de radioemisoras ilegales.

Al respecto cabe mencionar:

A) Que la Ley General de Telecomunicaciones expresamente indica en su
articulo 36, que "el que maliciosamente interfiera, intercepte o interrumpa un
servicio de telecomunicaciones, sufrird la pena de presidio menor en su grado
medio a maximo". Toda irrupcién ilegal en el espacio radioeléctrico constituye
una interferencia maliciosa y no puede tolerarse con disculpas permisivas,
pues genera anarquia, atenta contra la libertad de expresidn y menoscaba el
Estado de Derecho.

B) Que sobre este particular es obligacion esencial del Ministro velar por
el cumplimiento de las normas juridicas sobre telecomunicaciones vy
administrar el uso del espacio radioeléctrico, por lo que no sélo debe denunciar
los delitos de que tomare conocimiento, al igual que todo funcionario publico,
sino que como obligacion especifica derivada de su cargo, debe ejercer todas
las acciones juridicas para preservar el cumplimiento de las normas legales que
rigen la materia.

C) Que a tales obligaciones perentorias, debe agregarse la obligacion de
requerir la aplicacion del art. 38 de la misma Ley, destinada a castigar con
multas toda otra infraccion a dicho cuerpo legal.

D) Que no puede sostenerse, como lo ha aseverado inexplicablemente el
Ministro Sr. German Correa, que carece de atribuciones legales para
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resguardar el Estado de Derecho, luego que la Contraloria General de la
Republica y su propia Secretaria de Telecomunicaciones le han informado por
escrito lo contrario.

En efecto:

a) Mientras el Sr. Ministro German Correa afirma publicamente que
carece de facultades para impedir el funcionamiento de las radioemisoras
ilegales, la prensa informa que en la V y VIH Regiones, el Secretario Ministerial
respectivo solicitd a Carabineros y a Investigaciones el "desmantelar a la
brevedad posible" las estaciones ilegales en cumplimiento de disposiciones
superiores por tener éstas una "clara motivacion politica" y una "posicidon de
acentuada izquierda".

b) Mientras el Sr. Ministro German Correa afirma publicamente que
carece de facultades pra impedir el funcionamiento de las radios emisoras
ilegales, el mismo Secretario de Estado en oficio firmado de su pufo y letra de
fecha 30 de abril de 1991, dirigido al presidente de la Asociacion de
Radiodifusores de Chile le comunica "que se ha ordenado la suspensién y
desmantelamiento" de a lo menos 8 estaciones de un listado que previamente
le fuera remitido a esa reparticidon publica.

c) Por ultimo, resulta elocuente y concluyente que mientras el Sr.
Ministro Correa afirma publicamente que carece de facultades para impedir el
funcionamiento de las radioemisoras ilegales, sea la autodenominada
"Agrupacion Nacional de Radios Populares ANARAF' quien haya solicitado al
Gobierno formalmente que "mientras no se promulgue el dispositivo legal
pertinente, no se ejerzan medidas coercitivas contra las radios en
transmision".

IV. EL PELIGRO DE LA "LEGALIDAD SOBREPASADA"

9. Finalmente, tan reprobable como la situacion denunciada, que
justifica cabalmente la acusacién constitucional que en este acto los Diputados
firmantes de Renovacién Nacional interponen, es el anunciado propdsito del
Gobierno de enviar un proyecto de ley al Parlamento destinado precisamente a
reqularizar a posteriori, una situacién de facto flagrantemente ilegal. La
utilizacién de este procedimiento es idéntica a la funesta féormula utilizada
durante el Gobierno de la Unidad Popular, en la que la administraciéon de la
época aspiraba a sanear "hechos consumados" de abierta ilegalidad, que ella
misma habia tolerado o promovido, a través de normas juridicas cuyo objetivo
preciso era regularizar situaciones de "legalidad sobrepasada".

V. CONCLUSIONES

10. La situacion antes descrita configura una grave transgresién al
principio de legalidad, por el cual la autoridad no sélo estd sometida a la
legalidad vigente sino que debe asegurar su cumplimiento. La negativa del
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones Sr. German Correa, a aplicar las
atribuciones que le confiere la ley para impedir las transgresiones mencionadas
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lo hacen avalar, en el hecho, una situacion de abierta ilegalidad, pues permiten
seguir funcionando sin autorizacidn oficial y, por lo mismo, sin cumplir
requisito alguno, diversas radioemisoras ilegales. Ello genera una
discriminacion abierta y manifiesta contra las emisoras que operan legalmente
y se someten a diversas obligaciones y a la fiscalizacion del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Todo ello ha originado una situacién contraria al Estado de Derecho, que
Renovacién Nacional y los Diputados firmantes no pueden amparar ni tolerar.
Mas aun, uno de los roles basicos que le compete, al principal partido opositor,
en el proceso democratico, es fiscalizar al Ejecutivo y velar por el acatamiento
de éste a la legalidad vigente, incluida su obligacién de ejercer todas aquellas
acciones destinadas a obtener el cabal sometimiento al ordenamiento juridico.
El principio antes expuesto es fundamental para la existencia y consolidacion
de una sana democracia y a él, nuestro partido invariablemente ajustara su
conducta y accién.

Por tanto, en virtud de lo antes sefalado, y en conformidad al art. 48 N°©
2 letra b) de la Constitucion Politica y el Art. 37 y siguientes de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, pedimos a la Honorable Camara de
Diputados que le dé la tramitaciéon correspondiente a la presente acusacion
constitucional en contra del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones don
German Correa Diaz, por haber infringido la Constitucion y las leyes y haber
dejado éstas sin ejecucion, y la acoja en definitiva, declarando que ha lugar.

(Fdo.): Andrés Sotomayor, José Antonio Galilea, Carlos Caminondo, M.
Angélica Cristi, José Garcia, Angel Fantuzzi, Baldo Prokurica, Eugenio
Munizaga, Carlos Vilches y José Maria Hurtado".
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1.3. Integracion de Comision encargada de Acusacion
Constitucional

Camara de Diputados. Fecha 16 de mayo, 1991. Cuenta en Sesidon 57.
Legislatura 321.

ACUSACION CONSTITUCIONAL.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). De acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional y en el Reglamento Interno
de la Corporacién, corresponde ahora designar por sorteo a los cinco miembros
que integraran la Comisién encargada de conocer la proposicion de acusacién
constitucional deducida por diez sefiores Diputados en contra del Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, don German Correa Diaz.

El sefior Secretario procedera a efectuar el sorteo.

El sefnor SOTOMAYOR. Sefior Presidente, de acuerdo con el
Reglamento, quedan fuera del sorteo los Diputados que han entablado la
acusacién, como, asimismo, los miembros de la Mesa.

Mi pregunta es: équé ocurre con los Diputados que se encuentran con permiso
y con aquellos que estan enfermos?

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). El seifor Secretario indicara cuales
son las normas por las que se rige el sorteo.

El sefior LOYOLA (Secretario accidental). Honorable Camara, en
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional y en el Reglamento interno de la Camara de Diputados, corresponde
excluir del sorteo a los sefores Diputados que se indican, por las causales que
en cada caso se sefalan:

a) Por ser patrocinantes del libelo acusatorio: don Andrés Sotomayor, N°©
108; don José Antonio Galilea, N° 36; don Carlos Caminondo, N° 13; sefora
Maria Angélica Cristi, N° 24; don José Garria, N° 38; don Miguel Angel
Fantuzzi, N° 33; don Baldo Prokurica, N°87; don Eugenio Munizaga, N° 67;
don Carlos Vilches, N°© 117; y don José Maria Hurtado, N°44,

b) Por ser miembros de la Mesa Directiva de la Corporacion: don José
Antonio Viera-Gallo, N° 116; don Carlos Dupré, N° 27, y don Juan Antonio
Coloma, N° 20.

c) Por encontrarse ausentes, con permiso constitucional: don Andrés
Palma, N©° 78, y don Claudio Huepe, N° 43.
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Efectuado el sorteo en la forma prescrita por el Reglamento, resultaron
designados para integrar la Comision Acusadora, los Diputados don Ramén
Elizalde, N5 29; don Arturo Longton, N°© 54; sefiora Evelyn Matthei, N°© 61; don
Jorge Schaulsohn N°© 103, y don Hosain Sabag, N°© 101.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). En consecuencia, integraran la
Comisidon los Diputados don Ramoén Elizalde, don Arturo Longton, la sefiora
Evelyn Matthei, don Jorge Schaulsohn y don Hossain Sabag.

Los Diputados sefiores Espina, Alessandri y Prokurica solicitan que se dé
lectura a la acusacidén constitucional en la Sala. Ese procedimiento no esta
establecido en el Reglamento, pero si la Sala lo decide, podria acogerse la
peticion.

El sefior ESPINA. Esta en el Reglamento.
Es una peticion que se formula, mas alld de las discrepancias que
puedan existir en torno del contenido de la acusacion constitucional.

El sefior DEVAUD. iNunca se ha dado lectura a la acusacion!

El sefior ESPINA. La seriedad del tema amerita que se pueda dar
lectura a esta acusacién constitucional, y asi esta establecido en el articulo 94,
inciso final, del Reglamento, cuando sefiala que "A peticion de tres Jefes de
Comité, se podra acordar dar lectura a un documento de la Cuenta".

En otras oportunidades, los parlamentarios han pedido que se dé lectura
a un documento, y se ha accedido. Lo que estamos solicitando ahora es
simplemente que se le dé lectura, y ya habra ocasion para que cada
parlamentario emita su juicio sobre su procedencia o improcedencia.

El sefior SOTOMAYOR. ¢Por qué no se incluye, por lo menos, en el acta
de la sesién?

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Se inserta en el boletin de
sesiones, como algo normal.
En votacién la peticién de los tres Comités; no corresponde discutirla.

Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema de manos
levantadas, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 27 votos; por la
negativa, 45 votos. Hubo 4 abstenciones.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Rechazada la solicitud.

Tiene la palabra el Diputado sefior Pefa.

El sefior PENA. Es sélo para sefialarle que como estoy pareado con el
Diputado Navarrete, no puedo votar.
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1.4. Informe de Comision

Camara de Diputados. Fecha 08 de junio, 1991. Cuenta en Sesidon 06.
Legislatura 322.

INFORME DE LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR LA ACUSACION
CONSTITUCIONAL DEDUCIDA EN CONTRA DEL SENOR MINISTRO DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES DON GERMAN CORREA DIAZ.

"Honorable Camara:

La Comisién de acusacion designada por la Honorable Camara, en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 48 numero 2 letra b) de la Constitucién Politica de
la Republica, informa la procedencia de la acusacién constitucional presentada
el dia 5 de mayo del afio en curso por los sefiores Diputados:

Andrés Sotomayor
José Antonio Galilea
Carlos Caminondo
Maria Angélica Cristi
Angel Fantuzzi

José Garcia

Baldo Prokurica
Eugenio Munizaga
Carlos Vilches

José Maria Hurtado

En contra del sefor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don
German Correa Diaz, por "haber atentado gravemente contra el Estado de
Derecho y el principio de la legalidad al haber dejado diversas disposiciones
legales, especialmente los articulos 36 y 38 de la ley N° 18.168, sin ejecucidn,
facilitando de esta manera la existencia de radioemisoras ilegales que generan
una anarquia en el espacio radioeléctrico nacional y colocan a la Republica de
Chile en una situacidon de incumplimiento' de las obligaciones internacionales
relativas a esta materia".

Como lo disponen los articulos 291 del Reglamento de la Camara de Diputados
y 38 de la Ley Organica de la misma Corporacion, en la sesién 57a celebrada el
dia jueves 16 de mayo del presente afio, la Corporacidn procedié a elegir, a la
suerte, a los miembros que habrian de integrar esta Comision de acusacion,
que quedo formada por los siguientes sefiores Diputados:

Ramon Elizalde Hevia
Arturo Longton Guerrero
Evelyn Matthei Fornet
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Hosain Sabag Castillo
Jorge Schaulsohn Brodsky

I. RELACION DE LAS ACTUACIONES Y DILIGENCIAS PRACTICADAS POR LA
COMISION.

La Comisién fue citada para el mismo dia 16 de mayo a las 17:30 horas,
oportunidad en que procedié a constituirse.

Fue elegido Presidente de la Comision el sefior Hosain Sabag Castillo.

En dicha sesion, la Comisién adopté diversos acuerdos inherentes a su
cometido, entre ellos: celebrar sesiones ordinarias los dias martes, miércoles y
jueves de 11:00 a 14:00 horas; que en la semana comprendida entre el 20 y
el 26 de mayo no habra sesion el dia 21; se sesionara el dia 22 de 18:00 a
20:00 horas; y el dia 23 de 11:00 a 14:00 horas.

La Comisién contd con la asistencia del cuerpo de taquigrafos de la H. Camara
de Diputados por lo que existen actas circunstanciadas del debate y de todo lo
ocurrido durante su desempeno, las que fueron impresas y puestas
oportunamente a disposicidén de los sefiores Diputados miembros de la misma.

Con el objeto de allegar antecedentes que informaron a la Comisién en el
cumplimiento de su cometido, se acordd remitir diversos oficios que se
individualizan a continuacién al sefior Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones don German Correa Diaz, al senor Director General de la
Policia de Investigaciones de Chile, don Horacio Toro, al sefior Ministro del
Interior don Enrique Krauss Rusque, al sefior Contralor General de la Republica
don Osvaldo Iturriaga Ruiz, al sefior Presidente de la Asociacién de
Radiodifusores de Chile don Oscar Pizarro R.:

Oficio dirigido al sefior Presidente de la Asociaciéon de Radiodifusores de Chile,
don Oscar Pizarro Romero, del 20 de mayo de 1991, en el cual se solicita la
remisién de una copia de la carta u oficio dirigida por el sefior Ministro a esa
Asociacién, con fecha 30 de abril del afo en curso, referente a la suspension y
desmantelamiento de radioemisoras ilegales.

Oficio dirigido al sefior Contralor General de la Republica, don Osvaldo
Iturriaga Ruiz, de fecha 20 de mayo de 1991, en el cual se solicita la remisidn
de una copia debidamente autenticada del dictamen u oficio N°© 009421, de 15
de abril del presente afio, emitido por esa Contraloria.

Oficio dirigido al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don
German Correa Diaz, de fecha 23 de mayo de 1991 en el cual se solicita copia
de los oficios intercambiados desde el 11 de marzo de 1990 a la fecha por esa
Secretaria de Estado y el Ministerio del Interior relativos a la aplicacién de
disposiciones de la ley N° 18.168, en lo concerniente a transmisién de
radioemisoras que funcionan sin la concesién respectiva.
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Oficio dirigido al sefior Ministro del Interior, don Enrique Krauss Rusque, de
fecha 23 de mayo de 1991 en el cual se solicita copia de los oficios
intercambiados entre esa Secretaria y el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones segun el tenor del oficio anterior.

Oficio dirigido al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, de fecha
23 de mayo de 1991, en el cual se solicita informacién acerca del niumero de
radioemisoras que funcionaron en el periodo comprendido entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990 sin la concesion respectiva;
requerimientos legales, aplicacion de multas y sanciones y cancelacién de
permisos de concesion de transmision de radioemisoras.

Oficio dirigido al sefior Director General de la Policia de Investigaciones, don
Horacio Toro, de fecha 23 de mayo de 1991, en el cual se solicita la remision
de los antecedentes que posee ese Servicio respecto al ciudadano peruano don
Luis Gallegos Mendoza.

Oficio dirigido al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, de 24 de
mayo de 1991, en el cual se solicita informacién sobre si esa Secretaria de
Estado ha ocupado los elementos técnicos de que dispondria para detectar la
ubicacién geografica de radioemisoras que funcionan sin la respectiva
autorizacién legal.

Oficio dirigido al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, de fecha
24 de mayo de 1991, en el cual se solicita informacién sobre si esa Secretaria
de Estado ha formulado denuncia ante los tribunales de justicia respecto del
funcionamiento de radios que transmiten sin la concesién respectiva.

Oficio dirigido al sefior Ministro de Trasportes y Telecomunicaciones, de fecha 3
de junio de 1991, en el cual se solicita informacién sobre si esa Secretaria de
Estado ha ordenado a los Secretarios Regionales Ministeriales de Transportes y
Telecomunicaciones tomar las medidas pertinentes para la clausura de
radioemisoras ilegales.

Oficio al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, de fecha 6 de
junio de 1991, en el cual se solicita la remisidon de copia de los oficios que esa
Secretaria de Estado remitid, desde el 11 de marzo de 1990 a la fecha, a las
radioemisoras ilegales, en los que se ordena la suspensién de sus actividades,
desmantelamiento de sus equipos y aplicacion de multas.

Asistieron a las sesiones de la Comisién, ademas de los cinco miembros
titulares, los sefores Diputados: Gustavo Alessandri Andrés Aylwin José
Antonio Galilea José Garcia R. Cristian Leay Pablo Longueira Jaime Orpis Victor
Pérez Baldo Prokuriga Carlos Recondo Teodoro Ribera Federico Ringeling
Andrés Sotomayor Raul Urrutia José Antonio VieraGallo Carlos Vilches.
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Como invitados concurrieron:

El sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don German Correa
Diaz. El sefior General Director de Carabineros, don Rodolfo Stange O. El senor
General de Carabineros, don Carlos Pecci. El sefior Intendente de la V Regidn,
don Juan Andueza.

El sefior Secretario Regional Ministerial de Gobierno de la V Regién, don Juan
Amagada.

El sefior Presidente de la Asociacion de Radiodifusores de Chile, don Oscar
Pizarro R.

El sefior Asesor Juridico de la Asociacion de Radiodifusores de Chile, don Jaime
Herrera.

El sefior Vicepresidente de la Asociacion de Radiodifusores de Chile, don
Ignacio Astete.

El senor Secretario Ejecutivo de la Asociaciéon de Radiodifusores de Chile, don
Jorge Garcia P.

El sefior Presidente Regional de la Asociacién de Radiodifusores de Chile de la
V Regidn, don Santiago Chiesa.

El sefior Subsecretario de Telecomunicaciones, don Roberto Pliscoff.

El abogado jefe del Departamento Juridico de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, don Mario Bastias.

El sefor Intendente de la VIII Regidon, don Adolfo Veloso R, y
El Asesor Juridico de Intendencia de la VIII Regidn, don Fernando Abatto.

Se excusaron de asistir los senores Diputados invitados don Juan Carlos
Latorre C. y don Jorge Pizarro S.

Se deja constancia de que las invitaciones y citaciones para concurrir a
declarar ante la Comision fueron cursadas oportunamente por medio de oficios
y en algunos casos fueron hechas telefonicamente, via fax y personalmente.
Se hace presente, ademas, que, a la fecha de elaboracién de este informe, aun
guedan antecedentes, oportunamente solicitados, que no han sido remitidos a
la Secretaria de esta Comision.

La Comision, desde la fecha de su constitucion y hasta el dia en que se debid
evacuar el informe, fue citada a siete sesiones que fueron celebradas en su
totalidad.
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Destind al estudio de la acusacion un total de 12 horas y 37 minutos.

Durante el desarrollo y examen de la acusacién, la Comisidn recibié respuesta
a los oficios remitidos por ella; ademas, acordd agregar a los antecedentes,
diversos documentos entregados por los senores Diputados o los declarantes,
de todos los cuales se da cuenta a continuacién:

Los siguientes oficios del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones de
fecha 31 de mayo:

Oficio N° 32479 que informa sobre el funcionamiento de radios sin concesion.
Oficio N° 32480 que informa sobre los oficios intercambiados con el Ministerio
del Interior relativos a las radioemisoras ilegales.

Oficio N° 32481 que informa sobre la deteccién de la ubicacion geografica de
radios ilegales.

Oficio N° 32482 que informa sobre el numero de radioemisoras legales e
ilegales.

Oficio N° 462 del 28 de mayd del presente, de la Contraloria General de la
Republica mediante el cual remite fotocopia autorizada del dictamen N° 9421
de 1991 de ese mismo Organismo Contralor.

Resolucion N° 996 de fecha 23 de mayo de 1991 de la Policia de
Investigaciones de Chile mediante la cual informa sobre los antecedentes de
Luis Gallegos Mendoza.

Oficio N° 363 de fecha 28 de mayo de 1991 de Carabineros de Chile, Direccidon
General, mediante el cual remite informacidon relativa a emisoras ilegales o
clandestinas.

Fotocopia de 31 resoluciones emitidas por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones a radioemisoras ilegales, ordenando la suspensién de sus
actividades, desmantelamiento de sus equipos y notificando multas.

Defensa escrita del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don
German Correa Diaz, compuesta de 96 paginas y anexo.

Fundamentacion escrita de los votos de los sefiores Diputados don Jorge
Schaulsohn, don Ramén Elizalde y don Hosain Sabag.

Informe de la Intendencia de la V Region presentado a la sesion 3a. de la
Comisién con fecha 23 de mayo de 1991 sobre diligencias realizadas en
relacién con radioemisoras ilegales de la V Region.

Antecedentes presentados por el sefior Presidente de la Asociaciéon de
Radiodifusores de Chile, don Oscar Pizarro, a la sesién 4a. de la Comisidn, con
fecha 24 de mayo del afio en curso que contiene lo siguiente:

*Copia de oficio N° 31948 de fecha 30 de abril de 1991 y N° 30324 del 14 de
enero del mismo afo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
dirigido al sefior Presidente de la ARCHI sobre las radioemisoras ilegales.
*Declaracion del Consejo Nacional de la ARCHI.

*Declaracion de la ARCHI en la ciudad de Valdivia.

*Declaracion de la Asociacion Nacional de Prensa. (ANAP).

*Declaracion de radiodifusoras catdlicas (ARCA).

*Carta del sefor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones enviada al
sefor Presidente de la ARCHI con fecha 14 de diciembre de 1990.
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*Minuta que contiene la exposicion del sefior Jaime Herrera, Asesor Juridico de
la ARCHI.

*Documento de la Asociacion Internacional de Radiodifusores (AIR).

Una serie de fotocopias de recortes de prensa sobre el tema de radioemisoras
ilegales a contar del afio 1973 a la fecha proporcionado por la Oficina de
Informaciones y por la Biblioteca de la Cadmara de Diputados.

II.- SINTESIS DE LA ACUSACION, DE LOS HECHOS QUE SIRVEN DE BASE Y DE
LOS DELITOS, INFRACCIONES O ABUSOS DE PODER QUE SE IMPUTEN EN
ELLA.

Los sefiores Diputados autores del libelo acusatorio, haciendo uso de la
facultad que les confiere el articulo 48 niumero 2 letra b) de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile, han interpuesto acusacidon constitucional
contra el sefor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don German
Correa Diaz por las causales de haber infringido la Constitucién y las leyes y
haber dejado éstas sin ejecucion, en especial, los articulos 36 y 38 de la ley N°
18.168, General de Telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial el 2 de
octubre de 1982, lo cual ha permitido que funcionen en el pais radioemisoras
ilegales generando anarquia en el espacio radioeléctrico nacional y colocando a
nuestro pais en situacion de incumplimiento de las obligaciones que ha
contraido, en esta materia, en el ambito internacional.

Expresan los autores del libelo acusatorio que, desde octubre de 1990, han
denunciado el funcionamiento de mdas de veinte radioemisoras, cuyas
transmisiones se realizan sin la autorizacién o concesion de parte del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones.

Agregan que lo anterior se realiza debido a la actitud permisiva del Supremo
Gobierno, en especial del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
el que no ha hecho uso de sus facultades legales y reglamentarias para
detener este flagrante atropello a las normas que regulan esta actividad.
Sefala el escrito en comento que la actitud anterior ha permitido que los
responsables de estas radioemisoras ilegales realicen encuentros en los que
difunden sus criterios y opiniones, en el sentido de no someterse a la legalidad
vigente y continuar con su actitud, conducta que puede considerarse como un
debilitamiento del principio de autoridad.

Comentan los sefiores Diputados patrocinantes de la acusacidon constitucional,
las reacciones que sobre la materia han tenido la Asociacién de Radiodifusores
de Chile y la Asociacidn Nacional de la Prensa, las que se pueden resumir en
un rechazo a lo acontecido y un llamado de atencion al peligro que encierra la
existencia de radios ilegales, las que violan gravemente la normativa nacional
e internacional que regula esta materia, llegando a burlarse el estado de
derecho.

Apoyan su decir en editoriales publicados en medios de prensa del pais, como
son los diarios "La Segunda", "La Tercera", "El Mercurio" y "La Epoca", los que
en sintesis sefialan que "no hay razones legales ni econémicas ni morales que
puedan esgrimirse en apoyo de una actividad que se lleva a cabo al margen de
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una normativa que rige para el resto de las emisoras del pais". Se agrega que
"la existencia de una red de radios ilegales, denominadas "radios populares",
representan un desafio para la autoridad, puesto que la tolerancia en este
ambito sienta un nefasto precedente para la vigencia de los principios de
legalidad e igualdad ante la ley".

En cuanto a la transgresidon del derecho, expresan los sefiores Parlamentarios,
existe una legislacion vigente, la ley N° 18.168, que contempla los requisitos y
exigencias que deben cumplir las personas naturales o juridicas que deseen
obtener una concesion de espacio radioeléctrico para operar una radioemisora
de libre recepcion. Asi se logra una utilizacion eficiente tanto en lo nacional
como en lo internacional del espectro radioeléctrico susceptible de ser
concedido por parte de la autoridad competente.

Argumentan los sefiores Diputados que las razones que ha invocado al sefior
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones para excusarse de cumplir la ley,
en el sentido de que existiria un vacio legal o falta de atribuciones para actuar
derechamente no son atendibles ya que hay un sector compuesto por
concesionarios de servicios de telecomunicaciones que se han sometido a la
norma legal para operar una radiodifusora y otro que actuaria en la mas
completa ilicitud frente a la autoridad, disponiendo de un mismo servicio pero
sin haber cumplido exigencia alguna, todo lo cual atenta contra el principio
constitucional de igualdad ante la ley.

Contintan los sefiores Diputados el analisis de la ley N° 18.168. Sefalan que
su articulo 7° entrega al Ministerio referido la responsabilidad de velar por que
"todos los servicios de telecomunicaciones y sistemas e instalaciones que
generan ondas electromagnéticas, cualquiera sea su naturaleza, sean
instalados, operados y explotados de modo que no causen lesiones a personas
o dafos a cosas ni interferencias perjudiciales a los servicios de
telecomunicaciones nacionales o extranjeros o interrupciones en su
funcionamiento". Lo anterior, lo relacionan con lo estatuido en el Decreto Ley
N° 1.762, que cred la Subsecretaria de Telecomunicaciones dependiente del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y organiza la Direccion
Superior de las Telecomunicaciones del pais, de fecha 30 de abril de 1977, que
en su articulo 6, letra c) dispone que el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones deberd velar por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, normas técnicas y demas disposiciones internas, como
igualmente, de los tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre
telecomunicaciones vigentes en Chile.

También comentan lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley General de
Telecomunicaciones, que indica que "el que maliciosamente interfiera,
intercepte o interrumpa un servicio de telecomunicaciones, sufrira la pena de
presidio menor en su grado medio a maximo". Concluyen, con lo antes
transcrito, que toda irrupcion ilegal en el espacio radioeléctrico constituye una
interferencia maliciosa y no puede tolerarse con disculpas permisivas, pues
atenta contra la libertad de expresion.

Se tiene presente, asimismo, lo prescrito en el articulo 38 de la ley referida,
que dispone la aplicacién de multa a los infractores de dicho cuerpo legal.
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Expresan los sefiores Diputados en esta oportunidad, que la argumentacién del
sefior Ministro acusado, en el sentido de que careceria de atribuciones legales
para enfrentar esta situacién no es valida habida consideracién a lo informado
sobre la materia por la Contraloria General de la Republica, la que se pronuncia
por la premisa de que el Secretario de Estado dispondria de atribuciones
legales para actuar derechamente.

Lo anterior se apoya, asimismo, en actuaciones de funcionarios de la cartera
ministerial antes indicada, que contradice lo expresado por el sefior Ministro,
en orden a solicitar al Cuerpo de Carabineros en las Regiones V y VIII del pais,
que desmantelen las estaciones ilegales en cumplimiento de disposiciones
superiores por tener éstas una clara motivaciéon politica y una posicidon
acentuada de izquierda.

Por ultimo, se analiza el anuncio del Supremo Gobierno, en el sentido de
remitir al Congreso Nacional, un proyecto de ley que busca la regularizacién de
estas radioemisoras ilegales.

En conclusién, argumentan los sefiores Diputados que la situacién antes
descrita configura una grave transgresion al principio de legalidad, una
discriminacion abierta y manifiesta contra las radioemisoras que operan
legalmente, por lo que terminan solicitando que la H. Camara de Diputados
acoja la presente acusacién constitucional contra el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior German Correa Diaz, por haber infringido Ia
Constitucién Politica de la Republica y las leyes y haber dejado éstas sin
ejecucion.

III. RELACION DE LA DEFENSA DEL SENOR MINISTRO DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, DON GERMAN CORREA DIAZ, EXPUESTA EN LA
COMISION.

A. Cuestionamiento previo.

El sefior Ministro hace presente, como cuestién previa, la existencia de dos
vicios de forma de que adolece el libelo deducido en su contra.

En primer término, sefala que los sefores Diputados acusadores sélo se han
individualizado con sus nombres de pila y apellido paterno, lo que
contravendria la legislacion vigente, la jurisprudencia administrativa y la
tradicidon, en lo relativo a la caracterizacion del atributo de la personalidad
denominado nombre, lo cual dificulta determinar quién ejerce la accion.

Por otra parte, expresa el sefior Ministro que el libelo acusatorio le ha sido
notificado sin que el sefior Secretario de la H. Camara de Diputados haya
procedido a certificar la autenticidad de la firma de los sefiores Diputados
acusadores conforme se desprenderia de los estipulado en el inciso final del
articulo 39 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
que dispone que el Secretario de la Camara certificara todo lo obrado en el
expediente respectivo.
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Agrega que las observaciones formuladas tienen como propdsito representar el
descuido e informalidad con que habria sido tramitada esta acusacién
constitucional.

Entrando a analizar los hechos, motivo de la acusacién constitucional, expresa
el sefor Ministro que desde octubre de 1990 el Partido Renovacion Nacional ha
Venido planteando, junto con otro partido politico e instituciones gremiales, el
problema de las radios ilegales pero, también, afirma que desde que asumio el
actual Gobierno, ha aplicado la legislacién vigente sobre la materia, lo que se
comprueba con los oficios que ordenan la suspensién de transmisiones y el
desmantelamiento de instalaciones que se han enviado a las 23 radios ilegales
que se ha logrado ubicar desde el 11 de marzo de 1990 y el oficio de multa a
una de ellas, que tiene la calidad de reincidente.

Afirma el Secretario de Estado su profundo convencimiento de que nada podria
ser mas socavante para nuestra naciente democracia que el hecho de que las
autoridades no hiciesen cumplir estrictamente la Constitucidon y las leyes, aun
cuando como oposicién al pasado régimen que las origind las hubiesen
cuestionado, ya que para subsanar esto existen los mecanismos democraticos
de reforma o derogacién de las mismas y mientras ello no se produzca, igual
es deber hacer cumplir fielmente la ley a todos los chilenos, cualquiera sea su
posicion social, econédmica, religiosa o politica. Tal ha sido y sera su conducta
como ciudadano y Ministro de Estado.

B. Los hechos motivo de la acusacidon constitucional.

Informa el sefor Ministro que la existencia de radios ilegales es un fendmeno
de reciente aparicion debido a los avances tecnoldgicos que han producido
equipos cada vez de mas reducido tamafio y de bastante simplicidad técnica
para ser armados e instalados, lo que es posible realizar por cualquier persona
con conocimientos rudimentarios sobre aparatos electrénicos. Asimismo, la
operacion de estos equipos es simple y de facil desmontaje y traslado, asi
como de rearmarse y reinstalarse para seguir transmitiendo.

Respecto del nimero de radios ilegales en el pais, las cuales parecieron haber
surgido alrededor de 1987, hasta el 11 de marzo de 1990 serian treinta y dos,
mas dieciocho que funcionan sin fundamento legal. Desde marzo de 1990 a la
fecha se han detectado veintidos radios ilegales mas dieciseis nuevas o no
conocidas por el Ministerio, y cuya identificacién entregé la Asociacién de
Radiodifusores de Chile (ARCHI). Lo anterior, sélo se puede informar como
referencia ya que no* existe antecedente alguno que permita senalar una cifra
oficial en la materia, ya que varia segun la fuente que informa en cada caso. A
la continua aparicién o desaparicion de estas radios se agrega el hecho de que
no parece ser poco frecuente el cambio de nombres con que se identifican, a
veces acompafado por el antecedente de que tal cambio parece ir asociado a
un desplazamiento fisico de sus instalaciones, en ocasiones incluso de una
ciudad a otra.

A continuacion, el sefior Ministro acusado resefia algunos casos concretos de
funcionamiento de radios ilegales en diferentes puntos del pais, las que a pesar
de ser conminadas por la autoridad a suspender sus transmisiones y aplicar



Acusacion Constitucional German Correa Diaz Pagina 22 de 140

INFORME COMISION

multa, han trasladado sus equipos y han continuado con su actuar fuera de la
ley. Todo lo expuesto, por via de ejemplo, lleva a concluir:

1. La pertinacia de quienes realizan esta actividad ilegal que, aun
sancionados por la autoridad, persisten en continuar en ella, cambidandose de
lugares, nombres y hasta de ciudades, promoviendo incluso apoyos politicos
para conseguirlo.

2. La movilidad, incluso entre ciudades, que tiene la actividad de
radiodifusién ilegal, lo que dificulta extraordinariamente su deteccion y
sancion.

3. El respaldo que tendrian dichas radios ilegales, incluso de personeros del
partido que patrocina la acusacion constitucional.
4, La informalidad e irregularidad con que realizan sus actividades, lo que

hace dificil la identificacion exacta de la radio misma y del propio infractor que
deberia ser titular de la sancién.

Explica el sefor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones que para llevar
a cabo la accion fiscalizadora que le entrega la legislacion, se usa una medicién
sistematizadora de las bandas de frecuencia con un método de monitoreo y la
identificacion  geografica de emisiones mediante el sistema de
radiogoniometria. Agrega que el ambito de fiscalizacion incluye toda la gama
de los servicios de telecomunicaciones que operan en el pais.

Argumenta el Secretario de Estado acusado que estos servicios utilizan el
espectro radioeléctrico entre los 0,3 MHz a los 22.000 MHz; la radiodifusion
sonora tanto en amplitud modulada (AM) como en frecuencia modulada (FM)
ocupa 9 MHz de este espectro, lo que representa sélo el 0,03% del mismo.
Ahora bien, si se efectla una comparacion cuantitativa de los sistemas de
telecomunicaciones con la radiodifusién, se concluye que existen en actividad
45.000 estaciones de los distintos servicios, de los cuales sélo 700
corresponden a la radiodifusién, existiendo no mas de 50 radioemisoras
ilegales, las que representan sdlo un 0,11% del total de los sistemas que
deben ser regulados, fiscalizados y controlados por la autoridad competente.
Lo anterior permite, segun el Ministro, concluir que el ambito de fiscalizacion
es amplio y que la radiodifusién en este marco, es un porcentaje pequeno, lo
cual indica que la distribucidon de los recursos humanos, técnicos y materiales
de que dispone la Subsecretaria de Telecomunicaciones, de por si ya escasos,
deben destinarse preferentemente a la fiscalizacidon de aquellas actividades que
mayor impacto tienen en el funcionamiento del pais.

Se informa, por parte del Ministro, que para cumplir especificamente las
funciones de fiscalizacion el Departamento de Comprobacién de Emisiones
dispone de un jefe, tres profesionales y un funcionario administrativo y el
Departamento de Inspeccién estd dotado de similar personal para investigar
interferencias y otras denuncias.

Este ultimo Departamento, en el periodo marzo diciembre de 1990, ha
efectuado 155 inspecciones, y 109 entre enero y mayo de 1991.
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Respecto a la existencia de radios ilegales con anterioridad a marzo de 1990,
se han detectado treinta y dos, todas las cuales recibieron orden de suspender
sus transmisiones y desmantelar sus equipos. A once de esas radios que no
acataron la orden y reincidieron, se les aplicé multa. Cinco de ellas no pagaron
la multa, no habiendo proseguido las autoridades de aquel entonces ninguna
accion legal a partir de tal hecho.

A partir del 11 de marzo de 1990 a la fecha, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones ha detectado la existencia de 23 radios ilegales, a las
cuales se les remitid orden de suspensidn de sus transmisiones. Se incluyen en
este numero algunas de las denunciadas por ARCHI, en carta dirigida al
Ministerio con fecha 3 de abril y que no eran del conocimiento de esa
Secretaria de Estado.

A lo anterior habria que agregar la ndmina de 38 radios que proporcionara la
Asociacién Nacional de Radios Populares (ANARAP), de las cuales 15 ya eran
conocidas por la autoridad y 23 que, o son nuevas para la autoridad o
aparecen bajo los nombres que actualmente estan usando y que posiblemente
sean conocidas bajo otra identificacién diferente. Varias de éstas conocidas
estan en proceso de verificacién para ubicar su lugar exacto de transmisién vy
el nombre de su responsable, con el objeto de notificar el cese de sus
transmisiones.

Se informa que desde el 10 de mayo pasado a la fecha se ha podido aplicar
tres nuevas multas gracias a la identificacidn de los responsables, siendo ellas
las radios La Victoria y Villa Francia de Santiago y Playa Ancha de Valparaiso.
En suma, expresa el senor Ministro acusado que, por la naturaleza misma de
las radios ilegales, se hace dificil su control agregado a lo anterior, la
insuficiencia de facultades legales para actuar, limitacién de recursos técnicos,
humanos, materiales y econdmicos todo lo cual se conjuga para crear una
situacion irregular.

Reitera el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones que desde que
asumio su cargo ha aplicado las normas legales vigentes para enfrentar las
radios ilegales, que han existido conversaciones con la Asociacién de
Radiodifusores de Chile (ARCHI) para enfrentar esta situacion en forma
coordinada. Como consecuencia de estos contactos, se ha detectado
discrepancia con esta Asociacion Gremial respecto a las facultades de que
dispondria la autoridad respectiva para encarar el tema.

Como resultado de las conversaciones habidas y del intercambio de
comunicaciones entre el Ministerio y ARCHI, se consulté a la Contraloria
General de la Republica respecto de la materia, la que en dictamen emitido el
15 de abril del aflo en curso concluyd que todas las disposiciones coercitivas
sobre radiodifusién sefialadas como vigentes por ARCHI habian sido derogadas
por la Ley N° 18.168, de 1982, General de Telecomunicaciones.

Continta el sefior Ministro su defensa ante la Comision sefialando que, con el
propdsito de encontrar una pronta solucidon al problema vigente, dispuso que
se desglosara del proyecto que estudiaba Ila Subsecretaria de
Telecomunicaciones aquellas partes relativas al reforzamiento de las facultades
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sancionadoras en contra de las radios ilegales y a la posibilidad de entregar
existencia legal a radioemisoras vecinales de baja potencia.

Lo anterior se enmarca, segun decir del sefior Ministro acusado, en su voluntad
de encontrar una solucion en derecho al problema planteado. Con el propdsito
de reforzar aln mas esta actitud, obtuvo tanto del Ministerio del Interior como
de la Secretaria General de Gobierno informes en derecho que coinciden
ampliamente con la interpretacion entregada por la Contraloria General de la
Republica sobre la materia.

Luego, el Secretario de Estado entra a analizar el tema de las limitaciones
técnicas, de recursos humanos y materiales de la accion fiscalizadora que
deben cumplir como autoridad. Sefala al respecto, que para realizar una
fiscalizacién eficiente por parte de la Subsecretaria de Telecomunicaciones sdlo
en cuanto al area metropolitana se requeriria de doce profesionales y tres
auxiliares, ademas de disponer de sistemas de monitoreo, radiogoniometria,
coordinacién, de comunicaciones e instrumentos de medicidon sonora y de un
vehiculo adaptado para esta clase de funciones. A lo anterior, se deberian
agregar equipos similares y elementos para ser destinados a las regiones del
pais.

Ahora bien, la realidad es diferente y la Subsecretaria de Telecomunicaciones
sOlo dispone de cuatro profesionales y un administrativo, cargos que no
siempre estan proveidos. Asimismo, se hacen presente, por parte del sefior
Ministro, las limitaciones de recursos presupuestarios para efectuar una
fiscalizacién en horas y dias festivos y nocturnos y destinar fondos para
viaticos, pasajes y otros en visitas inspectivas a regiones.

Finalmente, senala el Ministro que para dar una solucion definitiva al problema
de fiscalizacion por parte de la Subsecretaria de Telecomunicaciones se
requeriria una inversion de US$ 2.650.000. en equipamiento técnico para la
doce regiones y el area metropolitana y de $ 125.000.000 en recursos
humanos para operar los equipos.

C. Consideraciones en derecho formuladas por el sefior Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones en su defensa ante la Comision.

En este capitulo, el sefior Ministro acusado hace una analisis previo para
destacar en forma clara y precisa que jamas ha manifestado que carezca de
facultades para enfrentar la situacion de las radios ilegales, sino que por el
contrario, que las facultades de que dispone son insuficientes para asegurar la
eficacia de la accion punitiva de la autoridad, es decir, lograr que estas radios
dejen de transmitir.

Entrando en materia, resume los articulos que, segun los sefiores Diputados
que han formulado la presente acusacidn constitucional, habrian sido
infringidos por el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, siendo
ellos los siguientes: 6°, 7a, 8a, 20, 36 y 38 de la ley N° 18.168, de 1982, Ley
General de Telecomunicaciones.

En cuanto al articulo 6°, relativo a la competencia del Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones, a través de la Subsecretaria de Telecomunicaciones
para aplicar y controlar la ley N° 18.168 y sus reglamentos, senala el Ministro
acusado que la facultad interpretativa de las leyes soélo corresponde al
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legislador en forma auténtica y a los tribunales de justicia; siendo asi que la
potestad interpretativa que la norma comentada otorga a la autoridad de
Telecomunicaciones debe entenderse en el contexto de lo que la propia ley
indicada dispone.

Luego, analiza el articulo 7°, referido a la obligacion del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones de velar porque no se produzcan
interferencias perjudiciales en los servicios de telecomunicaciones o
interrupciones en su funcionamiento.

Argumenta él Ministro al respecto, que la disposicidn legal exige dos elementos
para actuar. Uno, que la interferencia sea perjudicial y el otro, que se trate de
servicios de telecomunicaciones con autorizacidén para operar. Agrega en su
documento de defensa, que no podria interpretarse juridicamente que al
referirse a "cualquiera sea su naturaleza", el legislador haya tenido presente el
funcionamiento de radioemisoras sin autorizacion competente, porque se
transgrede, entonces, otra norma de la misma ley, que obliga a obtener
previamente la concesion otorgada por decreto supremo.

Entra, a continuaciéon, a analizar el articulo 82, que exige obtener una
concesion otorgada por autoridad competente para explotar un servicio de
radiodifusién sonora. Afirma el Secretario de Estado que jamas ha dejado de
reconocer que aquellas radioemisoras que se encuentran funcionando sin
concesion, estan transgrediendo la ley, y son ilegales, sin duda alguna. El
problema relacionado con lo anterior es que la Ley General de
Telecomunicaciones esta concebida para normar el uso del espectro
radioeléctrico por servicios de telecomunicaciones que operan con autorizacion
competente y que, en la eventualidad, de que cometiesen infraccién, sélo lo
hacen dentro del ordenamiento juridico que los regula, no habiéndose puesto
el legislador explicitamente en el caso de operadores que usan dicho espectro
de manera totalmente ilegal.

Continla el Ministro acusado analizando el articulo 20, que autoriza el uso de
la fuerza publica para llevar a cabo la funcién de fiscalizar el cumplimiento de
las normas legales o reglamentarias pertinentes. Expresa luego que esta
norma no puede ser interpretada en forma extensiva y/o por analogia, en el
sentido de que, fundandose en ella, la autoridad de telecomunicaciones podria
requerir el auxilio de la fuerza publica para los efectos de detectar e
introducirse en los lugares y/o domicilios donde operan radios ilegales, ni
mucho menos recurrir a dicha fuerza para incautar los equipos usados por
ellas. Explica que el sefialado articulo de la ley es taxativo en disponer que el
recurrir a la fuerza publica es valido sélo para lo que el mismo articulo dispone
y, ademas, que se debe tener presente que las normas de la Ley General de
Telecomunicaciones son de derecho publico y, por lo tanto, no susceptibles de
interpretacion y/o aplicacion extensiva o analdgica. Es necesario considerar en
esta oportunidad, que el Ministro de Estado es un funcionario publico y su
deber es actuar con apego a las normas de la Constitucion Politica de la
Republica y de la ley N° 18.575, del afio 1986, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado.
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Reflexiona el Ministro que si el legislador hubiese deseado otorgar a la
autoridad de telecomunicaciones el recurso de la fuerza publica, en lo que a
facultades coercitivas se refiere, enumeradas en el Titulo VII de la Ley N°
18.168 donde se insertan dichos articulos, sin duda que asi lo habria
preceptuado explicitamente bajo dicho titulo, tal como lo hizo en el articulo 20.
Concluye que cada vez que funcionarios del Ministerio han recurrido a la fuerza
publica es para una mejor individualizaciéon de la ubicacién geografica de la
radio ilegal y obtener resguardo de la seguridad personal del funcionario que
cumple la diligencia, pero en el caso de haber aprovechado la presencia de
Carabineros para incautarse de equipos han tenido que retornarlos a su
propietario por carecer de facultades confiscatorias.

Se analiza, a continuacién, por parte del sefor Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones don German Correa Diaz lo estatuido en el articulo 36 de
la ley N° 18.168, que dispone la pena de presidio menor en su grado medio a
maximo, a todo aquel que maliciosamente interfiera, intercepte o interrumpa
un servicio de telecomunicaciones.

El acusado se extiende en una larga argumentacién respecto de la acepcion de
la voz "maliciosamente", expresa que a la fecha, ninguna persona vinculada o
no a la actividad radioemisora ha usado esta norma para obtener la sancion
por parte de la justicia ordinaria, por estar perjudicando su derecho transmitir
sin interferencia, o interrupcién. Explica que en el ambito de las
telecomunicaciones se da una situaciéon de cierta permanencia, cual es la
interferencia que pudiese existir pero, de caracter casual y que es facilmente
corregible.

Hace presente que llegar a establecer que la interferencia captada proviene de
una radio ilegal, se convierte en una tarea dificil de concluir.

Entra, a continuacién, a un tema de fondo, como es llegar a demostrar en los
tribunales de justicia que una determinada interferencia tiene la calidad de
perjudicial y maliciosa, lo que debe ser acreditado por el denunciante, con
pruebas contundentes que lleguen a convencer al juez de la causa, de lo
contrario se expone a que se dicte auto de sobreseimiento definitivo en favor
del denunciado por no tener las pruebas la fuerza suficiente, obteniendo éste
una posible accion judicial en contra del denunciante por el delito de denuncia
calumniosa.

Prosiguiendo el Ministro acusado con su defensa en la Comisién, analiza el
articulo 38 que dispone que toda infraccion a la ley N° 18.168 sera sancionada
con multa a beneficio del Fisco, que fluctia entre una y cincuenta unidades
tributarias.

Este, segun el acusado, es el Unico instrumento legal vigente con que cuenta la
autoridad para hacer frente al funcionamiento de radios ilegales.

Senala que la aplicacidon practica de esta norma no ha sido facil, ya que se
establece un procedimiento administrativo de dos instancias. La primera, es
notificar al infractor para que se abstenga de continuar incurriendo en la falta
bajo apercibimiento de la aplicacion de una multa. Luego, en caso de que el



Acusacion Constitucional German Correa Diaz Pagina 27 de 140

INFORME COMISION

infractor continle su accion se aplica la multa por medio de la dictacion de una
resolucion.

La segunda es que notificado el infractor éste puede interponer una apelacion
ante el Ministro. Si la apelacion no se acogiere y quedara a firme la sancién, el
afectado deberd integrar en la Tesoreria General de la Republica o Regional,
segun sea el caso, el valor de la multa.

Luego viene el procedimiento judicial por no pago de la multa a través de un
procedimiento ejecutivo, que termina en mandamiento de ejecucidon y embargo
en contra del infractor si no pagare la multa en el plazo legal. Todo esto sale
de la tuicion del Ministerio y queda radicado en otro servicio publico como es la
Tesoreria General de la Republica.

Lo antes expuesto se confabula en contra de la agilidad y expedicién para
llevar a cabo este procedimiento, el cual la mayoria de las veces no concluye
favorable a los intereses fiscales por lo dificil que es determinar culpable vy
ubicar domicilio para notificar.

Hace, a continuacidon, el Ministro acusado una argumentacién basada en
disposiciones de los articulos 56 y 57 del Reglamento de la Ley General de
Telecomunicaciones para concluir, una vez mas, que la legislaciéon vigente estd
concebida para ser aplicada a radioemisoras que funcionan dentro del marco
de la ley y en ningun caso a aquellas que funcionan de hecho.

Argumenta el Ministro que la dificultad para identificar a responsables del
funcionamiento de estas radios ilegales ha podido subsanarse con ayuda
externa, lo cual ha permitido lograr aplicar algunas multas en fecha reciente,
como ser a Radio La Victoria, Radio Villa Francia, ambas de Santiago, y Radio
Playa Ancha, en Valparaiso.

Finalmente, el Ministro reitera su conviccidon en la necesidad de disponer de
herramientas legales que le permitan actuar derechamente en la materia sin
gue su proceder sea posible de cuestionar y pide que se rechace la acusacion
interpuesta en su contra con expresa declaracién de que ha actuado en todo
momento conforme a la Constitucién y a las leyes, respetando cabalmente el
Estado de Derecho y la legalidad vigente.

IV. EXAMEN DE LOS HECHOS Y DE LAS CONSIDERACIONES DE DERECHO.

Se consigna a continuacion, un analisis de los hechos y de las consideraciones
de derecho que tuvo presente la Comision para llegar a la conclusion de su
cometido, conforme lo preceptia la Ley Organica Constitucional del Congreso
en su articulo 41.

En primer término la Comisién evalué detenidamente los hechos expuestos por
los sefiores Diputados que suscribieron el libelo acusatorio, luego las
exposiciones de diversos parlamentarios y personeros invitados por la
Comisién que concurrieron a las sesiones celebradas para tal efecto, la defensa
hecha por el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones acusado
constitucionalmente y, por ultimo, las consideraciones formuladas por los
sefiores Diputados miembros de la Comisidon en la fundamentacidn de sus
respectivos votos.
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Se estima que los hechos que han dado origen a la acusacién constitucional se
pueden enmarcar en dos puntos centrales:

a) La existencia de radioemisoras que transmiten en la banda de frecuencia
modulada (FM) desde 1987 a la fecha, tanto en la Regién Metropolitana como
en diversas ciudades del pais, sin contar con la autorizacidn legal otorgada por
autoridades competentes, entiéndase concesion.

b) Actitud asumida por el Supremo Gobierno, a través de su Ministerio
especializado como es el de Transportes y Telecomunicaciones, frente al hecho
ilegal antes enunciado.

Respecto del punto a), los sefiores Diputados patrocinadores de la acusacion
constitucional sefialan que "desde 1990, vienen denunciando la existencia de
numerosas radioemisoras que, en la banda de frecuencia modulada, efectdan
transmisiones al margen de la ley, esto es, sin la autorizacién o concesion de
parte del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones". Agrega que "en
aquel entonces, los radio-emisores ilegales llegaban a poco mas de veinte. Hoy
su numero ha aumentado aproximadamente al doble". Lo anterior seria
imputable a la actitud permisiva asumida por el Gobierno de no hacer cumplir
la ley.

El General Director de Carabineros, sefior Rodolfo Stange, en su testimonio
prestado ante la Comisidn, en la sesion de fecha 23 de mayo pasado,
contestando una pregunta relativa a si la institucion policial ha detectado
emisiones clandestinas, sefald "nosotros detectamos, hace afos, interferencias
en nuestras comunicaciones internas". Agrega "puedo afirmar a la Honorable
Comisidn que no son menos de 50 6 60 las emisoras ilegales que operan en el
pais".

El sefor Oscar Pizarro, Presidente de la Asociacion de Radiodifusores de Chile
(ARCHI), durante su intervencion en la sesién de la Comisién celebrada el dia
24 de mayo pasado, refiriéndose al tema expresa "que desde hace mas de un
ano, hemos venido sosteniendo nuestra preocupacion respecto de la
incorporacion de agentes ilegales en materia de espectros radioeléctricos.
Incluso, en el Gobierno pasado hicimos saber a las autoridades que, en el
extremo norte estaban incursionando este tipo de emisoras, por lo cual les
pedimos que aplicaran las normas legales con el fin de silenciar este tipo de
estaciones".

Por ultimo, el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones don German
Correa Diaz, en su escrito de defensa expuesto ante la Comisién sefiala que
"jamas ha dejado de reconocerlo el Ministro acusado, que las radioemisoras
que se encuentran funcionando sin la consabida autorizacién o concesién,
estan claramente transgrediendo la ley. Son ilegales, sin duda alguna".

Con los antecedentes expuestos, se desea dejar a firme la premisa aceptada,
tanto por los sefores Diputados acusadores como por el Ministro cuestionado
de que existen y funcionan radioemisoras ilegales a lo largo del pais. Este
hecho no es discutido.
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En los hechos materia de la acusacién constitucional, si pueden existir
diferentes apreciaciones en cuanto al nimero de radioemisoras ilegales, su
ambito de transmisién, organizacién, responsables y otros aspectos que se
relacionan con el tema.

Expresan los sefiores Diputados patrocinadores de la acusacién constitucional
que la base fundamental de ella es la proliferacion que ha habido producto de
la permisividad del Ministro sobre la materia. Por otro lado, con los
antecedentes aportados a la Comisién se puede concluir que en algunos casos
el Ministerio oficid a algunas radios ilegales conminando a que pongan término
a sus transmisiones, pero esta actitud de la autoridad no ha sido constante y
so6lo se ha usado en reducidas oportunidades.

Todo lleva a concluir por parte de los Diputados acusadores que el sefior
Ministro dispone de herramientas legales y administrativas para lograr
suspender las transmisiones de radioemisoras ilegales y que, por la via
interpretativa puede Illegar a buen fin si se propone acallar estas
transmisiones.

Lo antes expuesto, también lo apoyan y confirman las declaraciones
formuladas por el sefior Presidente de la Asociacion de Radiodifusores de Chile
(ARCHI) quien durante su intervencion en la Comisién leyd parte del voto
aprobado recientemente por el Consejo Nacional de ARCHI, que dice:

"1. La Asociacion de Radiodifusores de Chile rechaza categoéricamente el
funcionamiento de radios ilegales, las que violan gravemente las normas
nacionales e internacionales sobre la materia".

Agrega en otro numerando:

"2. Reiterar que el Gobierno no ha tenido hasta la fecha una voluntad politica
clara de restablecer la legalidad quebrantada en el espectro radioeléctrico. Mas
aun, que las senales equivocas emanadas de algunos de sus altos personeros
han agravado sensiblemente una situacion que afecta el ordenamiento
juridico".

En cuanto al punto b) referido a los hechos, el sefior Ministro sefala que desde
gue asumiod su cargo ha tenido una constante preocupacién en lograr detener
el funcionamiento de las radios ilegales, en la medida que se ha podido
disponer de los antecedentes de individualizacién de las mismas, el nombre de
la persona responsable y domicilio con el objeto de cursar el oficio respectivo,
ordenando la suspensién de la transmisién y el desmantelamiento de los
equipos. Ha reiterado, tanto en su defensa escrita como en su exposicion ante
la Comision que, a pesar de tener clara su obligacidn como autoridad
administrativa, de cumplir y hacer cumplir la legislacién vigente, existen
razones que hacen a veces dificil el aplicar normas legales y llevar a buen
término una orden de suspension de funcionamiento de radios ilegales. Lo
anterior referido fundamentalmente a aspectos de orden practico, sin
considerar en esta oportunidad razones legales, las que seran analizadas en el
capitulo respectivo.
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La Comisién, evaluando los hechos, estima que la actuacion del sefior Ministro
de Transportes y Telecomunicaciones acusado constitucionalmente se encuadra
dentro del proceder como autoridad responsable, habida consideracién a los
siguientes descargos:

El sefior Ministro ha sefialado que el procedimiento que la ley consagra para
fiscalizar la correcta utilizacion del espectro radioeléctrico es el éptimo, pero
para su debida aplicacién se requiere contar con los recursos suficientes para
llevar a cabo las acciones que lo conforman. Ahora bien, los recursos de que
dispone la Subsecretaria de Telecomunicaciones son bastante deficientes y asi
lo afirma el sefor Ministro acusado en el escrito de defensa al expresar que
"este procedimiento requeriria sélo para el area metropolitana de una dotacion
de recursos humanos de doce profesionales y de tres auxiliares para su
operacién. Ademas, se debe contar con sistemas completos y operativos de
monitoreo, radiogoniometria, de coordinacién, de comunicaciones e
instrumentos de medicion sonora y de un vehiculo adaptado para estas
operaciones". Agrega que para cumplir su funcidon de inspeccién sdlo cuentan
con cuatro profesionales y un administrativo, los que no siempre estan
disponibles por no tener personas interesadas en ocupar estos cargos.

Luego, argumenta el sefior Ministro acusado que parte de este procedimiento
de fiscalizacion se define en una accion de determinar a una persona
responsable de la transmisidn ilegal con el objeto de remitirle oficio, en el que
se dispone el cese de la transmision y el desmantelamiento de los equipos.
Continta el procedimiento con la verificacidon del cumplimiento de la orden,
caso contrario se dispone la aplicacion de multa conforme a lo sefialado en la
ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones.

Lo antes expuesto ha sido cumplido por parte del sefior Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones conforme a su descargo por escrito, a sus
argumentaciones referidas en el seno de la Comisiéon y a los documentos
acompafiados a la defensa, en los cuales se consigna la ndmina de radios
ilegales fiscalizadas, los apercibimientos de la autoridad en orden a suspender
sus transmisiones como, asimismo, los decretos que disponen la aplicacion de
multa.

Los antecedentes expuestos se encuentran a disposicion de los sefores
Diputados como anexo del presente informe.

Se argumentd en la Comision por parte del sefior Ministro acusado que se
deben tener presente para analizar el procedimiento antes expuesto las
peculiaridades de las radioemisoras ilegales, las que no tienen un director
responsable, no identifican domicilio legal conocido, el equipo de que disponen
es de caracteristica movil, lo que les permite trasladarse de un punto a otro
con facilidad, hecho que limita una fiscalizacion expedita.

Se estima que los considerandos expuestos, referidos a los hechos materia de
la acusacion constitucional, se relacionan con las consideraciones de derecho
gue se pasan a analizar a continuacion.

En este segundo acapite del titulo referido es importante detenernos ya que ha
sido el aspecto de mayor relevancia, tanto por parte de los sefores Diputados
patrocinadores de la acusacion constitucional, de las personas que entregaron
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sus testimonios en la Comisién, de los senores Diputados integrantes de la
Comisién y del seior Ministro acusado en su defensa escrita entregada durante
su intervencién en la misma.

En primer término, los sefiores Diputados acusadores consignan en el libelo
que el sefior Ministro habria infringido los articulos 6°, 7°, 8°, 20, 36 y 38 de la
ley N° 18.168, publicada en el Diario Oficial el 2 de octubre de 1982, Ley
General de Telecomunicaciones.

El articulo 6° mencionado senala que correspondera al Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones, a través de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, la
aplicacion y control de la presente ley y sus reglamentos. Agrega que,
asimismo, le competera la interpretacién técnica de las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen las telecomunicaciones.

La norma legal comentada entrega amplias facultades a la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, dependiente del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, en cuanto al control del espectro radioeléctrico.

Los sefores Diputados patrocinadores del libelo acusatorio argumentan que la
disposicién en comento valdria para interpretar por extension las normas de
los articulos 36 y 38 en términos tales que sirvieran para obviar por esta via la
falta de reglas precisas que sancionen la existencia de radioemisoras ilegales.
El Ministro hace velar su defensa, respecto de esta norma, argumentando que
la disposicion en comento valdria para interpretar por facultad interpretativa de
las leyes sélo corresponde al legislador o a los tribunales de justicia y, por lo
tanto, la potestad entregada en esta disposicidn legal debe entenderse en el
contexto de lo que la propia ley indica.

Es del caso expresar que el tema de la interpretacion legal debe tener una
estrecha relacion con las normas preceptuadas en los articulos 3°, 19 y
siguientes del Cddigo Civil, relativos a la interpretaciéon de la ley. Se concluye
de su lectura que es el legislador el que sélo puede hacer una interpretacién
auténtica de una norma legal. A falta de esta interpretacion la pueden realizar
los tribunales ordinarios de justicia, los que en una sentencia pueden dejar a
firme un determinado precepto que adquiere el valor de cosa juzgada para ese
caso especifico.

Luego, se analiza el articulo 7° de la ley, el que segun los acusadores habria
sido infringido por el Secretario de Estado en la cartera de Transportes y
Telecomunicaciones. Estatuye este articulo que el Ministerio tantas veces
enunciado debera velar porque todos los servicios de telecomunicaciones y
sistemas e instalaciones que generan ondas electromagnéticas, cualquiera sea
su naturaleza, sean instalados, operados y explotados de modo que no causen
lesiones a personas o dafios a cosas ni interrupciones perjudiciales a los
servicios de telecomunicaciones nacionales o extranjeros o interrupciones en
su funcionamiento.

Segln expresion de los sefores Diputados acusadores, el seifior Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones no habria hecho correcto uso de esta norma
en el cumplimiento de sus obligaciones, lo que habria traido como
consecuencia la existencia y proliferacién de radioemisoras ilegales.
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Es del caso analizar dos términos en este precepto, que también menciona el
Ministro acusado en su escrito de defensa. Uno es el relativo a la expresion
"servicios" que se emplea en este articulo y el otro "interferencias
perjudiciales".

Respecto al primero, se argumentd en el seno de Comisién que es de todo
rigor concluir que siempre que el legislador se refiere a servicio de
telecomunicaciones, es en cuanto a aquel que funciona amparado con una
concesion otorgada mediante decreto supremo y que, en ningln caso podria
ampararse en este articulo aquel ente transmisor que carezca de esta
autorizacién y, consiguientemente, la facultad de velar porque se cumplan las
normas que no molesten a personas o causen dafios a cosas se debe aplicar
restrictivamente, sdlo en los casos de transmisiones de radioemisoras que se
encuentran dentro de la ley.

En cuanto a interferencias perjudiciales, se analizé con bastante detencién este
concepto, ya que a la autoridad le corresponderia probar cuando esta
interferencia tendra la calidad de perjudicial, cosa no facil tratandose de
radioemisoras ilegales, las que como se ha expresado con anterioridad en este
informe, no cuentan con las caracteristicas propias de una legal, como es
domicilio conocido, director responsable y otros.

Se vuelve aqui al argumento tantas veces empleado de que en ningun
momento el legislador se pudo colocar en la posibilidad de legislar, aun para
determinar su sancion, para radioemisoras que funcionaran sin la respectiva
concesion.

Se analiza, a continuacion, la disposicion contenida en el articulo 82 de la ley
18.168. Ella establece un requisito esencial para toda aquella persona, sea
natural o juridica, que manifiesta interés en explotar un servicio de
radioemisora de libre recepcion, sin el cual no podra iniciar sus actividades.

Los senores Diputados patrocinadores del libelo acusatorio se afirman en este
precepto para dar base a su escrito sefialando que, desde el momento que
funcionan servicios de telecomunicaciones de libre recepcién sin la concesion
entregada por autoridad competente, seria responsabilidad del Ministro del
ramo esta situacién, lo que hace que constituya una infraccion e
incumplimiento a la legislacién vigente.

Se ha afirmado, en el debate habido en la Comisidén, que nadie duda respecto a
la exigencia antes analizada y el sefior Ministro acusado es enfatico en sefialar,
tanto en su escrito de defensa presentado a la Comisidén como en su exposicién
verbal, que las radioemisoras que se encuentran funcionando sin la consabida
concesion, estan claramente transgrediendo la ley. Son ilegales, sin duda
alguna.

Asi también lo afirman los personeros de la Asociacion de Radiodifusores de
Chile (ARCHI) en su intervencion en la sesién a que fueron invitados por la
Comisién. Expresdé el sefior Jaime Herrera, Asesor Juridico de esta entidad
gremial que "Finalmente se desprende que quien no dispone de una concesién
no puede ejercer la actividad radiodifusora y, por lo tanto, esta ejerciendo un
acto o un hecho ilegal, que como tal a la autoridad le corresponde reprimir".
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Ahora bien, se debe centrar el andlisis de esta disposicion legal en demostrar
que las disposiciones de la Ley General de Telecomunicaciones estan
concebidas para regular el uso del espectro radioeléctrico por servicios de
telecomunicaciones que operan con autorizacidon legal, es decir, concesién
otorgada mediante decreto supremo expedido por el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones y que al infringirse algunos de sus preceptos por parte del
concesionario, se entiende que lo hace dentro de este ordenamiento juridico,
no quedando margen para concluir que aquellas personas que actuan sin el
debido decreto supremo de concesion caen bajo estas normas comentadas.

Se estima procedente tener presente lo dispuesto en el articulo 7° de la
Constitucién Politica de la Republica, que senala en su inciso segundo que
"ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
atribuirse/ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o
derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la
Constitucién o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las
responsabilidades y sanciones que la ley senale".

Lo antes transcrito, obliga al sefor Ministro acusado a respetar esta norma
constitucional, la que se complementa con los dispuesto en la ley N° 18.575 de
5 de diciembre de 1986, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracidon del Estado, que enmarca el actuar de un Secretario de Estado
dentro de preceptos precisos.

La Comision analizd estos preceptos y, conforme a su pronunciamiento final
respecto de la procedencia del libelo acusatorio, se deduce que, en este
acapite, la actuacion del sefior Ministro acusado se enmarca en un fiel
cumplimiento de la normativa legal de que dispone, sin poder salir de ésta por
la via interpretativa.

El articulo 20 de la ley, tantas veces enunciada, entrega a la Subsecretaria de
Transportes y Telecomunicaciones, la facultad de fiscalizar el cumplimiento de
las normas legales o reglamentarias pertinentes. Para este efecto, este servicio
podra requerir directamente el auxilio de la fuerza publica para el ejercicio de
las facultades que se le confiere.

Los sefiores Diputados patrocinadores de la acusacién constitucional
expusieron en la Comisién diversas consideraciones relacionadas con este
precepto para concluir que el sefor Ministro cuestionado no hizo uso de esta
facultad para cerrar e impedir el funcionamiento de radioemisoras ilegales.

Del analisis de la misma, se concluye que no corresponde interpretar en forma
extensiva y/o por analogia, que la autoridad competente tiene atribuciones
para requerir la fuerza publica que permita detectar e impedir el
funcionamiento de estas radioemisoras ilegales ni, tampoco, proceder a
incautar equipos usados en estas funciones.

Se estima que el disponer de la fuerza publica sélo es para lo relativo a la
fiscalizacién de las normas que el mismo articulo establece.

Por otro lado, cabe tener presente que las disposiciones de la Ley General de
Telecomunicaciones son de derecho publico, no susceptibles de interpretacion
y/o aplicacién extensiva ni analdgica por parte de la autoridad a quien
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corresponde su aplicacion. Es del caso traer aqui nuevamente las normas de la
Constitucién Politica de la Republica y de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que regulan el actuar de los
funcionarios publicos, como es el Ministro de Estado en cuestidn.

En conclusién, sélo se puede usar la fuerza publica para lo especifico del
articulo 20 de la ley N° 18.168 y no tendria alcance para ser usado en relacién
con las disposiciones de los articulos 36 y 38. Si el legislador hubiese estimado
necesario entregar la facultad de disponer la fuerza publica para aplicar las
medidas de control que se consideran en la misma ley, lo ldgico es que las
hubiese establecido en el Titulo VII de la ley.

Si en alguna oportunidad la autoridad recurrié al auxilio de la fuerza publica,
ello fue para conocer, a través de ésta, la ubicacidon geografica de una
radioemisora ilegal y para proteger la integridad fisica del funcionario que
cumplia una funcion fiscalizadora.

Los sefiores Diputados patrocinadores del libelo acusatorio contindan su
andlisis, expresando que el sefior Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones dejo sin aplicacién lo preceptuado en el articulo 36 de la
ley N° 18.168, que dice que "el que maliciosamente interfiera, intercepte o
interrumpa un servicio de telecomunicaciones sufrira la pena de presidio menor
en su grado maximo a medio".

Se llega aqui a la parte principal del estudio encomendado por la H.
Corporacion, y tanto los sefores Diputados que han interpuesto la acusacién,
como aquellos que la han sostenido y han participado en el analisis de la
Comisidn, se explayan en considerandos que dan fuerza a sus argumentos.

La norma legal tipifica dos delitos: el de interferencia y el de intercepcién o
interrupcién de un servicio de telecomunicaciones.

Esta denuncia de accion publica se debe interponer en el juzgado del crimen
correspondiente por quien crea que su derecho se encuentra afectado.

Ahora bien, se debe entender que la denuncia que pudiese interponer el
afectado, debe acreditar varios hechos para que el tribunal pueda llegar a
concluir que realmente el derecho del denunciante se encuentra amagado.
Recordemos que sélo se limita a conductas que, actuadas con dolo directo,
lleguen a interferir, interceptar o interrumpir un servicio de
telecomunicaciones. A lo anterior, se debe agregar que esta accién punitiva
debe ir acompafiada con la acciéon de malicia en el actuar para que reuna las
caracteristicas exigidas en la ley.

La Comisidon analizé latamente este precepto y puede concluir que el senor
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones acusado no incurrié en infraccion
a la norma legal analizada habida razén de que es muy dificil entrar a
demostrar ante la justicia ordinaria la certeza o, por lo menos, fundamentada
presuncion juridica de que efectivamente se hubiese cometido un hecho
penado por la ley y, ademas, no basta la comprobacion del hecho punible sino
gue debe probarse ante el juez competente la accion culpable de interferencia
con el agregado de que ésta sea maliciosa. De lo anterior fluye claramente una
conclusion cual es que asi como el tribunal estd obligado a investigar para
establecer fehacientemente el delito, también la autoridad administrativa tiene



Acusacion Constitucional German Correa Diaz Pagina 35 de 140

INFORME COMISION

que cumplir igual obligacion pero, agravada por el hecho de determinar
primero, si la accidon de interferencia es tal y, luego, si ésta constituye un
agravante de que sea maliciosa.

Cabe recordar algo ya comentado anteriormente, respecto de Ilas
caracteristicas propias de esta clase de radioemisoras que no tienen una
individualizacién precisa, no registran director responsable ni domicilio
conocido y tienen gran movilidad de accidon que permite desplazarse en un
corto plazo de un lugar a otro, aun de una ciudad a otra.

A mayor abundamiento debe insistirse en sefalar que lo establecida en el
articulo 36 de la ley N° 18.168 no corresponderia aplicarlo en el caso de
radioemisoras ilegales, ya que este precepto fija en forma taxativa a quienes
se debe aplicar la sancidn de privacion de libertad, situacién que no
comprenderia a esta clase de radioemisoras infractoras y tan sélo podria
buscarse una via interpretativa para lograr extender a otra situacién algo
preceptuado con un fin diferente.

Por Uultimo, en este andlisis de las disposiciones de la Ley General de
Telecomunicaciones que habrian sido infringidas por el sefior Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones acusado, se estudia el articulo 38 que
sefiala que toda infraccibn a lo dispuesto en esta ley, no sancionada
especialmente por ella, sera castigada con una multa a beneficio fiscal que no
podra ser inferior a una ni superior a 50 unidades tributarias.

Los sefiores Diputados acusadores insisten en su libelo en la obligacion del
Ministro de aplicar multas ante toda infraccion a la ley comentada.

Analizado el precepto, en relacién con el resto de la ley, podria concluirse en
un somero examen que seria la Unica norma a la cual podria acudir la
autoridad administrativa para silenciar las radioemisoras ilegales.

Pero, estudiado el hecho en la Comision, se pudo concluir que la aplicacion
practica de la norma es bastante dificil de cumplir por lo reglamentario de la
misma. Debe recordarse que es prioritaria la individualizacion del infractor,
luego se debe proceder a su notificacion bajo apercibimiento de multa, en el
evento de no cumplir. Dicha norma establece un plazo para apelar y en caso
de ser ésta rechazada, debe enterarse en arcas fiscales el monto de la multa.
Todo lo relativo a control y seguimiento del inculpado en instancias posteriores
queda en manos de la Tesoreria General de la Republica o Regional, segun sea
el caso, la que debe practicar las diligencias pertinentes para un buen término
de la sancioén.

Se expresd en el debate habido en la Comision que a pesar del analisis
exhaustivo que se pueda hacer de la redaccién del articulo y aplicando las
normas interpretativas del Cédigo Civil, se puede concluir que esta multa sélo
puede referirse a la determinacién de una persona responsable notificada en
domicilio designado en la solicitud de obtencidn de la concesién, situacién que
no se da en el caso de radioemisoras ilegales, las que no han cumplido con
estas exigencias.

Por otro lado, de aceptarse la interpretacidén extensiva a estas radioemisoras y
en concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 38 relativo a
la reiteracion de multa por cada dia que persista la infraccion, se estaria
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aceptando la posibilidad de que estas radioemisoras, con calificacion de
ilegales, pudiesen continuar su funcionamiento.

Lo anterior permite concluir, que el sefior Ministro no dispone, en la practica,
de facultades legales para sancionar con multa a las radioemisoras que
funcionan sin la debida autorizacion emanada de un decreto supremo que
otorgue la concesién.

Los sefiores Diputados acusadores han sostenido, ademas, que el sefor
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones ha infringido la ley al ignorar el
dictamen N° 9421 de 1991 de la Contraloria General de la Republica que
informd en derecho sobre la derogacion tacita del articulo 141 del decreto
supremo N° 3375 del Ministerio del Interior, de 22 de noviembre de 1944, que
aprueba el Reglamento de Estaciones de Radiocomunicaciones, el cual
facultaba la aplicacion de multa y confiscaciéon de los aparatos por parte del
Gobierno a aquel que instalare clandestinamente estaciones de
radiocomunicaciones, fijas o moviles.

Este mismo informe, en el parrafo pertinente dispone: "lo anterior no implica,
en caso alguno, entender que la instalacién clandestina de estaciones de
radiocomunicacién carezca de sancion actualmente, por cuanto, quienes
instalan estaciones de radiocomunicacion sin haber obtenido previamente la
respectiva concesion, vulneran las disposiciones de la ley N° 18.168".

En este mismo sentido se ha pronunciado la Asociacion Nacional de
Radiodifusores de Chile segun el tenor de las palabras del sefor Jaime Herrera,
Asesor Juridico de dicha entidad que se consignan en la pagina 24 del acta de
la Comisién celebrada el dia 24 de mayo.

El sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, acorde con lo dispuesto
en el dictamen antes referido, lo precisa en el sentido de que la facultad que él
tendria es la contenida en el articulo 38 de la ley N° 18.168 y no la del articulo
36 que tipifica un delito de accidn publica (acta de la sesidn celebrada el dia 3
de junio de 1991, paginas 57 y 58).

Los senores Diputados Hosain Sabag C. y Ramon Elizalde H. agregan al
respecto, en la fundamentacién escrita de sus votos, que si la propia Ley
General de Telecomunicaciones no consideraba a las radioemisoras ilegales,
mal podria haberlo hecho el decreto supremo tacitamente derogado.

V. RESOLUCION DE LA COMISION

La Comisidon luego de analizar los antecedentes expuestos, vale decir, el libelo
acusatorio, los documentos acompafados, las declaraciones formuladas por las
distintas personas citadas, la defensa o descargos planteados por el sefior
Ministro y la fundamentacion de los votos de sus integrantes, todos los cuales
figuran insertos o transcritos en el acta correspondiente a la dltima sesion,
acordo por tres votos contra dos, que la actuacion del Secretario de Estado no
infringe la normativa constitucional ni la legal, en especial las disposiciones de
la ley N° 18.168, como tampoco que no es posible entender que ha dejado sin
ejecucion dicha normativa y, en consecuencia, estimé improcedente la
acusacién, recomendando a esta H. Cadmara rechazarla en su totalidad.
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Acordado en sesidén 7a., celebrada el dia 6 de junio de 1991, con asistencia de
los Diputados sefiores Sabag, don Hosain (Presidente); Elizalde, don Ramén;
Longton, don Arturo; Matthei, dofia Evelyn y Schaulsohn, don Jorge.

Sala de la Comisidn, a 8 de junio de 1991.

(Fdo.): Luis Pinto Leighton, Secretario"
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1.5. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 322. Sesion 06. Fecha 11 de junio, 1991.
Discusién. Declara no haber lugar a la Acusacion Constitucional.

Asisten a la presente Sesidon los siguientes Diputados:

Acuia Cisternas, Mario

Aguiloé Melo, Sergio

Alamos Vasquez, Hugo
Alessandri Balmaceda, Gustavo
Alvarez-Salamanca Buchi, Pedro
Arancibia Calderén, Armando
Araya, Nicanor de la Cruz
Aylwin Azécar, Andrés
Bartolucci Johnston, Francisco
Bayo Veloso, Francisco
Bombal Otaegui, Carlos
Bosselin Correa, Hernan
Caminondo Saez, Carlos
Campos Quiroga, Jaime
Cantero Ojeda, Carlos
Caraball Martinez, Eliana
Cardemil Alfaro, Gustavo
Carrasco Muinoz, Baldemar
Cerda Garcia, Eduardo
Coloma Correa, Juan Antonio
Concha Urbina, Juan

Cornejo Gonzalez, Aldo
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Chadwick Pifiera, Andrés
Devaud Ojeda, Mario

Dupré Silva, Carlos

Elgueta Barrientes, Sergio
Elizalde Hevia, Ramén
Escalona Medina, Camilo
Espina Otero, Alberto
Fantuzzi Hernandez, Angel
Gajardo Chacon, Rubén
Galilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René

Garcia Ruminot, José

Guzman Alvarez, Pedro
Hamuy Berr, Mario

Horvath Kiss, Antonio
Huenchumilla Jaramillo, Francisco
Huepe Garcia, Claudio
Hurtado Ruiz-Tagle, José Maria
Jara Catalan, Sergio

Jara Wolff, Octavio

Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Kuzmicic Calderdn, Vladislav

Latorre Carmona, Juan Carlos
Leay Moran, Cristian
Leblanc Valenzuela, Luis
Letelier Morel, Juan Pablo
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Maluenda Campos, Maria
Martinez Ocamica, Gutenberg
Martinez Sepulveda, Juan
Masferrer Pellizzari, Juan
Matta Aragay, Manuel Antonio
Matthei Fornet, Evelyn
Mekis Martinez, Federico
Melero Abaroa, Patricio
Molina Valdivieso, Jorge
Montes Cisternas, Carlos
Morales Adriasola, Jorge
Munizaga Rodriguez, Eugenio
Mufioz Barra, Roberto
Munoz Dalbora, Adriana
Naranjo Ortiz, Jaime
Navarrete Carvacho, Luis
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Solis, Héctor

Orpis Bouchdn, Jaime
Ortega Riguelme, Eugenio
Ortiz Novoa, José Miguel
Palestro Rojas, Mario

Palma Irarrazaval, Andrés
Palma Irarrazaval, Joaquin
Pefa Meza, José

Pérez Mufioz, Juan Alberto
Pérez Opazo, Ramoén

Pérez Varela, Victor

Pizarro Mackay, Sergio
Prochelle Aguilar, Marina
Prokurica Prokuriga, Baldo
Ramirez Vergara, Gustavo
Recondo Lavanderas, Carlos
Reyes Alvarado, Victor
Ribera Neumann, Teodoro
Ringeling Hunger, Federico
Rocha Manrique, Jaime
Rodriguez Cataldo, Claudio
Rodriguez Del Rio, Alfonso
Rodriguez Guerrero, Hugo
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Rodriguez Riccomini, Laura Taladriz Garcia, Enrique Ulloa
Rojo Avendaio, Hernan Aguillén, Jorge

Rojos Astorga, Julio Urrutia Avila, Raul

Sabag Castillo, Hosain Valcarce Medina, Carlos

Salas De la Fuente, Edmundo Valenzuela Herrera, Felipe
Schaulsohn Brodsky, Jorge Velasco De la Cerda, Sergio
Seguel Molina, Rodolfo Viera-Gallo Quesney, José Antonio
Smok Ubeda, Carlos Vilicic Karnincic, Milenko

Sota Barros, Vicente Villouta Concha, Edmundo

Soto Morales, Akin Yunge Bustamante, Guillermo

Sotomayor Mardones, Andrés

ACUSACION CONSTITUCIONAL EN CONTRA DEL MINISTRO DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, DON GERMAN CORREA DIAZ.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Corresponde entrar a conocer de la
acusacion constitucional en contra del Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones, don German Correa Diaz, quien nos acompafia. Se
encuentra presente también el Ministro de Justicia, don Francisco Cumplido.
Por acuerdo de los Comités, usara de la palabra el Diputado que sostenga la
acusacion, hasta por una hora; después, el sefior Ministro, hasta por una hora.
En seguida, se suspenderd la sesién y se reanudarda en la tarde, en cuyo
transcurso los parlamentarios tendran la posibilidad de fundamentar su voto y
de acumular los tiempos de acuerdo con el procedimiento que se esta
elaborando con el Secretario y que se dara a conocer a los jefes de las
bancadas respectivas.

Tiene la palabra el Diputado sefor Andrés Sotomayor, para fundamentar la
acusacion constitucional.

El sefior CORREA (Ministro de Transportes y Telecomunicaciones). Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra el sefior Ministro, siempre
que se trate de un problema reglamentario.

El sefior CORREA (Ministro de Transportes y Telecomunicaciones). Sefor
Presidente, tengo entendido que la ley me autoriza para deducir cuestion
previa de la acusacion.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Asi es. Puede hacer uso de la palabra.

El sefior CORREA (Ministro de Transportes y Telecomunicaciones). Sefor
Presidente, aunque el articulo 43 de la Ley Organica del Congreso Nacional me
faculta para deducir la cuestién previa de la acusacidon constitucional, siempre
que ella no cumpla, al efecto, con los requisitos establecidos en la
Constitucién, existiendo, segun mis asesores legales, sélidos fundamentos
juridicos para ello, no haré uso del derecho que la ley me otorga, por cuanto
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quiero que quede absolutamente claro ante esta Corporacion y el pais, la
absoluta transparencia y apego a la ley con que he ejercido mi cargo de
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones. En estas condiciones, se
posibilita un debate que establecerda con meridiana claridad el estricto
cumplimiento de la ley y la Constitucion en que se ha enmarcado mi accién
como Ministro. Muchas gracias.

Aplausos en la Sala.

El sefior RIBERA. Deseo plantear una cuestion reglamentaria.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Seforia.

El sefor RIBERA. Sefior Presidente, los Comités aprobaron un determinado
procedimiento de tramitacion de esta acusacion. Estaba previsto que el senor
Ministro plantearia la cuestion previa con anterioridad al Diputado acusador.
Sin embargo, si el Ministro declara que no deducird la cuestidn previa, me
parece que no nos atenemos al procedimiento. El debié abstenerse de formular
declaraciones previas que, en definitiva, no son las que autoriza Ia
Constitucion.

Hablan varios sefores Diputados a la vez.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). iSilencio, por favor!
Tiene la palabra el Diputado sefior Sotomayor.

El sefior SOTOMAYOR. Sefor Presidente, Honorable Camara de Diputados;
buenos dias, sefior Ministro:

En conformidad con el articulo 44, letra b), de la ley N° 18.918, Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, y con el articulo 297, letra b), del
Reglamento de esta Camara, vengo en sostener la acusacion constitucional
que los Diputados de Renovacién Nacional, sefiora Maria Angélica Cristi vy
sefiores José Antonio Galilea, Carlos Caminondo, José Garcia, Angel Fantuzzi,
Baldo Prokurca, Eugenio Munizaga, José Maria Hurtado, Carlos Vilches y
Andrés Sotomayor, presentamos el 15 del mes pasado, conforme con lo
establecido en el articulo 48, nUmero 2, letra b), de la Constitucion Politica del
Estado, de 1980, en contra del sefor Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones, don German Correa Diaz, por infringir las leyes o dejarlas
sin ejecucion.

Sefor Ministro, usted ha infringido la ley y, ademas, la ha dejado sin ejecucion.

El sefior SOTA. iDirijase al Presidente de la Camaral!

E1l sefior SOTOMAYOR. Antecedentes de hecho.

Desde octubre pasado, Renovacién Nacional viene denunciando a la opinion
publica la existencia de multiples radioemisoras que, en la banda de frecuencia
modulada, efectian transmisiones al margen de la ley; esto es, sin contar con
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la autorizacién o concesidon de parte del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

Este hecho ha provocado una seria preocupacion no soélo a Renovacion
Nacional, sino también a la Asociacién de Radiodifusores de Chile y, muy
especialmente, a toda la opinidn publica.

El sefior PALESTRO. iDe dénde!

El sefior SOTOMAYOR. Esperamos varios meses para que el sefior Ministro
iniciara las acciones legales correspondientes y pusiera término al clandestinaje
y a la ilegalidad.

Todo hacia pensar que asi se haria cuando, el 11 de octubre del afio pasado, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones ordend poner término a las
transmisiones, y a sus responsables desmantelar los equipos de radiodifusiéon
gque operaban ilegalmente, en ese momento, en distintos puntos del pais.
Rapidamente, se sintid la presidn de los radiodifusores clandestinos, quienes
decidieron, en la oportunidad, continuar las transmisiones aun en el evento de
que no les fueran otorgadas las concesiones a que se estimaban acreedores.
Los hechos demuestran que el Gobierno cedid ante las presiones de los
radiodifusores ilegales, absteniéndose de aplicar las multas que los
reglamentos y las leyes disponen.

En aquellos dias se reconocia la existencia de 22 emisoras clandestinas; hoy se
sabe de la transmisién de casi medio centenar. Como consecuencia de la
ilegalidad amparada por el Gobierno, el crecimiento de esta actividad ha sido
espectacular: mas de 30 nuevas radioemisoras en los ultimos 6 meses.
Concentradas especialmente en las zonas periféricas de nuestra capital,
constituyen un verdadero cordon de radioemisoras clandestinas ubicadas
estratégicamente en las comunas de Quilicura, Renca, Conchali, Lo Prado,
Pudahuel, Estacién Central, Maipu, La Cisterna, Pedro Aguirre Cerda, San
Miguel y Puente Alto. Sus responsables, perfectamente coordinados, han
realizado ya dos encuentros de radioemisoras populares, como resultado del
ultimo de ellos, nacié la Asociacién Nacional de Radios Populares, Anarap.

Una de las principales exigencias para optar a una concesidon radial es ser
ciudadano chileno, como, asimismo, lo deben ser sus directores y
administradores, en el caso de las personas juridicas. Sin embargo, tampoco
en este punto las radioemisoras clandestinas se sujetan a la ley. La Asociacion
Nacional de Radios Populares, Anarap, es dirigida por un ciudadano peruano de
nombre Luis Gallegos, quien también opera una emisora clandestina. Sobre él,
da cuenta la prensa: "Asombra la tranquilidad con que se expresa este
extranjero de 38 afios, periodista, egresado de la Universidad de San Marcos,
quien cree que, en términos de radiodifusién, Chile estd en la edad de la
piedra. Lo afirma porque cree que la Ley de Telecomunicaciones debe
"modernizarse y permitir la legalizacidon de las radios po pulares.". El hombre
que inspira el quiebre de la legalidad vigente no acepta hablar de su historia
personal ni de sus actividades en el extranjero, o del tiempo que ha
permanecido en Chile y de lo que ha hecho.
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En donde Gallegos no se muestra en absoluto evasivo es cuando se refiere a
las radioemisoras ilegales. De partida, reconoce que éstas seguiran en el aire,
pese a que la Subsecretaria de Telecomunicaciones ordend desmantelarlas.
Quienes viven en la edad de la piedra son, precisamente, los que sustentan la
ley de la selva, que no reconoce norma ni legalidad alguna.

Como todo, el espectro radioeléctrico de frecuencia modulada en Santiago esta
copado, el simple funcionamiento de una radioemisora ilegal interfiere
maliciosamente las transmisiones de las radios difusoras legales. Ejemplos
concretos de lo anterior son los siguientes: la radio emisora ilegal Villa Francia
transmite en la frecuencia 98.9 la que, legalmente, corresponde a la Radio
Futuro; ademas, la misma radioemisora ilegal, en algunas oportunidades,
transmite en la frecuencia 107.5, con la cual interfiere las transmisiones del
Canal 13 de television. La radioemisora ilegal La Victoria transmite en la
frecuencia de 98.1 e interfiere a las legales Viva FM y Andrés Bello. La radio
emisora ilegal Colina transmite en la frecuencia de 104.8 e interfiere las radios
legales Nina y Experimental.

Los Diputados de Renovacion Nacional, en multiples oportunidades,
publicamente, recabamos del sefior Ministro que restableciera la legalidad. Le
expresamos que, de mantener su conducta, procederiamos a acusarlo
constitucionalmente. Después de largos meses de espera, ésta fue
materializada.

Antecedentes de derecho.

Las normas plenamente vigentes, que el Ministro ha dejado sin aplicacién, y
estan contenidas en la Ley General de Telecomunicaciones N° 18.168, de
1982. Al efecto, es conveniente referirse al tratamiento juridico que ha tenido
esta materia en los Ultimos 10 afos.

Antes de la dictacién de la referida ley, las normas entonces vigentes en
materia de concesiones de radiodifusién, de requisitos para obtenerlas y de
causales de sancién y de caducidad, eran muy engorrosas. En especial, el titulo
correspondiente a las disposiciones penales, confundia las figuras delictivas, su
pena Yy sancion, y también las sanciones que aplicaba la autoridad
administrativa.

La ley N° 18.168 tuvo una larga tramitacidon en los organismos legisladores.
Sus normas, inicialmente, no diferian sustancialmente de las anteriores en lo
relativo a las sanciones que debian aplicarse a las radios clandestinas. Sin
embargo, en un breve documento que forma parte de la historia de la ley, se
precisa la intencién del legislador en materia de infracciones y sanciones
plasmada en las normas pertinentes: al que maliciosamente interfiera,
intercepte o interrumpa un servicio de telecomunicaciones, presidio menor; al
que infrinja la ley negando informacién o antecedentes solicitados, multa; la
contravencion a las normas técnicas del marco regulador, suspension.

El contexto de la ley actual de telecomunicaciones, en armonia con toda la
normativa vigente, delimita claramente los roles que corresponden a los
organismos del Estado y al Poder Judicial. Se pretende evitar por todos los
medios, que la administracion castigue a los administrados. Esa funcion, como
la de investigar las faltas y delitos, corresponde a los tribunales ordinarios de
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justicia, respetando, de este modo, el articulo 73 de la Constitucién Politica de
la Republica.

Por esta razén, y por ninguna otra, se modificé la antigua disposicién, que,
ademas de tipificar una figura delictiva como la instalacidn de estaciones de
radiotransmision, fijas o moviles, clandestinas, y de sefalar una pena, permitia
que a la autoridad aplicar multas y disponer el decomiso o confiscacidon de tales
radios difusoras.

El articulo 36 de la ley N° 18.168, establece: "El que maliciosamente interfiera,
intercepte o interrumpa un servicio de telecomunicaciones, sufrira la pena de
presidio menor en su grado medio a maximo". Esta nueva redaccion de la
norma ¢ésignifica que, en la actualidad, cualquiera puede instalar una radio en
forma clandestina, impunemente? No; rotundamente no.

Las claras disposiciones de la Ley de Abusos de Publicidad enumeran latamente
las obligaciones que deben cumplir los responsables de la instalaciéon de una
radioemisora. Es el caso de la consignada en el articulo 6° de la ley N° 16.643,
segun el cual no puede iniciarse la transmision de ninguna estacion de radio
sin una declaracidn previa, por escrito, al gobernador respectivo, con una serie
de enunciaciones que sirven para identificar la radioemisora, sus directores
responsables y su ubicacién; los articulos 17 y 18 de la misma ley y otros
sefalan claramente el marco en que puede desarrollar sus actividades una
estacién radioemisora.

Ademads de estas normas, en la Ley de Telecomunicaciones encontramos
también los correctivos previstos en ella para el clandestinaje de la instalaciéon
de radioemisoras. Con criterio simplista, y para quienes no estamos
familiarizados con otras normas sobre esta materia, basta ver los articulos 8°,
37 y 39 de la ley N° 18.168, para comprobar que, a lo menos, las
radioemisoras clandestinas han debido ser sancionadas con multas de 1 a 50
unidades tributarias por cada dia que haya transcurrido sin que se ajustaran a
las disposiciones de la misma.

La mas clara de esas disposiciones es, precisamente, el articulo 8°, segun el
cual todos "los servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion
sonora requeriran para su instalacidn, operacion y explotacién, de concesidn
otorgada por decreto supremo...". Y no sélo eso: el articulo 39 permite la
suspensién de dichas radioemisoras cuando se contravengan las normas
técnicas. Esto ultimo es lo que recientemente hizo el Ministro de Transportes,
no obstante que siempre ha estado facultado para ello.

Pero hay mas. Segun el recto sentido del articulo 36 de la ley N° 18.168,
interpretado en armonia con otras normas, como la del articulo 6° del decreto
ley N° 1.762, Ley Organica de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, cabe
concluir que la autoridad del sector ha debido formular la correspondiente
denuncia a la justicia ordinaria, por infraccién, precisamente, al precepto del
articulo 36 de la citada ley, en virtud de lo dispuesto por el articulo 84 del
Cddigo del Procedimiento Penal, que establece que estan obligados a denunciar
entre otros, "los empleados publicos, los crimenes o simples delitos de que
tomen conocimiento en el ejercicio de sus funciones.".
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En efecto, en conformidad con el articulo 6° del decreto ley N° 1.762, de 1977,
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones tendra las siguientes
funciones y atribuciones en materia de telecomunicaciones, las que ejercera a
través de la correspondiente Subsecretaria: "velar por el cumplimiento de las
leyes, reglamentos, normas técnicas y demas disposiciones internas; aplicar el
presente decreto ley, sus reglamentos y normas complementarias; administrar
y controlar el espectro radioeléctrico; dictar las normas técnicas sobre
telecomunicaciones y controlar su cumplimiento; requerir de las entidades que
operen en el ambito de las telecomunicaciones y de cualquier organismo
publico, los antecedentes e informaciones necesarios para el desempefio de su
cometido, los que estaran obligados a proporcionarlos, y aplicar las sanciones
administrativas que establece la Ley General de Telecomunicaciones. El articulo
36 de esta Ultima ley sefiala que es delito la interferencia, intercepcién o
interrupcién maliciosa de un servicio de telecomunicaciones, y no hay duda de
que, sin necesidad de recurrir a tecnicismo alguno, cabe afirmar que una
radioemisora clandestina interfiere un servicio de telecomunicaciones. Un
personero responsable del Canal 13 de Televisién ha declarado publicamente
gue en varias localidades del pais, entre ellas Buin, no se captan las ondas de
ese Canal debido a las interferencias de las radioemisoras ilegales. Pero
también tales radios interceptan las vias de comunicacion que constituyen el
espectro radioeléctrico, cuya administracion y control corresponde a la
Subsecretaria de Telecomunicaciones.

Como la ley no define lo que se entiende por interceptar, para su
interpretacion corresponde acudir al Diccionario de la Real Academia, que
sefiala que el vocablo, en su tercera acepcion, significa "interrumpir, obstruir
una via de comunicacién.".

No se necesita ser experto para determinar que una radioemisora clandestina
intercepta maliciosamente el espectro radioeléctrico, y también interfiere asi
otros servicios de telecomunicaciones. Actla maliciosamente quien sabiendo, o
debiendo saber, que la ley exige la dictacién de un decreto supremo a fin de
obtener la concesién de una radioemisora, y en consecuencia, el permiso para
instalarla, operarla, y explotarla, para lo cual deberd cumplir determinados
requisitos, que cumplen todos los ciudadanos que se dedican a esta misma
actividad, lo haga irrumpiendo en el espectro radioeléctrico, sin importarle en
absoluto el cumplimiento del ordenamiento juridico existente ni el derecho de
los demas, y todo esto, a vista y paciencia de las autoridades de Gobierno, que
no pueden ignorar la existencia de estas radios.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones entré las muchas normas
para regular el sector de telecomunicaciones, dicté el decreto N° 15, publicado
en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1983, que aprobd el Plan General de Uso
del Espectro Radioeléctrico, que contiene las descripciones técnicas pertinentes
y todas las normas que deben acatar los ciudadanos en este pais, para quienes
las disposiciones legales y reglamentarias son para cumplirlas y no para
transgredirlas.

En cuanto a la suspension de las transmisiones, que es soélo por 30 dias y no
definitiva, la idea fue establecer una medida transitoria para dar tiempo a los
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tribunales ordinarios de justicia de aplicar las medidas definitivas procedentes
cuando se les denunciara el hecho de la existencia de una radio ilegal.

Lo que se pide es que, ademds de tomar las medidas y sanciones
administrativas que actualmente contempla la legislacién, se denuncie el delito
previsto en el articulo 36 de la Ley de Telecomunicaciones a la justicia
ordinaria, lo que no se ha hecho.

Contrariamente a lo que se expresa en la respuesta del Ministro al oficio de
esta Camara, el articulo 36 de la ley N° 18.168 emplea la férmula usual para
tipificar un delito: "El que", y no solamente "El titular de un permiso o de una
concesion...".

No es excusa, sefior Ministro, la imperfeccion de un reglamento para dejar de
actuar, cuando la ley es clara.

Adicionalmente, el articulo 55, letra K), del Estatuto Administrativo, aprobado
por la ley N° 18.834, obliga a todos los funcionarios publicos y en esto también
se incluyen los Ministros a denunciar a la justicia, con la debida prontitud, los
crimenes o simples delitos de que tomen conocimiento en el ejercicio de sus
funciones. Igual obligacién impone el articulo 84 del Cddigo de Procedimiento
Penal.

El mismo impedimento existidé en la legislacidon anterior respecto de la falta de
domicilio registrado en el servicio publico que otorga la concesiéon o permiso.
En efecto, el articulo 169 del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1959, disponia
a la letra: "El que instale estaciones de radiotransmision fijas o mdviles
clandestinamente, ademas de la multa y comiso de los aparatos por parte del
Gobierno, sufrira la pena de reclusién menor en su grado medio.".

Y el articulo 141 del reglamento de esa ley, aprobado por el decreto N° 3.375,
de 1974, repetia esa norma, y agregaba que la confiscacién de los aparatos la
haria la Direccion de Investigaciones.

Cabe preguntarse: édénde aplicaban las multas y dénde confiscaban los
equipos a las radios clandestinas o ilegales, que siempre han tratado de evitar
que se conozca su domicilio? No puede inferirse, entonces, que la ley N°
18.168 haya suprimido el delito. Incluso, los que no somos técnicos en la
materia, sabemos que, al menos en Santiago, las bandas o vias de
comunicacién del espectro radioeléctrico se encuentran absolutamente
copadas.

Asi las cosas, no cabe la menor duda de que las radioemisoras clandestinas
interfieren las frecuencias asignadas a otros servicios de telecomunicacién, y
es muy dificil pensar que la autoridad no lo sepa o no esté al tanto de ello.

En sintesis, ademas de las multas reiteradas que debid aplicar la Subsecretaria
de Telecomunicaciones a las radioemisoras clandestinas o ilegales, y la
suspension de sus transmisiones que debid disponer oportunamente, el
Ministro, el Subsecretario y todos los funcionarios de esa Secretaria debieron
denunciar a la justicia ordinaria la comisidon del delito previsto en el articulo 36
de la ya tantas veces citada ley N° 18.168.

Por todo lo anterior, resulta insélito el contenido de una declaracién publica,
que sefala que "la legislacién vigente no contempla suficientes facultades al
Ministerio de Transportes para actuar frente a las radios ilegales o
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clandestinas, siendo necesario y urgente dotarlo de las mismas para asegurar
el pleno imperio del Derecho en la materia.".

El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones respondio, con fecha 10 de
mayo, el oficio N° 2117, de esta Camara, solicitado reglamentariamente por
los Diputados de Renovacidn Nacional el 8 de enero, dando una serie de
excusas y razones por las cuales, segun él, carece de facultades para poner
término a la ilegalidad.

Al respecto, queremos sefalar lo siguiente:

El Ministro sefala, a grandes rasgos: "Nada puede hacer la autoridad, porque
todas las medidas estan pensadas para quien tiene permiso o concesion y, por
lo tanto, domicilio registrado en el Ministerio.".

Este argumento se derrumba facilmente, pues el Ministerio cuenta con equipos
de medicion radiogoniométricos que le permitan ubicar rapidamente el lugar
fisico de donde proviene una sefial de radioemisién; de modo que la falta de
domicilio registrado en el Ministerio no es obstaculo para ubicar un lugar desde
donde se trasmite y aplicar las multas que corresponden.

Siempre, antes y ahora, ha sido posible ubicar el domicilio de estas radios para
aplicarles las sanciones pertinentes. Si la autoridad no lo hizo, fue porque no
tenia la intencion de hacerlo; pero no por falta de facultades.

En cuanto a la forma de operar con la actual ley, cabe remitirse a lo dispuesto
en su articulo 20, que expresa:

"Los titulares de concesiones y permisos y los administradores de servicios de
telecomunicaciones estaran obligados a permitir el libre acceso de los
funcionarios de la Subsecretaria de Telecomunicaciones a sus instalaciones,
dependencias y equipos, con el objeto de fiscalizar el cumplimiento de las
normas legales o reglamentarias pertinentes.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones podra requerir directamente el auxilio
de la fuerza publica para el ejercicio de las facultades que le concede este
articulo.".

No es necesaria mayor claridad.

Lo Unico que la actual ley de telecomunicaciones ha negado al Ministro es la
facultad de confiscar o decomisar, administrativamente, los equipos de una
radiodifusora, y, al hacerlo, ha tenido en cuenta la politica general que se
aplicé en esta materia, en cuanto a que no debe haber ninguna intromisién de
la Administracion en las facultades que le corresponden a los tribunales
ordinarios de justicia.

Antecedentes complementarios.

¢Qué ha dicho la Asociacidon de Radiodifusores de Chile?

Reunidos en asamblea general los dias 19,20 y 21 de abril, en la ciudad de
Valdivia, acuerda:

"Rechazar de la manera mas categodrica la existencia de radios ilegales, las que
violan gravemente la normativa nacional e internacional que regula esta
materia; los radiodifusores solicitan, una vez mas, al Ejecutivo que haga
cumplir la ley y se abstenga de emitir sefales que puedan interpretarse
equivocamente.".
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Los radiodifusores, por unanimidad, hacen expresa reserva de su derecho de
recurrir a las instancias judiciales y legislativas, para denunciar y exigir el
término de esta situacidn gravemente anémala.".

"Los radiodifusores hacen presente que cualquier solucion a este problema
debe ser obligatoriamente igualitaria en las obligaciones y derechos de quienes
deseen acceder al uso del espectro radioeléctrico.

¢Qué ha dicho la Asociacion de Radiodifusores Catdlicas de Chile?

"Frente a informaciones y declaraciones que sefialan la existencia de
radioemisoras de propiedad o vinculadas a la Iglesia Catdlica que no estarian
cumpliendo con el orden legal vigente, entrega la siguiente declaracion oficial,
consultada con los organismos pertinentes de la Conferencia Episcopal de
Chile:

"No existe, en la actualidad, ninguna radio unida a la Iglesia Catdlica que viole
las normativas de la Ley de Telecomunicaciones.".

La Radio Parroquial de Curanilahue, que se encontraba transmitiendo sin
licencia, suspendid sus transmisiones por instruccion del Provincial de la
Congregacion Claretiana, institucion propietaria de dicha emisora.

¢Qué ha dicho la Asociacidon Nacional de la Prensa?

"La existencia de medios de comunicacién clandestinos o que operen al margen
de la institucionalidad vigente, asi se trate de radios, canales de televisién o
periddicos, constituye, tanto una burla al Estado de Derecho en el cual las
leyes deben cumplirse y hacerse cumplir, como una amenaza a la informacion
libre y responsable.".

"Por una parte se acepta asi la infraccion a las normas nacionales e
internacionales que rigen en la materia y se estimula la proliferacion de medios
al margen de las exigencias de aplicacion comun. Por otra, se facilita la accién
incontrolable de quienes quieran utilizar estos canales en perjuicio de la
comunidad.

"En este caso ha habido, ademas de una injustificada dilacién de las
soluciones, habiendo instrumentos para darlas, y un serio riesgo de que se
impongan los hechos consumados, los cuales seria un error legitimar, por lo
que cabe esperar que no sean amparados por las autoridades. El proyecto de
ley que se ha dado a conocer no resguarda adecuadamente este riesgo.".

"Por todo lo ocurrido en relacién con el problema de las radios ilegales, la
Asociacion Nacional de la Prensa hace llegar a la ARCHI su adhesion y
solidaridad y confia en que el Gobierno y el Parlamento resguardaran los
derechos de los radiodifusores y del publico.".

¢Qué ha dicho la prensa escrita?

El diario La Segunda de fecha 8 de mayo asevera: "ElI Gobierno ha
menospreciado la conexidon existente entre las radios clandestinas y el
discutible plano en que ellas pretenden moverse: el de los hechos consumados.
Ningun pretexto ni menos que alguna radio clandestina pudiera eventualmente
ser identificada con alguna tendencia de iglesia podria salvar una ilegalidad
flagrante.".

El diario La Tercera del dia 7 de mayo, sefiala: "No hay razones legales ni
econdmicas ni morales que puedan esgrimirse en apoyo de una actividad que
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se lleva a cabo al margen de una normativa que rige para el resto de las
emisoras del pais. De seguir por este camino, muy pronto tendremos dos
Chile: uno, el que debe ajustarse a las normas legales y que paga impuestos vy,
el otro, que se desarrolla al margen de las leyes y que, por cierto, no esta
sujeto a gravamen alguno.".

"Lo grave de la situaciéon concerniente a las radios clandestinas es que sea el
propio Gobierno, que constantemente estd invocando el Estado de Derecho, el
que proteja la clandestinidad radiofénica mediante la pasividad que muestra
ante las reiteradas denuncias que se han formulado sobre esta materia.".

El diario El Mercurio de Santiago del 18 de mayo, en su pagina editorial, dice:
"No cabe duda de que la indiferencia gubernativa frente a este problema ha
provocado en los hechos su agravamiento. Si oportunamente se hubieran
adoptado medidas contra los transgresores de la ley, aun dentro de las
consagradas en la N° 18.168, se hubiera paralizado la proliferacién de estos
organos informativos y politicos de corto alcance. Clausurar un medio ilegal no
significa confiscar sus instalaciones, pero es ya un freno categdrico a sus
actividades, sin perjuicio de aplicar las normas de la Ley de Abusos de
Publicidad, de la legislacion tributaria, laboral, sanitaria y, eventualmente, de
la propia Ley de Seguridad del Estado.

"Sin embargo, lo que ha ocurrido es que el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones exhibié una actitud prescindente frente a un conflicto
reiteradamente criticado por la Asociacion de Radiodifusores de Chile como
factor de ilegalidad flagrante y entorpecimiento de la actividad radial en el
pais.".

Continta sefialando la editorial de El Mercurio: "La persistencia y ampliacidon
del problema ha inducido a Diputados de Renovacion Nacional a presentar una
acusacion constitucional, en tanto los Diputados del Partido Demodcrata
Cristiano manifestaron su desacuerdo por la politica "erratica" del Ministerio
afectado, afirmando que "éste dispone de atribuciones para impedir que se
siga realizando el curso de las transmisiones ilegales".

"La acusacion seguird su curso y, probablemente, serd rechazada" esto lo
vaticina El Mercurio, "porque la Concertacion tiene mayoria en la Camara, pero
independientemente de lo anterior, ella debera pronunciarse sobre el proyecto
gubernativo, que la DC aun no conoce, sobre las radios ilegales.".

"En este diferendo hay mezclados asuntos politicos y juridicos, pero seria un
serio desacierto que criterios del primer ambito primaran sobre el segundo
para encarar mal una situacién de arraigada ilegalidad".

Por ultimo, el diario La Epoca, del 15 de mayo, dice: "El camino escogido hasta
ahora de actuar de hecho no es aceptable. Ciertamente, no vivimos en una
selva. El éter es un bien comun que administra el Estado, y es razonable que lo
haga. Tal administracién debe ser juiciosa y estricta, pues hay limitantes
originadas en los anchos de banda de las radios y existen derechos
legitimamente adquiridos que es necesario respetar".

¢Qué ha dicho Carabineros de Chile? El General Stange, sefialé en la Comisién
Investigadora: "Mi institucion ha detectado, con sus medios, mas de 50
radioemisoras que estan funcionando en forma ilegal en el pais, de las cuales
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18 lo hacen en Santiago". Y agregd, ademas, que producen interferencias a los
medios de comunicacidon de Carabineros y a las radioemisoras que funcionan
legalmente.

¢Qué ha dicho el Presidente de la Republica? En el Mensaje presidencial del 21
de mayo, pagina 353, se lee: "Con el propdsito de regularizar la existencia de
trasmisiones irregulares, se elabordé un proyecto de modificacidn de la Ley
General de Telecomunicaciones, que se encuentra en condiciones de ser
enviada al Congreso Nacional".

¢Qué ha dicho el Partido Demécrata Cristiano? La directiva nacional, en reunion
con el Presidente de Radiodifusores de Chile, coincide en la necesidad de
sancionar a los responsables de las radios ilegales que estan operando en el
pais. Lo dice El Mercurio, el 6 de noviembre.

¢éQué ha dicho el Diputado sefior Huepe? En la sesidon 27a. de la Ultima
legislatura extraordinaria, del martes 8 de enero de este afo, con motivo de la
discusién del proyecto de acuerdo presentado por Diputados de Renovaciéon
Nacional, para solicitar por oficio al Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones antecedentes sobre las radios ilegales, dijo: "Cuando hay
avances tecnoldgicos, hoy dia es posible que exista este tipo de radios.
Creemos necesario que se legisle al respecto. Hemos estado en conversaciones
con una agrupacion de estas radios denominadas "populares", que en ningun
caso son clandestinas, porque incluso tienen domicilio conocido y se sabe
guienes son sus responsables.”.

Los jefes de Comité de la bancada democratacristiana, Diputados sefores Juan
Carlos Latorre y Jorge Pizarro, ante los medios de prensa, el dia 15 de mayo
pasado, s6lo minutos antes de que se presentara la acusacidén que conoce esta
Sala, sostienen lo siguiente: "Hemos convocado a esta conferencia de prensa
con el fin de fijar una opinién respecto de un tema que ha estado en la prensa
en los ultimos dias y que es, sin duda, una preocupacién nacional. Nosotros
gueremos plantear nuestra categdrica opinidn respecto de este tema.".
Contintan diciendo los Diputados democratacristianos: "En primer lugar,
qgueremos sefalar que hoy existe una Ley General de Telecomunicaciones que
es la que rige el procedimiento a través del cual se establecen las condiciones,
las concesiones de emisiones sonoras y, en nuestra opinidn, esa legislacién es
suficientemente clara para toda la ciudadania y, en consecuencia, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones tiene la obligacién de exigir que se
respete".

Nuevamente insiste el Diputado Pizarro: "En consecuencia, nuestra primera
afirmacion es que existe hoy una Ley de Telecomunicaciones y que, en funcién
de la igualdad ante la ley, la Subsecretaria y el Ministro respectivo, tienen la
obligacion de exigir que se respete esa legislacion". Asimismo, sefala: "En
primer lugar, nosotros creemos que hoy existe una conduccién erratica en el
sector de las telecomunicaciones en el pais y ella permite que se transforme en
un tema de discusidon publica situaciones que no tendrian porqué ser
objeciones para lo que es la conduccion del Gobierno en la actualidad".

Dicen que "se ha detectado y denunciado la existencia de radioemisoras
ilegales operando en la banda de frecuencia modulada". La ley 18.168, General
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de Telecomunicaciones, establece que todos los servicios de
telecomunicaciones de libre recepcion o radiodifusion, los servicios publicos de
telecomunicaciones y los servicios limitados de televisidn requieren, para su
instalacién, operacién y explotacion, de una concesion del Gobierno. La
legislacion actual sefala nitidamente", dicen, "las condiciones que se deben
cumplir para optar a estas concesiones y," ademas, se establecen claramente
las sanciones a que pueden ser acreedores aquellas personas o sociedades que
entren a producir interferencia o a perjudicar el funcionamiento de las
telecomunicaciones, sobre la base de hacer operar equipos que no hayan
satisfecho nitidamente las condiciones que se exigen a todos para obtener
estas concesiones".

Y continlan los Diputados democratacristianos: "Sin embargo, lo que si
gqueremos sefialar categéricamente es que, en nuestra opinion, este es un
problema de caracter nacional que interesa a la opinién publica. Nosotros, por
ejemplo, estamos conscientes de que la accion de algunas radioemisoras
ilegales hoy provocan interferencias tanto en el funcionamiento de algunas
emisoras como también en canales de television. Particularmente el hecho de
que la frecuencia propuesta para estas radios populares sea 107.5, ha
permitido que un transmisor operando con malos filtros, inevitablemente
produzca interferencias en varias zonas del pais y nosotros lo hemos
comprobado directamente con Canal 13 de Televisidon. Esta situacion, que
puede afectar tanto a cualquier radioemisora como a canales de television, en
nuestra opinién, no puede ser dejada de lado como un problema sin
trascendencia, porque efectivamente los medios de comunicacién deben tener
la certeza y la garantia de que las normas a las cuales ellos deben acogerse
sean las mismas que se exigen a todos los ciudadanos del pais".

Y continda el Diputado Pizarro: "La falta de credibilidad del Gobierno respecto
de este tema se arriesga, en la medida en que existiendo una legislacién no se
aplica en forma enérgica y, en la medida en que si esta legislacion, a juicio del
Gobierno", y particularmente de usted, sefior Ministro, "tiene vacios legales".
"Entonces, que se aborde una legislacién o una reforma, o modificaciones a la
Ley General de Telecomunicaciones en su conjunto y no a un punto en
particular, como se ha anunciado ayer y especificamente, en este caso, sobre
el tema puntual, en que nosotros no conocemos el texto que sera enviado al
Parlamento".

Mas adelante sefialan, al ser consultados por un periodista sobre la conduccion
erratica, si seria solamente eso, un vacio legal y no una negligencia de la
autoridad para aplicar las disposiciones vigentes, responden: "En nuestra
opinion, lo que el Ministro tiene que sefialar claramente es que no esta
dispuesto a aceptar que haya emisoras que actuen al margen de la ley".

Y continda el colega Pizarro, "y ese es un punto que a nosotros nos parece
fundamental. Antes de que exista un proyecto de ley, no puede justificarse el
gue mantenga una situacion de funcionamiento ilegal en funcién de que hoy no
existe la posibilidad por parte de la Subsecretaria de controlar efectivamente la
situacién". Creemos, "dicen, que existen disposiciones legales y éstas se deben



Acusacion Constitucional German Correa Diaz Pagina 51 de 140

DISCUSION SALA

aplicar independientemente de que algunas de esas disposiciones a nosotros
nos parezcan que pueden modificarse en el futuro".

Hasta aqui la intervencion de los Diputados democratacristianos.

Ahora, consultado el Presidente del Partido Demdcrata Cristiano, Senador
Andrés Zaldivar, por la acusacidén constitucional presentada contra el Ministro
de Transportes y Telecomunicaciones, respondié: "Que los Diputados de su
partido han sido instruidos de rechazar la acusacién". Se desprende del
comportamiento de los personeros del Partido Demdcrata Cristiano que han
cerrado filas politicas en torno al Ministro, habiendo manifestado su decision de
rechazar la acusacién, sin antes haber conocido los resultados de la Comision
Investigadora. Con eso han demostrado que para ellos lo primero es obedecer
las 6rdenes de partido, con lo cual olvidan o tratan de ignorar las voces de su
conciencia.

El sefior PALESTRO. iLa acusacion es politiquera!.

El sefior SOTOMAYOR. Esta inconsecuencia ampara el atropello a la legalidad,
por parte de quienes ejercen el poder, aprovechando sus mayorias
circunstanciales en este Parlamento.

Sin embargo, la opinidn y la conciencia de la ciudadania jamdas podran ser
alteradas por las cupulas partidistas ni menos por las instrucciones que ellas
entreguen a sus parlamentarios.

De estas actitudes de los dirigentes y parlamentarios del Partido Demdcrata
Cristiano, nos surgen algunas inquietudes. Queremos preguntar al Diputado
sefior Huepe, si hace tanto tiempo que tiene conocimiento de quiénes son los
responsables y sabia cudles son sus domicilios, épor qué no lo hizo saber al
sefor Ministro?

El sefior PALESTRO. iLo quiere convertir en soplén!

El sefior SOTOMAYOR. Me dicen que el Diputado sefior Huepe no esta y el
Diputado sefior Pizarro tampoco. Lo lamento.

Que dejo de aplicar la ley argumentado desconocer estos antecedentes y no
tener capacidad para determinarlos. ¢Constituyd esto una falta de cooperacion
del Diputado sefior Huepe o fue sdélo una respuesta dilatoria del Ministro?

A los Diputados sefiores Pizarro y Latorre, que se manifestaron categoérica,
enfatica y enérgicamente, sefialando que el Ministro tiene atribuciones
suficientes, quiero preguntarles: ¢Renegaran hoy de sus palabras, acatando
obedientemente la orden de su partido?, o érepetiran el argumento que
esgrimieron ante la Comision Investigadora, sefalando que no tienen nada que
aportar?

Y, por ultimo, al Presidente del Partido Demdcrata Cristiano, Senador Zaldivar:
¢Habra olvidado la disposicidon establecida en el articulo 32 de la ley 18.603,
Organica Constitucional de los Partidos Politicos, que sefiala: "En ningun caso
podran los Partidos Politicos dar 6rdenes de votacidon a sus Senadores ni
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Diputados, ni realizar recomendaciones en los casos en que el Senado esté
llamado a obrar como jurado". Y éste es el caso, sefiores Diputados.

El sefior PALESTRO. iLos apernados! iLos Senadores designados a dedo!
Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior SOTOMAYOR. ¢Qué ha dicho el Partido Socialista? Ha guardado un
complice silencio frente a la ilegalidad, pudiendo aplicarse, en este caso, el
aforismo, que dice: "quien calla, otorga".

Pero no podemos, tampoco, dejar de senalar la actitud del Presidente de esta
Corporacion, y permitame que tenga que ponerlo también aqui, sefior
Presidente. éQuién retuvo inexplicablemente, por mas de dos meses, el
despacho de nuestro oficio al Ministro de Transportes, en el que se le solicitaba
amplia informacién sobre el tema, obstaculizando, de este modo, el ejercicio
de nuestra labor fiscalizadora? Recordaremos, indeleblemente, su pasiva y
efectiva actitud, extrafia en quien siempre ha demostrado hasta ahora
ecuanimidad y prudencia, como lo exige la importancia de su cargo.

El sefior PALESTRO. iEn la dictadura...!
Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior SOTOMAYOR. ¢Y qué ha dicho la UDI?

En el mes de octubre pasado, Diputados de la UDI denunciaron la existencia de
un canal de television y radios ilegales, declarando: "Estas emisoras
clandestinas amenazan el ejercicio legal del periodismo y son, sin duda,
"caballos de Troya" dijeron del Partido Comunista.".

De no ponerse coto a esta ilegalidad, se desatara el mas absoluto e
incontrolable caos. Sin embargo, el 8 de enero, apoyan incondicionalmente el
proyecto de acuerdo de Renovaciéon Nacional, que solicitaba al Ministro
antecedentes sobre la aplicacion de la normativa legal vigente.

Después que presentamos la acusacién constitucional, varios Diputados de ese
partido se rednen con el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones vy,
al término de dicha reunién, el Diputado sefior Ulloa sefialé: "Si bien existen
carencias en la actual legislacion, el Gobierno tampoco ha manifestado una
voluntad politica clara de desbaratar las transmisiones ilicitas. Creemos que el
Gobierno ha sido lento en términos de aplicar con el maximo de rigor la ley, a
pesar de sus vacios".

Simultdaneamente, la UDI manifestaba que entregé el afo pasado al Gobierno
un proyecto de ley que modificaba el Titulo VII de la Ley General de
Telecomunicaciones. El Ministro ha confesado no conocer dicho proyecto.

El 27 de mayo, el Presidente de la UDI sefialé que su colectividad es partidaria
de que las emisoras que funcionan actualmente en la ilegalidad suspendan sus
transmisiones, "porque estan violando la legislaciéon y ensucian el espectro
radioeléctrico".

Al dia siguiente, este mismo partido suscribe un acuerdo extraparlamentario
con el sefor Ministro de Transportes, en cuyo primer punto se consigna que de
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la legislacién vigente se desprende que las autoridades del Ministerio no tienen
suficientes facultades para actuar en forma expedita y eficaz en relacion con
las radios ilegales o clandestinas, siendo necesario y urgente dotar al Ministro
de nuevas y amplias atribuciones a fin de asegurar el pleno imperio del
derecho en la materia".

Finalmente, la UDI instd a los Diputados de Renovaciéon Nacional a retirar la
acusacion constitucional. El Diputado don Jaime Orpis sefialdé que dicha
acusacion fue apresurada y un grave error politico.

Estos incomprensibles acuerdos y manifestaciones nos obligan a sefalar lo
siguiente:

La legislacion anterior a 1982 otorgaba amplisimas facultades al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Entre ellas se encontraba la posibilidad de
clausurar radios e incautar equipos. Durante la larga tramitacién de la actual
Ley de Telecomunicaciones, se derogaron estas facultades. Con ello se
pretendid evitar que una autoridad administrativa tuviese la facultad de
requisar equipos, funcidon que es propia de los tribunales de justicia.

La actual ley contiene facultades suficientes para evitar las transmisiones
ilegales. En primer lugar, obliga al sefior Ministro a ordenar, mediante oficio, la
suspension de transmisiones. En segundo lugar, si no es acatada
voluntariamente esta orden, el Ministro debe aplicar, por cada dia de
transmision posterior a ella, una multa no menor de una ni mayor de 50
unidades tributarias mensuales. Ademas, puede proceder directamente a la
suspension de su funcionamiento hasta por 30 dias, mientras se efectuan las
denuncias correspondientes ante la justicia.

Finalmente, el sefior Ministro debe denunciar ante los tribunales cualquier
interferencia maliciosa, la cual estd sancionada criminalmente.

¢Como explica la UDI, entonces, que la misma normativa que exigieron aplicar
el afo 1990, ahora, seis meses después, la juzgan no apta para solucionar una
flagrante ilegalidad? ¢Consideran la acusacién apresurada, por no haber sido
avisados antes de su presentacién? ¢Consideran la acusacion un grave error
politico, porque no fueron ellos parte de la misma? La acusacién no se retiré y
ha sido llevada hasta sus ultimas instancias, en blusqueda de la legalidad y de
la mantencion del estado de derecho, principios incansables que Renovacion
Nacional defiende, en virtud de sus deberes constitucionales y de conciencia.
¢Qué ha dicho la bancada radicalsocialdemocrata? Ha estado representada sdlo
por la opinidn del Diputado sefior Devaud, quien en la sesién 27a. de la ultima
Legislatura Extraordinaria, del martes 8 de enero, sefald: "He solicitado la
palabra para impugnar el proyecto de acuerdo suscrito por los sefores
Diputados que lo firman, referente a pedir informacion al Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones sobre la cantidad y ubicacidon de radios
clandestinas, medios técnicos para su rastreo, nimero de radios clausuradas y
medidas adoptadas para su cierre.

"Es probable que el calificativo de ilegales sea correcto y aplicable en la especie
dijo, pero, a mi juicio, nunca ilegitimas, pues tales radios populares han
cumplido importantes funciones de servicio publico, han tenido una conducta
solidaria y libertaria digna de destacar.
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"También es un hecho indesmentible que estan legitimadas por el pueblo, por
su aceptacién en los sectores populares y por aquello que la ciudadania percibe
como un derecho incuestionable: el derecho a la libertad de expresion. En
lugar de perseguirse a las radiotransmisoras populares agrega el Diputado
Devaud, es conveniente que el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
les otorgue el "status" de legalidad que se merecen.".

Esperamos que la votacion en contra de la acusacion por parte de la bancada
socialdemodcrataradical no se haga compartiendo los argumentos del Diputado
sefor Devaud.

Es preciso sefalar que la legitimidad sélo se adquiere a través de leyes
aprobadas por las autoridades que la Constitucion sefiala. Especialmente, para
ello han sido elegidas por el pueblo. La peregrina teoria de la legitimacién de
facto, que abraza el Diputado sefior Devaud, no es compatible con las normas
de la democracia y ha llevado a paises enteros al sufrimiento y a la esclavitud.
¢Qué ha dicho la Contraloria General de la Republica? El sefior Subsecretario
de Telecomunicaciones envié a la Contraloria, con fecha 29 de enero del
presente ano, el oficio ordinario N° 30.532, solicitando un pronunciamiento
sobre las atribuciones del Ministro para reprimir las violaciones al espectro
radioeléctrico.

Responde el organismo contralor mediante oficio N° 9.421, de fecha 15 de
abril pasado, en los siguientes términos: "En este orden de ideas, cabe agregar
que lo relacionado con telecomunicaciones continué rigiéndose por las normas
del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1959, hasta la entrada en vigor de la ley
N° 18.168, Ley General de Telecomunicaciones, cuerpo legal que, ademas, de
regular pormenorizadamente esta materia, trata en un titulo especial las
infracciones a esa normativa y consigna las sanciones aplicables.".

Ahora bien, dice la Contraloria que dentro de las disposiciones de ese titulo no
se contempla una norma similar a la que contiene el mencionado articulo 169
del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1959, que penaba expresamente la
instalacion clandestina de estaciones de radiocomunicacion.

En este sentido, es preciso considerar que el actual articulo 40 de la misma ley
deroga todas las disposiciones del decreto con fuerza de ley de 1959 que
traten sobre telecomunicaciones y que sean contrarias o incompatibles con sus
preceptos. Por lo tanto, a contar de la vigencia de la mencionada Ley de
Telecomunicaciones ha quedado derogado el articulo 169, ya referido, por
cuanto este precepto no se aviene con las sanciones que establece esta ley.
Continta diciendo la Contraloria: "Lo anterior no implica, en caso alguno,
entender que la instalacién clandestina de estaciones de radiocomunicacién
carezca de sancion actualmente, por cuanto quienes instalen estaciones de
radiocomunicacién sin haber obtenido previamente la respectiva concesion,
vulneran las disposiciones de la ley 18.168.

"En efecto, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 8° de esa ley, los
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién sonora requieren para
su instalacién, operacién y explotacion, de concesién otorgada por decreto
supremo.
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"En relacion con lo anterior, cabe tener en cuenta dice la Contraloria que el
articulo 38 establece que toda infraccion a lo dispuesto en la presente ley, no
sancionada especialmente por ella, sera castigada con una multa de beneficio
fiscal".

¢Qué ha dicho y hecho el sefior Ministro? Consultado por oficio de la Camara,
de fecha 8 de enero, sobre el grado de aplicacion de la normativa legal vigente
para estos casos y medidas que ha tomado para dar cumplimiento al cierre y
establecimiento de dicha emisoras responde: "Como se desprende de la
informacidon entregada, el Ministro de Transportes ha venido aplicando de
manera total y oportuna, en la medida que es posible a partir de los limitados
recursos técnicos y de personal, ya informados, la normativa vigente para
terminar con la ilegalidad existente. Sin embargo, como ha ratificado dice el
Ministro el informe de la Contraloria General de la Republica, antes
mencionado, dicha normativa sélo incluye la facultad de dar orden de
suspender transmisiones, de desmantelamiento de las instalaciones por el
propio infractor, no existiendo agrega el Ministro la facultad de sancionar
directamente o de recurrir a los tribunales, de usar la fuerza publica para
asegurar el desmantelamiento, o de requisar por si o mediante la fuerza
publica los equipos del transgresor.

Como ya se sefald, entre los muchos vacios y deficiencias de que adolece la
Ley de Telecomunicaciones este es uno de ellos.

¢Y las multas, sefior Ministro? El Ministro ha demostrado la mas absoluta falta
de voluntad politica para resolver el problema, al sostener que la ley es
insuficiente y, al mismo tiempo, sefialar que se seguira aplicando,.

El Ministro, en su oficio de respuesta a esta Camara, de fecha 10 de mayo,
expresa: "La Subsecretaria recibid hacia fines de 1990, en el marco de
cooperacion internacional entre el Gobierno de Japoén y el Gobierno de Chile,
un sistema de radiogoniometria, que es el adecuado para descubrir, mediante
técnicas de triangulacion, la ubicacidon precisa de las radioemisoras ilegales
como las que aqui se trata. Tal sistema indica el Ministro esta recién en su
etapa de instalacion y es util sélo para la Regién Metropolitana, estando en su
fase de prueba el equipo que estara ubicado en el edificio del Ministerio vy
faltando por instalarse el equipo que estara ubicado en Maipu en un edificio de
la Municipalidad. Falta, sin embargo, dice el Ministro el vehiculo que deberd
transportar de manera permanente el tercer componente del sistema, que es
el que permite detectar la fuente precisa con direccién exacta de la emision
buscada. Dicho vehiculo no estd dentro del presupuesto de 1991 de Ia
Subsecretaria.".

Queremos preguntarle al Ministro: épor qué no impone también tramite de
"suma" urgencia para que los equipos comiencen a funcionar, cuya instalaciéon
consiste en poco mas que en conectarlos a la red? Y en cuanto al vehiculo,
étendremos que esperar otros seis meses, permitiendo que las radios ilegales
ahora se cuadrupliquen, en espera que el sefior Ministro de Transportes
disponga de un vehiculo?

Solo después de ser notificado de la acusacién constitucional se ha notado un
cambio de voluntad politica de parte del sefior Ministro al aplicar las multas
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que le sefiala la ley, haciendo uso de las atribuciones de que dispone, y que
antes dejé de cumplir.

Esta tardia preocupacién ministerial demuestra, en los hechos, los fundados
motivos que tuvieron los Diputados de Renovacion Nacional al acusar
constitucionalmente al Ministro, como Unica opcidn de resolver una cuestidon
pendiente desde los inicios de este Gobierno.

Con lo expuesto, hemos resumido el comportamiento de los diversos sectores
politicos, de cuyo analisis hemos concluido que, mas alld de la adhesion formal
gue pueda recibir la acusacion que hemos presentado en contra del Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, la inquietud y preocupacion por la legalidad
quebrantada ha sido compartida muy ampliamente por la ciudadania, en
especial, por sus representantes en el Parlamento, muchos de los cuales esta
tarde, al emitir su voto, habran renunciado a los dictados de su conciencia y
obedecido no sé porqué razones las érdenes de sus partidos.

El tiempo se encargara de esclarecer los alcances y consecuencias de sus
actitudes. La opinién publica juzgara el peso de sus argumentos. Sin embargo,
lo que no podran hacer es evitar que la ciudadania advierta que simplemente
han borrado con el codo lo que ayer escribieron con la mano.

Los Diputados que rechazardn mayoritariamente nuestra acusacion podran
tener los votos necesarios para ello; pero lo que no tendran nunca es la razén.

He dicho.

Aplausos en la Sala.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Corresponde hacer uso de la palabra al
sefior Ministro.

El sefior CORREA (Ministro de Transportes y Telecomunicaciones). Sefor
Presidente , desde que se iniciara el periodo de reconstruccion democratica el
11 de marzo de 1990, por casualidades de la historia, tuve el privilegio de ser
el Ministro al que se le aprobara por esta Camara el primer proyecto de ley,
después de 16 anos de no contar con un Poder Legislativo emanado de la
voluntad y soberania popular. Y hoy también en este caso, lamentablemente,
quedara registrado que soy el primer Ministro del Gobierno del Presidente
Patricio Aylwin acusado constitucionalmente.

Al ser objeto de esta acusacion, no he podido dejar de hacer dos reflexiones.
Una, la alegria de que ahora haya un Parlamento, emanado del voto popular,
que pueda ejercer facultad fiscalizadora sobre las autoridades. Dimos una larga
batalla para restablecer ese derecho.

En segundo lugar, la desazén que siento como lo sefialé publicamente, porque
tengo la profunda conviccién de haber procedido no sélo correctamente, sino
de que esta acusacion es liviana e infundada. Basta con leerla para darse
cuenta que la "profusién de pruebas" que se aportan son editoriales de
periddicos, citas de diarios y articulos de medios de comunicacién que en
ningun tribunal que se precie de tal servirian como instrumentos de prueba.
Desazdn, también porque creo que la muy importante facultad fiscalizadora de
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este Parlamento no ha sido ejercida con la debida seriedad, y con solidez de
fundamentaciones, y pudo perfectamente haber sido objeto, como ya lo
mencioné, de cuestionamiento previo. Ni siquiera estan bien fundados los
delitos o faltas de las cuales se me acusa, desde el punto de vista de su
tipificacion, con referencias a leyes y articulos precisos, excepto el 36 y el 38
de la Ley General de Telecomunicaciones.

Esta acusacién no solamente es injustificada e infundada, sino, ademas, inutil.
Inutil, porque no se avanza en el objetivo de preocupacidon nacional lo
compartimos plenamente de poner coto a una situacidn que en otros paises ha
terminado por anarquizar en forma definitiva el uso del espectro radioeléctrico
y, al mismo tiempo, de dar curso en la ley a una regulaciéon de este fenédmeno
social, propio de los tiempos actuales. Inutil, porque no tendra como
consecuencia instrumentalizar la manera de dar solucién a este problema. Y asi
lo entendid, incluso, uno de los partidos opositores, en un acuerdo que ha sido
criticado aqui, cuando coincidiendo en dos puntos principales con el Ministro
suscribid un acuerdo sobre la materia, abriendo paso a lo que debiera ser, en
este Parlamento, una legislacién que nos permita enfrentar con eficacia este
problema sin duda, lo es que esta viviendo el pais en torno a radios de baja
potencia, las cuales operan ilegalmente.

La acusacion, en su vaguedad sefala que el Ministro habria faltado a la
Constitucién, sin especificar sus articulos, por supuesto; a diversas
disposiciones legales sin tampoco indicarlas y, en especial esto si lo sefala, a
los articulos 36 y 38 de la ley N° 18.168, Ley General de Telecomunicaciones.
El fuerte de la acusacién en la sintesis de ella, entregada hace un momento,
queda claramente establecido seria la inexistencia de una vaga falta de
voluntad politica, de intencionalidad de aplicar la ley, de lo cual seria
responsable el Ministro que habla. Una cosa tan vaga y etérea como ésa que,
obviamente, sdlo puede responderse en el terreno de los hechos. Y a eso me
referiré en mi exposicion.

Debo destacar que la acusacién apunta a que este Ministro habria aplicado con
indolencia o liviandad las leyes y la Constitucién. La realidad de los hechos
desmiente totalmente esa acusacion, porque soy Ministro de dos areas de gran
importancia, como son Transportes y Telecomunicaciones. Y el pais es testigo
de que he dado una ardua batalla por imponer la ley, aprobada por este
Parlamento, a un sector conflictivo y dificil como es el de transportes. Hay
quienes creen que eso es facil y que el Ministro lo ha hecho con entusiasmo vy
voluntad, porque se trataria de sectores que no cuentan con nuestra simpatia
0 no son proximos al Gobierno o al Ministro.

Debo indicar que en una de las acciones realizadas que muchos no creian
posible, de retirar 2.600 buses de la locomocién colectiva de Santiago, tuvimos
que enfrentar dolorosas y dramaticas situaciones, porque muchos de los
afectados, por no decir todos, son personas que simpatizan con el actual
Gobierno e, incluso, votaron por él; muchos son gente politicamente muy
proxima al Ministro, que alli encontraron la forma de supervivencia cuando
fueron expulsados de sus trabajos en afios pasados. A todos se les aplicé la ley
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por igual, porque primero estad el interés superior de la comunidad. En eso
mostré una conducta transparente y decidida.

Con esta acusaciéon se ha pretendido afirmar que el Ministro habria sido
indolente en la aplicacién de la ley la acusacidén es evidente en esa
intencionalidad porque estas radios estarian principalmente en manos de gente
de Izquierda. Se usan, lamentablemente, palabras y términos reminiscentes
del pasado para despertar pasiones y odiosidades que, por fortuna, muchos
hemos superado para reconstruir un Chile distinto. Se dice que estas radios
son clandestinas, que forman cordones y que se toman el dial. Todos sabemos
las reminiscencias que esas palabras plantean, se usan para tratar de implicar
al Ministro en el sentido de que no aplica la ley por tratarse de gente préxima a
él.

En el ejercicio de mi accion he demostrado y por eso sefialo el caso de
transportes que he hecho una aplicacién ecuanime, firme, de las leyes en todas
las dreas de mi competencia, por cuanto no tengo dobles estdndares para
actuar como Ministro de Estado. Siempre combati el doble estdndar, pues creo
que es perjudicial para el ejercicio de la acciéon publica. Hay que dar garantias
de que uno gobierna para todos los chilenos, y no solamente para aquellos que
le son simpaticos a uno. Lo he tratado de hacer en todas las areas que me
corresponden, enfrentando los riesgos que eso implica, y de ello la opinién
publica esta consciente.

Por lo tanto, aqui, mas que hechos concretos, se juzgan actitudes,
intencionalidades. Esas actitudes e intencionalidades las he patentizado en mi
conducta durante los 14 meses en que me ha tocado ejercer el cargo de
Secretario de Estado. Mas aun, sobre el tema mismo he dicho publicamente
que hay sectores de la Izquierda que todavia creen necesario seguir operando
fuera del marco de la ley, porque en toda la oposicion al pasado régimen
actuamos fuera de la ley y, ademas, porque no les satisface esta transicion. He
manifestado, y lo sostengo, que es fundamental para la reconstruccion
democratica que todos los chilenos absolutamente todos, respetemos la
legalidad, y esta Constitucién que no generamos, pero que finalmente
aceptamos, porque de otra manera estaremos debilitando y socavando
seriamente el proceso de reconstruccidon democratica que nosotros, antes que
nadie, tenemos la obligacién de fortalecer. Por eso, todos deben acatar y
respetar las leyes, aunque no nos conformen y originalmente nos hayan
parecido injustas. Afortunadamente, hoy contamos con un Parlamento para
reformar o derogar aquellos cuerpos legales que nos parezcan injustos e
inadecuados. En consecuencia, no se justifica proceder fuera de los marcos de
la ley si éstas no nos agradan, sobre todo, a quienes durante muchos afos
luchamos por la realidad que hoy tenemos.

Convencido profundamente como persona, dirigente politico y Ministro de
Estado de esta necesidad fundamental, he ejercido mi cargo en la esfera que
me corresponde. También he tratado de convencer que es malo, socava el
estado de derecho y el esfuerzo reconstructor de la democracia, el hecho de no
respetar la ley.



Acusacion Constitucional German Correa Diaz Pagina 59 de 140

DISCUSION SALA

Lamento que se trate en esta forma un tema tan complejo, complicado vy dificil,
como es el de las radios ilegales y su proliferacién, fendmeno que se empieza a
observar en el pais y en muchos paises del mundo (en Estados Unidos,
Francia, Espana, Argentina, etcétera), el cual no es creacion del designio
maligno de alguien que quiera apropiarse o tomarse los diales en los distintos
paises del mundo, sino que es producto de los tiempos, por cuanto la
tecnologia ha abaratado los equipos y los ha puesto al alcance de cualquiera.
Hoy puede instalar una de estas radios un persona con conocimientos de
electricidad domeéstica, ni siquiera de electrdnica, incluso quien sabe reparar
una plancha en la casa, porque su costo es barato y fluctia entre 20 mil a 30
mil pesos. Estas radioemisoras son pequefias y sus equipos, basados en la
tecnologia, son tan minudsculas, y livianas que hasta pueden ponerse en un
bolso de mano y trasladarse de un lugar a otro para efectuar las transmisiones
desde donde se quiera.

Lamentablemente el caracter netamente politico de esta acusacién lo cual
deploro de modo muy honesto, porque necesitamos discutir este problema en
sus fundamentos mismos, en lo que es en realidad, con las dificultades que
plantea la politizacién y banalidad del debate en torno a este tema, impide
afrontar los problemas de fondo, que sin duda existen, porque he sido el
primero en sefialar y reconocer, y lo seguiré haciendo, que obviamente se
presenta, mas que una situacion de ilegalidad, un problema que es producto
de los tiempos, el cual, si no lo regulamos y normamos adecuadamente, nos
enfrentara a graves conflictos de anarquia en el uso del espectro eléctrico.

Por esa razon, y no por presiones ni por precaverme de nada, antes de la
acusacion constitucional, sefialé que desde el afio pasado veniamos efectuando
los estudios generales para la modificacion de la Ley General de
Telecomunicaciones, a fin de normar y regular esta materia. Hemos desglosado
de esos estudios aquella parte relativa a este problema, dado el nivel de
politizacion que habia alcanzado para prevenir que se se pudiera enfrentar de
manera seria una materia tan importante como ésta.

No dejaré de perseverar en el intento de abrir espacio en todas las mentes y
voluntades incluso de mis acusadores asi lo espero y después que pase este
episodio me abocaré a la solucion de este problema, en toda su complejidad y
realidad, porque se ha agudizado en todo el pais por los avances tecnoldgicos y
porgue se cuenta con los mas diversos recursos técnicos de que uno se pueda
imaginar, tal como ocurre en los Estados Unidos de Norteamérica.

Dejaré a los senores parlamentarios fotocopia de un interesante articulo
publicado en Ilos Estados Unidos, en el cual se senfala que hay
radiotransmisores que llevan 22 afos transmitiendo ilegalmente porque, al
igual que en Chile, esta actividad es de gran movilidad y, al parecer, segin yo
mismo me enteré al leer este articulo y otro de la Unesco, organismo que
también ha tomado cartas en el asunto, se da la casualidad de que estas
transmisiones tienen rasgos comunes con las que se realizan en nuestro pais.
Los radiotransmisores ilegales tienen una impresionante pertinacia para
proseguir en la actividad ilegal que efectian y, al igual que en Chile, en los
Estado Unidos pese a descubrirlos, que ya es difici. A eso me referiré
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enseguida. Los multan una, dos veces; incluso, les decomisan los equipos v,
transcurrido algun tiempo, vuelven a reaparecer en ciudades diferentes, como
pasa en Chile.

Aqui tenemos dos casos espectaculares de personas que se han trasladado de
ciudad para continuar con sus transmisiones.

A una persona le cerramos su transmision en Colina y reaparecid en San
Clemente. Incluso, en un momento de su actividad, cuando se le sorprendio
nuevamente, se trasladé al Cuerpo de Bomberos y, con su colaboracion,
continud con sus trasmisiones, hasta que esta vez con la ayuda de ese Cuerpo,
se logré persuadirla de que dejara de transmitir. No sabemos si volvera a
reaparecer.

Hay otro sefor que se trasladé de Renca a LlayLlay, localidad desde la cual,
aparentemente, transmite. Hemos solicitado ayuda a Carabineros para
ubicarlo.

El fendmeno de las radioemisoras ilegales debe asumirse en lo que es. Por una
parte, constituye un fendomeno de los tiempos; y, por otra, sus caracteristicas
son tales, que resulta extraordinariamente dificil su ubicacion.

Sobre el caso de Concepcidn se especuld mucho en la prensa que lo
distorsiond. Tanto es asi, que se ha citado profusamente en el libelo de mis
acusadores, sobre la base de que, en una accién fiscalizadora, el Secretario
Regional Ministerial de la Octava Region mi SEREMI en dicha region, habria
clausurado radioemisoras e incautado equipos. No ha existido tal accion
porque se carece de facultades para ello. Sélo fueron detectadas esas fuentes
de radioemision. Fundamentada en lo sucedido en uno de dichos lugares, como
consta en la minuta informativa anexada a los descargos de esta acusacion
que presenté ante la Comisién Investigadora, queda claramente establecida la
tipologia de este problema de las radioemisoras ilegales.

Los funcionarios llegan al lugar. Abre una persona que niega totalmente tener
relacién alguna con transmisiones ilegales pese a que, afuera, habia una
antena que, por sus caracteristicas, evidenciaba que, desde alli se efectuaban
transmisiones.

Finalmente, esta persona le permite pasar al Secretario Regional Ministerial,
quien en un estante, ve un bolso, en el cual sobresalen algunos instrumentos
de radiotransmisién. Ante tal hecho, las personas alli presentes confiesan que,
efectivamente, esos aparatos son de radiotransmisién. Pero, al mismo tiempo,
sefialan que ninguna de las personas de la casa los usan, sino unos jovenes,
de un grupo cultural llamado "Cachapoal" que, de vez en cuando, concurren a
la vivienda, transmiten, e incluso, a veces en ese mismo bolso, se llevan todos
los equipos para ir a transmitir a otros lugares, incluyendo una iglesia
metodista cercana. Esa es la facilidad y movilidad con que se usan los equipos.
Esta no es una casualidad ni un caso Unico; es algo bastante generalizado.
Senor Presidente, después de las grandes dificultades para ubicar estas
radioemisoras, las personas involucradas, en su pertinacia de seguir
transmitiendo, se cambian de ubicacién; y en reubicar un radiotransmisor
ilegal pueden pasar meses o afios, como se consigna en este interesante
informe sobre la radiotransmisidn ilegal en los Estados Unidos, del sefior John
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Bishop, incluido en la revista Movil Radiotechnology, en la cual se expone
cudles son las sanciones de la Federal Communication Comission de los
Estados Unidos, y se seflalan como recomendaciones a la poblacion: primero,
que las personas escriban una carta denunciando el hecho, dado que la F.C.C.
no procede por cuenta propia lo hace bajo denuncias de personas o
instituciones responsables; segundo, que se acompafien datos precisos sobre
la interferencia, ojald precisando las horas en que se transmite y sus
frecuencias, pues es falso que transmitan siempre en la misma frecuencia
incluso en el mismo dia en que transmiten se cambian de lugar en el dial para
buscar aquel espacio que les permita salir al aire; tercero, la F.C.C. solicita que
se efectlen grabaciones, y que, con ellas, se envien cintas para estudiarlas y
averiguar de qué se trata.

En cuarto lugar, y lo menciono con especial énfasis porque valida lo que hemos
sostenido sobre este problema la Federal Communication Comission de los
Estados Unidos indica al publico interesado que "hay que tener paciencia",
sefior Presidente. Dice: "para la F.C.C., encontrar a las radios piratas que
operan infrecuentemente puede Illevarle semanas, meses o afos de
investigacion periddica. "Preparese a esperar".

Como quinta recomendacion, "si usted se cansa de esperar, escribale a su
congresista, para ver si, a través de sus peticiones, éste logra hacer avanzar
este procedimiento mas rapidamente". iAnos, sefior Presidente!

En un pais con esa tecnologia, con esa dotacion de equipos para ubicar este
tipo de ingenios, este problema presenta las mismas dificultades que en Chile.
No es problema de voluntad politica, de no querer aplicar la ley/sino producto
de la complejidad de esa actividad, por si misma definida, debido a su
movilidad e informalidad. Los radiotransmisores ilegales, sefiores Diputados,
no me mandan oficios, avisandome desde dénde van a transmitir, en qué
direccién, a qué horas y en qué dias de la semana o del mes. La infrecuencia y
la irregularidad es una caracteristica propia de las radioemisoras ilegales.
Como su deteccion es altamente dificil, se requiere de un equipamiento, muy
costoso, de, a lo menos, dos tipos de instrumental: el de radiogoniometria,
donado por Japdn, a peticién del gobierno pasado, y que recibimos nosotros
que permite ubicar por triangulacién electrénica el drea donde mas o menos
existe una radioemisora, y el analizador de espectro, equipo moévil que,
después de ubicar el area, permite analizar las frecuencias en las que se
transmite vy, finalmente, la emision clandestina o ilegal.

Sefior Presidente, quiero formular algunas preguntas respecto de un punto
altamente importante. Dado que se nos acusa de falta de voluntad politica
para aplicar la ley y para conseguir que estas radioemisoras dejen de
transmitir, épor qué en el gobierno pasado hubo 32 radios clandestinas, gran
parte de las cuales no lograron ser acalladas, pese a que ellas se definian como
de extrema izquierda y a que para el pasado gobierno ésta era materia de
seguridad nacional, y por lo tanto, no sélo podia reprimirlas por la via de la Ley
de Telecomunicaciones, sino de todo el "aparataje" con que se contaba para tal
efecto? ¢Por qué, aun con ese "aparataje", no fue posible acallar gran parte de
estas radioemisoras, que nosotros hemos heredado? No todas las actuales



Acusacion Constitucional German Correa Diaz Pagina 62 de 140

DISCUSION SALA

radios clandestinas aparecieron a partir de marzo de 1990. Varias de ellas
vienen desde mucho antes; incluso, algunas, desde el afio 1980, como es la de
ese caballero que, aparentemente, se trasladé a LlayLlay y que estamos
investigando. ¢{Por qué no se silenciaron? Precisamente, porque existen
grandes dificultades para ubicarlas. ¢Por qué el gobierno pasado encargé al
Japon el equipo de radiogoniometria que hemos recibido? Por esa misma
razén, sefor Presidente.

Hace pocos dias, Renovacion Nacional ha recordado en la prensa que es falso
que el Ministerio no disponga de recursos, ya que en el gobierno pasado se
habria impuesto un gravamen a las radioemisoras legales para que cuenten
con los equipos y el personal necesarios para controlar esta situacién. Hemos
revisado toda la documentacién del acta de entrega y los decretos
correspondientes. Ni en el decreto ni en la ley se establece eso, porque, como
es obvio, ello seria inconstitucional, toda vez que la Carta Fundamental
previene que no puede darsele destino fijo a un gravamen o impuesto, cuya
recaudacién va a fondos fiscales. Ahora, si el legislador tuvo la intencién de
gue esos recursos fueran para la Subsecretaria de Telecomunicaciones, ello fue
transitorio porque sélo se le entregd a dicha Subsecretaria la primera cuota, de
seis, en tres etapas, segln hemos visto en el acta de entrega, cuando
recibimos el Ministerio.

¢Por qué el gobierno pasado encargé el referido equipo? En la sesion realizada
en La Moneda, a la cual alude Renovacidon Nacional en su declaracién de hace
algunos dias, pregunté sobre la funcion de ese equipo de radiogoniometria. Me
contestd el Ministro saliente que era para ubicar las fuentes de emisiones
clandestinas, porque no existia en la Subsecretaria el instrumental para ubicar
estas emisiones clandestinas. Sélo en octubre o noviembre del afo pasado ha
llegado ese equipo, que esta en proceso de instalacidén, el que se ocupara soélo
en la zona metropolitana, aun cuando existen radioemisoras ilegales en varias
partes del pais, que se ubican "a la chilena": preguntandoles a los Carabineros,
a los vecinos, recorriendo barrios y visitando, de vez en cuando, con
funcionarios de Santiago, para quienes tampoco existen los viaticos necesarios,
ya que son de tres mil quinientos pesos diarios. Les he enviado oficios a los
Ministerios de Agricultura y de Obras Publicas, que son mas poderosos que el
mio, para que nos presten sus disponibilidades, y asi mis funcionarios puedan
viajar en comision de servicio a provincias para inspeccionar.

Esa es una realidad. En primer lugar, hay que reconocer la gran dificultad
practica, técnica, que existe para ubicar a los radioemisores ilegales; éste es
un hecho. En segundo lugar, que se requiere de un equipamiento.

Si nosotros pudiéramos llevar y he pedido que en la Subsecretaria se hagan las
estimaciones del caso un control minimamente eficaz del uso del espectro
radioeléctrico, incluyendo, obviamente, el de las radioemisoras ilegales, el
presupuesto de la Subsecretaria de Telecomunicaciones tendria que ser
incrementado en 2 millones, 650 mil ddlares y, ademas, anualmente, en mas
de un sexto, para contratar al personal adicional que se requiere.

Tenemos cuatro personas en la Subsecretaria y no sélo para las radioemisoras
ilegales. Dicha Subsecretaria cumple, en el area de telecomunicaciones, 82
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funciones importantes, de control del uso del espectro radioeléctrico. Si éstas
no se desarrollasen, las telecomunicaciones se verian gravemente alteradas en
todas sus variantes; tales como la comunicacion satelital, los buscapersonas, la
comunicacién telefdnica, los fax; es decir, toda una amplia gama de aspectos
gue usan el espectro radioeléctrico la que debe ser controlada, porque hay
permanentes fallas y deficiencias.

Se dice que yo no habria aplicado la ley, porque no me gusta, porque no
quiero. Pero el tema de las interferencias en las telecomunicaciones es de
habitual y usual ocurrencia.

Cuando el articulo 36 de la Ley de Telecomunicaciones se refiere a esta
materia, la insuficiencia de aplicarlo, obviamente, queda patente. Ni el
Gobierno pasado, ni nosotros, hemos recurrido a dicho articulo, que es de
accion publica. Si las radioemisoras y el canal mencionados se sienten
perjudicados o interferidos por alguna fuente de radioemisién ilegal, tienen el
recurso directo, sin pasar por nosotros, para reclamar ante los tribunales por
esa interferencia y constatar que es maliciosa.

Son dos cuestiones importantes: que haya interferencia, o bien, interrupcién o
intercepcidn son las dos figuras delictivas, y que ella sea maliciosa. A lo menos
en eso, el legislador estuvo bien, porque en el area de las telecomunicaciones,
hay cualquier cantidad de interferencias cotidianas casuales. Los equipos son
de tal sensibilidad que, incluso, por el movimiento telurico natural pueden
descalibrarse e interferirse entre si los servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion.

Precisamente, ésas son las situaciones que precave la ley. Hay muchisimos
casos en que, en el control cotidiano del espectro radioeléctrico de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, se detectan interferencias involuntarias,
casuales, producto de la sensibilidad de los equipos.

Por lo tanto, no se trata de decir que se descubridé la interferencia, ni que se
informe de ellas ante los tribunales, porque éstos estarian copados con
denuncias que, finalmente, terminarian en nada.

Si a una persona se le acusa de aquello, el denunciante, finalmente, puede ser
objeto, a su vez, de una demanda o contrademanda, por el hecho de haber
acusado injustamente de delincuente a alguien que sdlo habia caido en una
falta por razones meramente casuales. Esto se da en cientos de casos en la
normalidad cotididana del funcionamiento de las telecomunicaciones en el pais,
incluso, de los servicios legales.

Por lo tanto, la autoridad debe hacer el esfuerzo técnico de determinar,
primero, que la interferencia existe y, segundo, que, respecto de ésta, al
menos alguna presuncion de culpabilidad o dolo, algun fundamento exista, a
fin de poder, con responsabilidad, hacer la denuncia en los tribunales. Y debido
a las grandes dificultades practicas que presenta este recurso de accién
publica, ni la Subsecretaria del pasado ni la actual lo han utilizado; tampoco los
que se dicen afectados, cosa que no deja de llamar la atenciéon. Ello se debe,
seguramente, a que es dificil llegar al punto originario de la transmisién y
comprobar que es maliciosa. Esta dificultad practica y real del problema mas
las extraordinariamente limitadas disponibilidades de recursos humanos vy
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técnicos de la Subsecretaria de Telecomunicaciones que he sefialado, no
permiten avanzar con mayor eficacia en la solucién de esta problematica.

Se ha hecho todo lo posible y se ha aplicado la ley. No puede argumentarse
que ni la Subsecretaria no han cursado orden alguna de suspensién vy
desmantelamiento de las 23 radioemisoras detectadas como existentes, por
distintos medios de informacién. El hecho de haberlas detectado no significa
que se las haya ubicado con exactitud, con todos sus datos. Sobre muchas de
ellas sabemos, incluso, la comuna donde funcionan, gracias a las informaciones
proporcionadas por la ARCHI, Carabineros o los vecinos. Pese a las
extraordinarias limitaciones de recursos, a las 23 radioemisoras cuyos
responsables ha sido posible identificar con alguna seguridad, se les ha
enviado orden de suspensién y desmantelamiento. Pero sucede lo que muchas
veces ocurrié en el pasado: que esa gente pregunta en el Ministerio porqué le
mandan esa comunicacién si no tiene nada que ver con la radioemisora. Es el
mismo argumento del caballero de Concepcidén que abrid la puerta.

Y aqui surge otra limitacidn, porque el inspector fiscal del Ministerio no tiene la
facultad legal de exigir cédula de identidad a un ciudadano. Eso lo puede hacer
Carabineros. Y al preguntar en una casa, una persona, finalmente, puede dar
el nombre que quiera, y no es poco usual que asi suceda. Por lo tanto, la
determinacion de la identidad del responsable pasa a ser un problema
complicado.

Como, desgraciadamente, las cosas se han dado con tanta subjetividad
tendencial, informo que las multas se cursaron recientemente y no antes,
porque una de las cosas en verdad dificil de determinar, ademas del lugar de la
transmisidn, es la persona responsable, toda vez que estas radioemisoras no
tienen representante legal como las autorizadas, ademas de que la gente niega
toda vinculacién con ellas. Recientemente, a raiz del debate publico que se ha
producido en torno de este problema, desde octubre o noviembre del afo
pasado hasta la fecha, algunas personas dieron a conocer publicamente su
responsabilidad en relacidon con algunas de estas radioemisoras. Sobre la base
de esa informacion, remitimos oficios de multa a los reincidentes, puesto que
ya se les habian enviado oficio de suspensién de actividades.

¢Qué dispone la ley al respecto? Jamas hemos dicho que la ley no nos otorga
faculdades como también se expresd distorsionadamente en multiples
declaraciones de mis acusadores, sino que nos concede las existentes. En tal
virtud, hemos enviado érdenes de suspensién y desmantelamiento y aun de
multa, inclusive antes de la acusacién, y después de su presentacién por todo
el revuelo publico, a 3 que se identificaron publicamente como responsables.
Esas facultades, por su insuficiencia, no son eficaces para conseguir el objetivo
de que dejen de transmitir. Y asi fue reconocido en la Comisién. Pero de ello
mis acusadores no hacen citas tan largas, como tampoco de declaraciones muy
importantes prestadas en la Comision investigadora sobre la materia, incluso,
del Cuerpo de Carabineros, las cuales no aparecen en el informe que acabamos
de escuchar de parte de mis acusadores.

Queda meridianamente clara la limitacidn de esas facultades para, con eficacia,
poner término a las transmisiones de las radioemisoras ilegales.
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Se han invocado muchos articulos para configurar un conjunto de ilegalidades
o falta de aplicacién de la ley en que habria incurrido este Ministro, en especial
los articulos 6°, 7°, 10, 36 y 38. En la Comisién hicimos un largo y
fundamentado andlisis sobre tales disposiciones, con el fin de hacer claridad
acerca de las complejidades del problema, tanto de orden practico como
técnicas y legales.

Algunos han planteado que ha faltado voluntad politica, en el sentido de que si
bien es cierto que algunos articulos tal vez no son muy precisos, no lo es
menos que la autoridad no habria hecho uso extensivo de las facultades que la
ley le otorga para terminar con esta ilegalidad. Sin embargo, el estricto analisis
juridico de esas disposiciones en ningin momento refutado por el Diputado
acusador que acaba de hablar sefiala claramente que nos encontramos frente a
normas de derecho publico que no admiten aplicacion por la via de la analogia
o de la extensidon. Si asi lo hiciese, yo estaria infringiendo precisas
disposiciones legales que regulan mi cometido como integrante de la
Administracidon Publica.

Argumentar que con la facultad de interpretacion de la ley que nos confiere el
articulo 6° de la ley N° 18.168 pudiésemos arrogarnos aquello que todavia nos
falta en las facultades existentes, seria operar por extension o analogia,
situacién claramente sancionada en la normativa de la Administracion Publica.
Solo el articulo 20 de la ley precitada establece el recurso de la fuerza publica.
Hemos sostenido que la ley no nos faculta con ese recurso para enfrentar el
problema de las radios ilegales. Dicho articulo es tan preciso que dispone que
s6lo para "el ejercicio de las facultades" que él confiere, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones estd autoriza da para recurrir a la fuerza publica. Si el
legislador hubiese querido otorgarnos, para los efectos del articulo 38, la
facultad de recurrir a la fuerza publica, asi lo habria indicado en esa norma tal
como lo hizo en el articulo 20, explicito en sefialar que sélo para sus efectos es
valido el recurso de la fuerza publica: "La Subsecretaria de Telecomunicaciones
podra requerir directamente el auxilio de la fuerza publica para el ejercicio de
las facultades que le confiere este articulo" iEl articulo 20; no otro, sefor
Presidente! De ahi que no podriamos, por analogia, decir que, en general,
podemos recurrir al uso de la fuerza publica para hacer cumplir las funciones
fiscalizadoras de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, como se ha
pretendido hacer creer a la opinién publica.

El andlisis de la ley revela, ademas, que varias de las interpretaciones que se
han hecho son incorrectas. En el articulo 8° queda claramente establecido y
ése es un punto que esta fuera de discusion que no puede haber ningln uso
del espectro radioeléctrico que no cuente con la autorizacion o permiso de la
autoridad. En esto debo hacer un paréntesis, porque en la acusacion se
menciond, y acaba de consignarlo también el Diputado Sotomayor en su
informe, que, hasta hace muy pocos dias, funcionaron 18 radios en la
Undécima Regidn, administradas por el Padre Antonio Ronquist, las que
operaban ilegalmente.

éPor qué decimos "ilegalmente", pese a la declaracién de la Conferencia
Episcopal? Porque al investigar los antecedentes, con motivo de esta
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acusacion, descubrimos que, efectivamente, esas 18 radios no contaban sino
con una autorizacién dada por si y ante si, por un Subsecretario del anterior
gobierno, la que no tiene ningln fundamento legal. En la ley no se faculta al
Subsecretario para autorizar el funcionamiento de esas radioemisoras ni de
otras, porque, de lo contrario, nuestro problema con las ilegales se habria
solucionado, simplemente, con un oficio enviado por el Subsecretario de
Telecomunicaciones, comunicando su autorizacion a partir de entonces.
Definida la situacidon enviamos el correspondiente oficio de suspensién de
transmisiones a esas radioemisoras, que, dicho sea de paso y los
parlamentarios de la zona seguramente lo saben, cumplen un muy importante
servicio social a la comunidad, y administradas con gran esfuerzo por el padre
Ronquist, constituyen el Unico vinculo entre lugares aislados de la frontera de
Chile.

Cuando comuniqué esto a la Conferencia Episcopal y a la Asociacion de
Radiodifusoras Catdlicas, ARCA, esta Ultima respondié que el hecho de
disponer de una autorizacion emanada de autoridad competente, indujo al
padre Ronquist a creer de buena fe que actuaba dentro de la ley, desde el
momento en que él desconocia las exigencias legales para el otorgamiento de
permisos de transmisién. Y afadié ARCA que esta es la base de la situacion
ilegal en que incurrieron esas radioemisoras. En consecuencia, hay un
reconocimiento, a partir del informe juridico que le enviamos, de que
efectivamente, sin querer, se operd, en forma ilegal durante mucho tiempo por
parte de dichas radioemisoras.

En suma, no existen preceptos en la ley que permitan esas autorizaciones, ni
interpretaciones de que éstas pudieran concederse en virtud del articulo 10
segun el cual incluso sin permiso, podria operar, en el recinto de instalacién,
determinado tipo de servicios de telecomunicaciones, como circuitos cerrados
de television o de radiodifusién.

Sin duda que esas radioemisoras son ilegales. En ello no hay discusion.

Ahora, como senalé, el articulo 20 es el Unico que dispone el recurso de la
fuerza publica, pero no se puede proceder de igual forma al amparo del
articulo 38, porque no lo establece. Y las mismas declaraciones recibidas por la
Comisién Investigadora no citadas aca por parte de la institucién responsable
coinciden en ese punto.

No obstante, nuestros funcionarios muchas veces recurren a Carabineros de
Chile. éPor qué lo hacen? No, como se ha querido hacer aparecer, por una
facultad que les permita hacerse acompafnar para el efecto de ingresar en las
moradas desde donde se transmite, o para requisar los equipos, sino por dos
razones bdsicas: una, porque el conocimiento de barrio a barrio, de
Carabineros es una fuente de informacion inestimable para ubicar las areas
aproximadas desde las cuales se transmite ilegalmente para, con
posterioridad, con los equipos técnicos, tratar de identificar el lugar preciso de
emision; y, otra, porque muchas de estas radioemisoras se ubican en barrios o
lugares de alto riesgo. Como nuestros funcionarios corren esos riesgos, se
hacen acompanar por Carabineros para protegerse y, a su vez, recibir la
informacion.
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Incluso, en el tan cacareado caso de Concepcidén en relacion con el cual se
afirma que hubo efectiva clausura, la que en verdad, no existid, dado que por
persuasién se convencio a las personas, tal como sucedié en Playa Ancha, de la
V Region, para que dejaran de transmitir, Carabineros, incluso, se llevd los
equipos de radiotransmision de esos muchachos & los que me referi hace un
momento, los cuales debid devolver a los pocos dias, por cuanto carece de
facultades para requisar los equipos. Eso se establece en los hechos, sefior
Presidente.

Ya he resenado las limitaciones existentes respecto de la aplicacion del articulo
36. En lo atingente al articulo 38, se ha aplicado la ley exactamente como se
venia haciendo, es decir, ordenandose la suspension y desmantelamiento y
pasando los oficios de multa cuando se logra alguna informacién mas o menos
fidedigna sobre el responsable, quien, muchas veces, niega su participacion.
Nuestras estadisticas sefialan que durante el gobierno pasado habia 32 radios
radioemisoras ilegales. Se cursaron once multas, de las cuales cinco no se
pagaron. Desconocemos si la Tesoreria General de la Republica procedié en
€s0s casos; pero, consultados algunos abogados, la verdad es que los
procedimientos son tan engorrosos, que es muy probable que no haya habido
pasos ulteriores en este sentido.

Con profusidon de detalles y andlisis hemos senalado a la Comisidon que nos
enfrentamos a un problema practico y técnico complicado por la histérica
insuficiencia de personal y recursos de la Subsecretaria de Telecomunicaciones
que tiene una inmensa e importante labor que cumplir para el normal
desenvolvimiento cotidiano del pais: controlar desde 0.35 hasta 22.000
megahertz del espectro radioeléctrico, del cual sélo el 3 por ciento corresponde
a radiodifusién, de ese porcentaje el 0.11 por ciento a radioemisoras ilegales.
Al analizar la ley, con objetividad y ecuanimidad, concluiremos que esta hecha
y concebida para servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que cuentan
con permiso y autorizacién. El legislador de 1982 no se puso en el caso de
radiotransmisoras ilegales, porque en esa época no existian como un fendmeno
tan generalizado como ocurre a partir de 1986 y 1987.

Incluso, el articulo 38 del reglamento de la ley se refiere a permisionarios
autorizados que tengan domicilio legal registrado en la Subsecretaria de
Telecomunicaciones. El articulo 56 habla de suspension como sancién, lo que
resulta ridiculo, porque se trata de una radio ilegal procede el cese definitivo
de sus transmisiones.

Nos enfrentamos con mucha claridad a una ley que no fue concebida para
estos efectos y que, por extension o analogia, estamos juridicamente
imposibilitados de interpretar para conseguir el objetivo de que cese la
ilegalidad en este terreno.

Se ha expresado y se ha reiterado aca, también maliciosamente, que el
Ejecutivo y el Ministro en particular al plantear el envio de una iniciativa legal
al Parlamento antes de la acusacién constitucional, para dotar de facultades
mas precisas a la autoridad y enfrentar esta ilegalidad que estariamos
legislando "ex post", para legitimar una situacién.
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Al respecto, después de la Asamblea de la Archi, que aqui se recordd, realizada
los dias 17, 18 y 19 de abril pasado, a la que concurri y donde di cuenta del
informe de la Contraloria al que también me referiré, recibi informacién de que
en ella el ambiente habia estado extraordinariamente caldeado con este tema,
que se habia gritado por algunos participantes: "Qué se acuse
constitucionalmente al Ministro". En esa ocasion, decidi que era oportuno
desglosar de los estudios de modificacion de la Ley de Telecomunicaciones,
gue ya teniamos avanzado en el Ministerio, aquella parte relacionada con el
reforzamiento de las facultades sancionatorias de la autoridad y la relativa a
abrir un espacio en la ley a la existencia de emisoras de baja potencia.
También se ha querido presentar esto como una actitud extrana, por parte del
Ministro, intentando legislar y regularizar una situacién irregular e ilegal.

La Asociacion de Radiodifusores de Chile y la Asociacién de Radiodifusoras
Catélicas, que recibieron el borrador del proyecto de ley, pueden atestiguar
gue no hay ni una linea en él que sefiale la automatica legalizaciéon de las
actuales radioemisoras ilegales, que si habria sido lo que mis acusadores
expresan: legalizar una situacion de hecho, actuar "ex post", como aqui se ha
manifestado.

Lo que establecera el proyecto de ley que eventualmente se mande al
Parlamento y que se contempla en el borrador que conocen los radiodifusores,
gue se abre un espacio a un tipo de pequefia radioemisora, de baja potencia,
cuya concesidon podran solicitar organizaciones legalmente reconocidas por la
Ley de Juntas de Vecinos, a través de las uniones comunales de éstas. No es la
situacién de ninguna de las radios ilegales hoy existentes, y, por lo tanto, aqui
no se esta legitimando o regularizando algo irregular, sino que se esta
abriendo el espacio en la legalidad para un fendmeno que, si no es recogido y
normado adecuadamente reforzando las atribuciones sancionatorias de la
autoridad, terminard por anarquizar el uso del espectro radioeléctrico.

No hay, por consiguiente, ningun torcido objetivo o intencién por parte de la
autoridad, cuando decidimos enviar ese proyecto de ley al Congreso. Todo lo
contrario. Al recurrir a los principios mas basicos del Estado de Derecho,
hemos querido cerrar brechas y, al mismo tiempo, fortalecer aquello que, en
una defectuosa Ley de Telecomunicaciones aparece como extraordinariamente
difuso y complicado de interpretar juridicamente.

En la Comisidon, uno de mis acusadores sefialdé que el Reglamento de
Telecomunicaciones era obsoleto. Asi es, al igual que la ley, porque en el drea
de telecomunicaciones estamos encontrando serios problemas para el
desarrollo de las empresas, por una normativa que fue concebida en un marco
distinto. Es uno de los sectores de mas rapido y dindamico avance tecnoldgico,
que incluso estda cambiando conceptos. Por ejemplo, de aqui a un par de afnos,
hasta larga distancia y telefonia local habran sido radicalmente modificados, en
su esencia misma, como producto de los avances de la tecnologia, del multicar
del discado. Los avances tecnoldgicos estan haciendo desaparecer conceptos
que por décadas manejamos en el area de las telecomunicaciones. Con un
conservadurismo que llama la atencidon, se quiere cristalizar, dejar
inmodificada una ley que ya muestra serias dificultades para el normal
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funcionamiento de las telecomunicaciones en el pais, no sdlo respecto de las
radios ilegales, sino de todos los servicios de telecomunicaciones vy
radiodifusion.

Recoger los fendmenos de los tiempos, es la esencia misma del desarrollo del
Derecho. Al proponer un proyecto de ley sobre la materia, estamos haciendo
exactamente eso: actualizar, de manera positiva, una legislacion que se ha
quedado atrds, para encauzar adecuadamente los fendmenos que han ido
surgiendo.

No sabemos si las actuales radioemisoras que funcionan ilegalmente lograran
legalizarse a través de esa ley, porque en el reglamento se tendran que indicar
claras y precisas condiciones técnicas, para evitar que esas pequefias
radioemisoras interfieran servicios de telecomunicaciones o radioemisoras ya
establecidas.

En todos los informes que obran en poder de esta Honorable Céamara de
Diputados, hemos entregado un cumulo de informacion, que sefala, con
meridiana claridad, que hemos aplicado la Constitucion y las leyes, en lo que a
este fendmeno se refiere, que mundialmente ha planteado desafios vy
problemas de gran envergadura, como en el caso de Estados Unidos que acabo
de sefalar.

Dejaré este documento en poder de los Honorables sefiores Diputados, dado
gue en breve tendran que estudiar dos proyectos de ley sobre la materia; es
importante que cuenten con esta informacion por las grandes dificultades que
existen para enfrentar técnica y practicamente el problema.

Una minima buena fe sefalaria que eso ha estado presente en un punto que si
coincidimos: la insuficiente eficacia de la accién de la autoridad sobre la
materia, que es cosa distinta decir que no ha habido aplicacion de la ley ni
voluntad para ello, porque pese a todo lo que se ha actuado, todavia las radios
ilegales siguen transmitiendo; varias de ellas lo vienen haciendo desde el
pasado Gobierno.

Finalmente, quiero hacer sdélo alusién marginal al hecho de que la existencia de
muchas de estas radios no es denunciada a la autoridad. Se ha pretendido
hacerlas aparecer como algo tenebroso y maligno al calificarlas como
clandestinas. Pero muchas de ellas operan abiertamente, algunas al amparo de
iglesias de distinto credo, de organizaciones vecinales y hasta de
municipalidades a las cuales hemos enviado oficios para que dejen de
ampararlas. Mas aun, como lo demostré en la Comisidn, he recibido cartas
hasta de dirigentes comunales de Renovacion Nacional de apoyo a las radios
que transmiten ilegalmente, coma consta en los documentos que adjunté a mi
defensa ante la Comision.

Una de ellas estaba en los archivos de la Subsecretaria de Telecomunicaciones,
y otra la recibi yo mismo, en febrero recién pasado.

Ahora, en descargo de la acusacién puedo decir que no es raro que suceda
esto, porque, como la misma carta de la ARCA lo sefiala en relacidon con el
padre Ronquist, algunas de estas radiotransmisoras ni siquiera sabian que
estaban operando en forma ilegal. Hay mucha gente que no sabe y empieza a
transmitir. Existe mucha ilegalidad en el sector. éCuantas empresas mineras,
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forestales, comerciales, profesionales, utilizan equipos que usan el espectro
radioeléctrico de manera ilegal? Cientos y, quizas, miles. Mucha gente ignora
gue cualquier uso del espectro radioeléctrico debe contar con una autorizacion.
El otro dia, en Temuco, sorprendimos una camioneta que llevaba un equipo de
radio como las de muchas empresas, sin ninguna autorizacién. Carabineros
tuvo la mala idea, en ese momento, de incautar el equipo y, ademas, retirar la
licencia del conductor. Durante tres semanas el equipo y la licencia se dieron
"vueltas" entre Carabineros, el Seremi de Transportes y la Gobernacién,
porque al no existir facultades legales, no se podia retener el equipo y el
Seremi tampoco podia devolver el carné de conducir. El asesor juridico de la
Gobernacién decidid que se remitiera el carné a Carabineros porque sélo esa
institucion tiene la facultad de retener una licencia de conducir, para que se le
devolviera al afectado, y junto con él se le restituyd la radio que, durante un
mes, anduvo dando "vueltas" en multiples oficinas publicas, por no existir
facultad de incautacion, pese a que ese sefor no tenia autorizacién para tener
una radio en su camioneta.

Esa es una realidad y, juridicamente, equivale a las radioemisoras ilegales.
Obviamente, el impacto politico y publico es distinto, pero juridicamente existe
tanta ilegalidad en la falta de autorizacién que indigué como en el caso de las
radios ilegales. Eso es parte de la realidad, de la ilegalidad bastante
generalizada que existe en este aspecto y que cuesta mucho detectar,
precisamente porque hay gente que piensa que es normal.

Hemos comprobado que empresas a las cuales sefilalamos que estan
transmitiendo ilegalmente, se apresuran y hacen los tramites de solicitud de,
autorizacién, porque en ese momento se dan cuenta de que estan actuando en
abierta ilegalidad.

Creo haber entregado antecedentes mas que suficientes para sefalar la
inconsistencia y falta de fundamentacion de la acusacién de que he sido
objeto.

Quiero sefialar, con mucha fuerza, porque también se sugirié por parte de mis
acusadores que cuando surgidé este problema y empezaba a adquirir revuelo
publico lo investigué y solicité a la Archi que me sefialara qué facultades tenia.
Eso motivd mi requerimiento del informe juridico a la Contraloria, que
determind las facultades que efectivamente tenia.

Se ha insinuado que utilice otras leyes, caminos indirectos, resquicios legales,
para atacar el problema. Como Ministro y termino con esto no recurriré a
resquicios legales, por muy bueno y justo que sea el objetivo. Ya tuvimos una
experiencia en el pasado, de la cual aprendi. Este tipo de caminos termina por
afectar la credibilidad de la autoridad y, finalmente, contribuye a su
deslegitimacién. Seria muchisimo mas grave para el Estado de Derecho y el
proceso de reconstruccién democratica, que conseguir el objetivo de acallar
radios ilegales. He escogido el camino del Derecho: pedir al Parlamento que
me otorgue facultades para terminar con la ilegalidad; ése es el camino que el
Estado de Derecho establece y la razon justifica.

He dicho.
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Aplausos en la Sala.

El sefior SOTOMAYOR. Sefior Presidente, por Reglamento, tengo derecho a
usar de la palabra. El articulo 298 me lo permite.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente).Para plantear un problema reglamentario,
tiene la palabra el Diputado sefior Sotomayor.

El sefior SOTOMAYOR. Quiero preguntarle al sefior Ministro si efectivamente las
disposiciones que le sefalé la Contraloria establecen que dentro de sus
atribuciones estd la posibilidad de aplicar multas. En segundo lugar, écuantas
multas ha aplicado con anterioridad y posterioridad a la acusacién?

Hablan varios sefores Diputados a la vez.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Segun las normas de la ley organica, Su
Seforia y el sefior Ministro tienen solamente derecho a rectificar hechos.

Lo que Su Sefioria esta planteando ahora no es una rectificacion de hechos; o
sea, no hay hechos que el Ministro haya senalado y que Su Sefioria pueda
rectificar.

El sefior SOTOMAYOR. Voy a rectificar hechos planteados por el sefior Ministro.
He dicho que ha aplicado la ley con vigor y eso no es efectivo, puesto que ha
reconocido que en este momento funcionan cerca de ochenta radios ilegales,
de las cuales a veintitrés se les conoce su direccién, lo que ha permitido oficiar
para ordenar el cese de transmisiones. Con anterioridad a la acusacion,
solamente cursé una multa y después de la presentacion de ella, tres.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Eso no es una rectificacion de hechos. Su
Seforia esta diciendo lo mismo que ha sefalado el seifor Ministro, sélo que hay
una interpretacion juridica distinta. El Ministro dice: yo he clausurado todas las
radios y Su Seforia dice: las radios no han sido clausuradas.

No hay rectificacion de los hechos. Su Sefioria ha planteado lo mismo, con una
interpretacion naturalmente distinta; de otra manera no habria acusacion. En
consecuencia, como no hay rectificacion de hechos, se suspende la sesidn
hasta las 15 horas.

Se suspendidé a las 13.17 y se reanudod a las 15 horas.

El sefor VIERA-GALLO (Presidente). Se reanuda la sesién.

Como se explicé en la mafana, en la votacion nominal cada parlamentario
dispondra de un tiempo para fundamentar su voto, el cual podra acumularse
en favor del respectivo Comité segun una distribucion hecha por el sefior
Secretario.
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El sefior CARRASCO. Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior CARRASCO. Sefior Presidente, le ruego suspender la sesidon por cinco
minutos, para ponernos de acuerdo.

Varios DIPUTADQS. iNo!.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Sefior Carrasco, en todo caso, al final de
la votacion, el sefor Secretario siempre pregunta si algun sefior Diputado no
ha emitido su voto. En ese momento, también puede votar.

En votacién nominal la acusacion.

Durante la votacidén:
El sefior ALESSANDRI BALMACEDA. Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior ALESSANDRI BALMACEDA. Sefor Presidente, la proteccién del Estado
de Derecho, que tiene como base el cumplimiento de la legalidad y la
obligacion de la autoridad de hacerla cumplir, es un elemento consubstancial
del régimen democratico.

El sefior Ministro no ha dado antecedentes que demuestren lo infundado de la
acusacion. Sus declaraciones son excusas que demuestran inactividad, que se
traduce en una ilegalidad culpable de quien debe administrar el espectro
radioeléctrico.

Por eso, apruebo la acusacion.

El sefior ALVAREZ SALAMANCA Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior ALVAREZ SALAMANCA. Sefor Presidente, la presencia de las radios
clandestinas vulnera el principio constitucional de igualdad ante la ley, dado
que existe un sector de radiodifusores, al cual pertenezco, compuesto por
concesionarios de servicios de telecomunicaciones sometidos a la normativa
legal para operar una radiodifusora; y otro, que actla en forma ilicita frente a
la autoridad, entregando el mismo servicio sin cumplir ninguna exigencia.

Las radios ilegales violan la normativa nacional e internacional que regula la
materia, llegando con ello a burlarse el Estado de Derecho.

Hoy, no se tiene fundamento para esgrimir razones sociales, morales o
econdmicas que apoyen esta actividad, que se efectia al margen de las leyes
que rigen para el resto de las emisoras del pais.
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La presencia en el dial de las denominadas radios populares representa un
desafio para la autoridad. Su tolerancia sienta un precedente nefasto, como
decia, frente al principio de legalidad e igualdad ante la ley.

El Gobierno y su representante en materia de telecomunicaciones han sido
permisivos al no hacer uso de sus facultades legales y reglamentarias para
detener este atropello. Esta actitud ha alentado a los responsables de las
radioemisoras ilegales a realizar encuentros en los que difunden sus criterios y
opiniones, en el sentido de no someterse a la legalidad vigente y continuar con
su actitud, debilitando el principio de autoridad.

Para aplicar la ley, hay que tener la voluntad de hacerlo. Y por la falta
manifiesta de voluntad del Ministro, apruebo la acusacion constitucional.

El sefior AYLWIN (don Andrés). Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Sefioria.

El senor AYLWIN (don Andrés). Senor Presidente, en primer término, voto que
no porque el sefior Ministro acusado ha demostrado plenamente que no ha
infringido en forma alguna la ley ni ha dejado de aplicarla.

Voto que no, porque menos aun ha quedado acreditado un tipo de infraccion
legal de la gravedad de la establecida en el articulo 48, nimero 2, letra b), de
la Constitucidn Politica del Estado, que se refiere a los Ministros que han
comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacidon o que han
cometido delitos de traicidon, concusion, malversacion de fondos publicos vy
soborno. La gravedad de estas conductas sirve para aclarar exactamente cual
puede ser el fundamento de una acusacién constitucional.

Voto que no, porque a través de esta acusacion se pretende, por parte de la
Oposicidn, violentar el régimen presidencial, establecido en la Constitucién
Politica que nos rige. Y a través de un resquicio se pretende que no sea el
Presidente de la Republica quien designe o remueva a un Ministro, sino un
partido de la Oposicién.

El Presidente de la Republica y nosotros nos hemos comprometido a respetar
la Constitucién, que nos impone muchas limitaciones; pero, naturalmente, ni el
Presidente de la Republica ni nosotros haremos dejacion de las atribuciones
que la misma Constitucién establece con respecto a quien gobierna en Chile,
que fue elegido por alta mayoria, muy superior a la absoluta, mientras el
candidato de Oposicion no alcanzd ni siquiera el 30 por ciento de la votacion.
Voto que no, en cuanto el Ministro, con los escasos recursos de su cartera, ha
hecho lo posible frente al problema planteado y ha demostrado extraordinario
coraje para encarar otros, como el de la contaminacidon, que nadie habia
afrontado hasta este momento.

Voto que no, porque esta acusacion incide en el problema de las radios
populares, detras de las cuales existe una realidad social, cultural y humana
del mundo popular, sobre la cual hay necesidad de legislar. Y mientras no
legislemos, naturalmente, cualquier acusacién constitucional aparece
desprovista de toda base.
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Voto que no, en cuanto no aceptamos que quienes guardaron silencio durante
muchos afos frente a las mas gravisimas violaciones a los derechos humanos y
a los mas graves escandalos, sin embargo, hoy, con un pretexto baladi,
pretendan destituir a un Ministro de Estado que ha sido excelente, que
prestigia a nuestra democracia y que, dentro de todas las restricciones
impuestas por la legislacién heredada, ha tratado de que transitemos de
manera pacifica y cumpliendo plenamente la ley hacia la democracia plena.

En sintesis, voto que no.

El sefior BAYO. Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior BAYO. Senor Presidente, el sefior Ministro de Transportes ha iniciado
su intervencién recordando que tuvo el privilegio de ser el primer Secretario de
Estado al que el Parlamento aprobd un proyecto de ley. En esa oportunidad,
bajo el principio de actuar permanentemente impulsado por el bien superior de
Chile, Renovacién Nacional prestd su colaboracién a su iniciativa. Si bien
entonces se respetd nuestro actuar, esperamos que se aplique igual criterio en
el presente.

Por esos mismos principios, velando por el respeto irrestricto al estado de
derecho, se ha presentado esta acusacién constitucional, en la cual se ha
hecho uso de la facultad de fiscalizar que la Constitucion nos entrega,
demostrando a cabalidad la justicia de ella.

Al fundamentar mi voto en favor de la acusacion constitucional al sefor
Ministro de Transportes, deseo expresar mi concordancia absoluta con lo dicho
por nuestro colega sefior Andrés Sotomayor.

Por otra parte, comparto la posicidon expresada por mis queridos amigos, los
Diputados sefores Latorre y Pizarro, que en claras, decididas y fundadas
declaraciones aseguraron que el sefor Ministro tenia atribuciones suficientes
para actuar contra las radios ilegales.

Al votar que si, espero que estos parlamentarios amigos, al menos, sean
consecuentes en sus actos con las palabras que ya todo Chile conoce. Por sus
obras los conoceréis, dice la Biblia.

He dicho.

El sefior BOSSELIN. Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior BOSSELIN. Sefor Presidente, para interpretar las normas
constitucionales es necesario buscar la debida correspondencia y armonia que
debe existir entre los distintos preceptos de la Carta Fundamental, a fin de no
herir el espiritu de la misma ni menos el sentido comuln, que es base de toda
interpretacion légica.
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El articulo 48, N° 2, de la Constitucion, regula las acusaciones constitucionales,
utilizando los siguientes giros y voces: "comprometido gravemente el honor o
la seguridad de la Nacién, infringido abiertamente la Constitucién o las leyes,
infringir la Constitucion o las leyes o haber dejado éstas sin ejecucion; delitos
de traicidon, concusién, malversacién de fondos publicos y soborno; notable
abandono de sus deberes".

El elemento comun a todas estas causales de acusacion es la gravedad de la
infraccion. La Constitucidén no ha querido que por cualquier motivo o razén se
pueda acusar al Presidente de la Republica, Ministros de Estado, Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia, Contralor General de la Republica,
Generales, Almirantes, Intendentes y Gobernadores.

El contexto de estas normas lleva a afirmar, categdéricamente, que no basta
una simple infraccidon a alguna norma legal aislada para fundar una acusacion.
Debe tratarse de conductas que demuestren un dolo muy especifico, una
negligencia grave que comprometa o afecte bienes juridicos relevantes.

Los articulos 36 al 39 de la Ley General de Telecomunicaciones no regulan el
caso del funcionamiento clandestino de estaciones de radiocomunicacién fijas o
moviles. Esto es, para dicho evento no se ha previsto sanciéon alguna y no
puede el intérprete acudir al razonamiento analdgico.

El decreto supremo N° 3.375, publicado en el "Diario Oficial" del 22 de
noviembre de 1944, aprobd en aquel entonces el reglamento de estaciones de
radiocomunicaciones, que en su articulo 141 decia: "El que instale
clandestinamente estaciones de radiocomunicaciones fijas o méviles, ademas
de la multa y confiscacién de los aparatos por parte del Gobierno, sufrird la
pena de reclusion menor en su grado maximo. Correspondera en este caso a la
Direccion General de Investigaciones, llevar a cabo la confiscacién de los
aparatos.".

Este delito, reiterado en otro texto, sin embargo, se encuentra derogado por la
Constitucién de 1980, por cuanto ésta dispone, en su articulo 19, N° 3°, que
ningln delito serad castigado con otra pena que la que sefale una ley
promulgada con anterioridad a su perpetracion. Esto es, so6lo la ley puede
tipificar delitos y bajo ninguna circunstancia lo puede hacer un decreto
supremo que se limita a aprobar un reglamento de estaciones de
radiocomunicaciones.

Nos hallamos, pues, ante un caso de derogacién tacita que resta vigencia al
articulo 141 de dicho Reglamento y a las demas normas complementarias con
él relacionadas. De esta manera, la instalacién clandestina de estaciones de
radiocomunicaciones es una conducta atipica, por lo cual no se le puede exigir
a un Ministro que disponga la confiscacion de los aparatos usados, toda vez
que al proceder en tal sentido violaria la Constitucion. Mas alun, tampoco seria
admisible la imposicion de multas contempladas en el articulo 38 de la Ley
General de Telecomunicaciones, por cuanto ésta, en ninguna norma expresa,
prohibe el funcionamiento de tales instalaciones.

Dicho cuerpo legal incurrié en un olvido, el cual impide imponer la pena de
multa, por cuanto el N° 3° del articulo 19, de la Constitucion dispone
expresamente: "Ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta que
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se sanciona esté expresamente descrita en ella". Ninguna norma de la Ley
General de Telecomunicaciones describe expresamente la conducta relativa al
funcionamiento clandestino de estaciones de radiocomunicaciones. Nos
encontramos ante una laguna legal que el intérprete no puede integrar para el
solo efecto de imponer una sancion, por no hallarse descrita explicitamente la
materia de la prohibicion.

No cabe la menor duda como sefala un autor de que toda conducta posible, en
el orden social, estd prevista por el legislador, ya sea que la considere
expresamente para regularla o no la considere, en cuyo caso también hay una
regulacion en el silencio de la norma. Este recurso del sistema estd
complementado con las normas sobre integracién de las lagunas legales. Sin
embargo, tal integracion resulta, a todas luces, inadmisible para llegar, por la
via de la analogia de los principios generales del derecho o de la equidad, a
establecer multas, clausuras, reclusidon u otras sanciones. Tal proceder, que la
acusacion reclama o exige al Ministro de Estado sefior Correa, pugna con el
precepto constitucional que exige la descripcidon previa y expresa de la
conducta prohibida. No hay, en consecuencia, infraccidon legal relevante de
ninguna especie.

El articulo 36 de la Ley de Telecomunicaciones, no es aplicable a las supuestas
radios clandestinas, por cuanto alli se estipula: "El que maliciosamente
interfiera, intercepte o interrumpa un servicio de telecomunicaciones...". Es
decir, es menester un dolo especifico directo, Unico, y las supuestas radios
clandestinas no buscan interferir, interceptar o interrumpir un servicio de
telecomunicaciones, sino que su intencionalidad es otra; es funcionar, dar a
conocer informaciones, hacer comentarios, criticas, todas actividades legales
amparadas por la ley N° 16.643, que en su articulo 1° indica que la publicacién
de las opiniones por la imprenta, y, en general, la transmisién publica y por
cualquier otro medio en consecuencia, incluyendo la radio oral o escrita, no
esta sujeta a autorizacidn ni censura previa. El derecho que garantiza a todos
los habitantes de la Republica el N° 12 del articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado incluye el de no ser perseguido a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones, y el de difundirlas sin limitaciones de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

Estos bienes, de rango superior, no pueden ser avasallados por integraciones
analdgicas extensivas. En caso de vacios legales o dudas, siempre debera
primar el derecho a difundir opiniones, sin autorizacion de ninguna especie y
eso es lo que hacen las radios populares. Estan protegidas por el articulo 1° de
la ley N° 16.643, que los acusadores ni siquiera han citado ni comentado.

Por estas consideraciones, voto por rechazar esta injusta y arbitraria acusacion
constitucional.

He dicho.

El sefior PALESTRO. iAcusacion politiquera!

El sefior CAMINONDO. Pido la palabra.
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El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra el Diputado sefor
Caminondo.

El sefior CAMINONDO. Sefior Presidente, mucho se ha hablado acerca de la
decision de Renovacion Nacional en orden a presentar la acusacion
constitucional en contra del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
sefior German Correa, que hoy se debate en esta Sala.

Son muchas las expresiones que se han vertido al respecto, con el propdsito de
desvirtuar la accion fiscalizadora que tiene esta Camara, y que no es otra que
defender los intereses de los ciudadanos, como lo estd haciendo nuestra
colectividad.

Antes que nada, es necesario precisar cudles son las obligaciones del Derecho.
En este contexto, la Constitucién Politica del Estado obliga a las autoridades a
cumplir y a hacer cumplir la ley. El Capitulo I, denominado "Bases de la
institucionalidad", establece en su articulo 6°:

"Los organos del Estado deben someter su accién a la Constitucion y a las
normas dictadas conforme a ella.

"Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes
de dichos 6rganos como a toda persona, institucidon o grupo.

"La infraccidon de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que
determine la ley.".

En consecuencia, los funcionarios publicos no pueden excusar su cumplimiento,
si estd en sus manos disponer los elementos para la vigencia de la ley. Por lo
demas, el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones cuenta, desde agosto
de 1990, con un sofisticado equipo observador del espectro radial, prueba de
que la supuesta incapacidad de la autoridad para identificar a las radioemisoras
ilegales no es tal. Frente a ese deber constitucional, las autoridades de
Gobierno han eludido las claras disposiciones vigentes por la via de la omision,
dilatando la adopcién de medidas que impongan el silencio a las radios
clandestinas, mal llamadas "radios populares". Con tal posicion, el Gobierno de
la Concertacién sélo consigue imponer silencio a los radiodifusores legales, que
veran interferidas sus frecuencias, y a los pobladores, que deberan resignarse
a ver ocupado el dial por las emisoras clandestinas y la desidia de la autoridad.
Para el pais no es una novedad que estas emisoras tienen un contenido politico
definido, lo cual ha sido reconocido por funcionarios de este Gobierno, como es
el caso del Seremi de la Quinta Regidn, sefior Juan Amagada Arens, quien, a
costa de haberse expuesto a perder su cargo, las calificé de "politicas y de
clara orientacién izquierdista".

Asimismo, pocos son los que parecen recordar que, desde el 11 de marzo de
1990, este problema ha ido creciendo aceleradamente, y de 32 que se
consignaban a esa fecha, hoy son mas de 70 las radios clandestinas que han
surgido en el pais. Esta situacidon se ha transformado en que en la actualidad
existe un espectro de organizaciones ilegales que manejan radios sin ninguna
responsabilidad, a las cuales las autoridades omiten sancionar.

Eso muestra al pais, nuevamente, que se estd aplicando la tesis del hecho
consumado y que, al imponerse, va erosionando la Constitucion y las leyes,
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generando iniciativas inorganicas al hacer subsistir estas violaciones legales
como cuerpos extrafios en la legislacion.

En este caso, el Ministro German Correa ha infringido gravemente la ley
vigente al no aplicar el articulo 36 de la Ley de Telecomunicaciones, que
dispone: "El que maliciosamente interfiera, intercepte o interrumpa un servicio
de telecomunicaciones, sufrira la pena de presidio menor en grado medio o
maximo.".

El sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones trata de justificar su
desidia por no aplicar la legislacién vigente argumentando que las facultades
otorgadas por la Ley de Telecomunicaciones son insuficientes.

Pero el sefor Ministro no quiere recordar que, ademas de contar con la Ley de
Telecomunicaciones, él debid, conforme con el N° 3 del articulo 84 del Cédigo
de Procedimiento Penal, denunciar a la justicia a las radios ilegales. Esta norma
dice textualmente:

"Estan obligados a denunciar:

"3°, Los empleados publicos, los crimenes o simples delitos de que tomen
conocimiento en el ejercicio de sus funciones, y especialmente los que noten
en la conducta ministerial de sus subalternos.".

Por lo tanto, este articulo del Cédigo de Procedimiento Penal lo obliga, como
funcionario publico, a denunciar los actos delictivos de que tomare
conocimiento en funcién de su cargo.

En cuanto al articulo 38 de la Ley de Telecomunicaciones, el sefior Ministro no
ha aplicado las multas, facultad que le concede la ley.

Por eso, el pais debe saber que si esta acusacion constitucional no prospera es
porque los sefiores Diputados de la coalicion gobiernista decidieron actuar
politicamente, defendiendo a un Ministro del ala izquierda del Gobierno, y no
porque no haya existido una falta.

Reitero, nuestra colectividad no puede guiar sus actuaciones por la finalidad de
ganar los votos de la Concertacidon. Renovacidon Nacional actla sélo en defensa
de los intereses de la ciudadania. El pais tiene que saber claramente quiénes
estan por respetar el Derecho y quienes hablan de respetarlo, pero, en la
practica, no lo hacen.

Honorable Camara, la obligacién que hoy nos impone la Constitucion Politica de
determinar si existen o no causales suficientes para acusar constitucionalmente
al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, debe ser tratada por
este cuerpo legislativo no sobre la base de acuerdos, sino en conciencia.

Creo que la acusacion constitucional presentada por Renovacién Nacional
posee los fundamentos suficientes para ser aprobada. Por eso, voto
favorablemente.

He dicho.

El sefior CAMPOS. Pido la palabra.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra el Diputado sefor
Campos.
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El sefior CAMPOS. Sefior Presidente, los parlamentarios de Renovacion
Nacional, que aparentemente son tan legalistas y rigurosos en el respeto a
nuestra Constitucién Politica dije, aparentemente, en esta oportunidad,
francamente, considero que han perdido el sentido de las proporciones, por
cuanto el N° 2, letra b) del articulo 48, de nuestro Cddigo Politico, que se
refiere a estas especies de acusaciones constitucionales, dice expresamente
que ella procederd en contra de los Ministros de Estado por haber
comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacién". De suerte
que, al fundamentar esta acusacién constitucional, ellos estan diciendo que el
Ministro Correa, reitero, ha comprometido gravemente el honor o la seguridad
de la Nacién.

Francamente, no veo cdmo, desde un punto de vista serio, pueden hacer una
afirmacion tan temeraria, por no decir tan absurda, como la anteriormente
expresada, por cuanto los requisitos que a continuacién sefiala la disposicidon
constitucional invocada no son nada mas que las modalidades de las dos
circunstancias precedentemente anotadas.

Esta falta de rigurosidad evidenciada por los parlamentarios de Renovacion
Nacional, festinando un recurso politico y juridico tan extremo como es la
acusacion constitucional un recurso serio, grave y que debe tener
naturalmente consistencia, la hemos apreciado también en otras
argumentaciones que se desprenden el propio libelo. Ellos dicen que el Ministro
Correa ha infringido los articulos 36 y 38 de la ley N° 18.168. Pero, Honorables
colegas, isi tales articulos son disposiciones que establecen delitos! éComo
puede el Ministro Correa haberlas infringido? Seria lo mismo que sostener que
el Carabinero que no detiene al homicida estd infringiendo la norma que
consagra el delito de homicidio en nuestro Cédigo Penal.

Pero lo mas grave, y que la Derecha todavia no quiere entender, es que se les
ha dicho hasta la saciedad el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
carece de las facultades que ellos sefialan. Eso estd contenido en un informe
de la Contraloria, de 15 de abril de 1991, que tengo a la vista en este
momento, en el cual se sefala expresamente que el articulo 141 del decreto
ley N° 3.375, de 1944, esta derogado.

Lo que el Ministro Correa ha hecho ha sido ajustar sus actuaciones al estado de
derecho y al pleno cumplimiento de la ley. Naturalmente, lo apoyamos y
celebramos esa actitud, porque se acabaron los tiempos en que los ministros y
las autoridades actuaban al margen de la Constitucion y de la ley como
aparentemente afioran los parlamentarios de Renovacion Nacional.

Por esa razdén voto en contra de la acusacion constitucional.

El sefior CANTERO. Pido la palabra.

El sefior DUPRE (Vicepresidente).Tiene la palabra, Su Seforia.
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El sefior CANTERO. Sefor Presidente, estimo que el sefior Ministro ha faltado a
su responsabilidad de hacer cumplir la legalidad vigente. Por eso, apruebo la
acusacion

La sefiora CARABALL. Pido la palabra.
El sefior DUPRE (Vicepresidente).Tiene la palabra la Diputada sefiora Caraball.

La sefiora CARABALL. Quiero fundamentar mi voto.

Voy a rechazar la acusacion constitucional presentada contra el Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, senor German Correa Diaz, porque los
antecedentes en que ella se basa son claramente insuficientes para ejercer una
facultad que nos entrega la Constitucidn para cautelar la institucionalidad del
Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, lo expuesto por el sefor Ministro, tanto en la
Comisién como en esta Sala, demuestran que no existe la causal aludida por el
Partido Renovacién Nacional en cuanto a presunta debilidad de la autoridad o
negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones. En efecto, ha quedado
claramente demostrada la insuficiencia de la legislacion existente para actuar
en Derecho frente al problema de las radioemisoras clandestinas, populares o
ilegales. Las atribuciones que la ley vigente entrega son soélo aparentes, pues
al no disponer de facultades expresas para ejercerlas, se transforman en letra
muerta.

El mal uso de un derecho constitucional, como el que nos ocupa, lejos de
fortalecer la institucionalidad del Estado de Derecho lo debilita, como es el caso
de esta acusacién constitucional. En consecuencia la rechazo por injusta e
inadecuada.

El sefior CARDEMIL. Pido la palabra, sefor Presidente.
El sefior DUPRE (Vicepresidente). Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior CARDEMIL. Senor Presidente, seré breve en fundamentar mi voto
"no". Me induce a hacerlo la larga meditacion que he tenido en relaciéon con
esta acusacion, la primera a un Ministro del Gobierno del Presidente Aylwin.
Hecho politico de innegable trascendencia. En este punto me detendré para
fundamentar mi voto.

Fui Diputado en periodos anteriores. El ultimo, muy breve: mayo de 1973 a
septiembre del mismo, de especial relevancia en la historia de la democracia
chilena.

Hoy se agolpan en mi mente recuerdos de acusaciones constitucionales a
Ministros de los Gobiernos de los Presidentes sefores Frei y Allende.

Amarga experiencia vivida en aquella época, que nos llevé a los hechos
ocurridos el 11 de septiembre de 1973.

La seguidilla de acusaciones socavo el régimen democratico, y ellas no tuvieron
efectos practicos; sélo causaron expectacion publica.
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A mi juicio, esta acusacién ha tenido ese objetivo.

Respeto el derecho a discrepar. Sin embargo, los 10 sefiores Diputados que
presentaron esta acusacidn en contra del sefior Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, don German Correa Diaz, perfectamente podian haber
invocado lo dispuesto en el articulo 71, incisos quinto y sexto, del Reglamento
de la Camara de Diputados: Haber convocado a una sesién especial para
escuchar al sefor Ministro y formularle las observaciones y acusaciones
pertinentes.

En razén de estas breves consideraciones, y luego de escuchar tanto las
intervenciones de los sefiores Diputados que sostienen la acusacién como lo
expresado por el sefior Ministro en su descargo, y atendida la naturaleza
misma de las radioemisoras ilegales, lo que hace dificil su control por la
insuficiencia de facultades legales para actuar y por la limitacion de recursos
técnicos, humanos, materiales y econdmicos, voto que no, sefor Presidente.

El sefior CARRASCO. Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Seforia.

El senor CARRASCO. Sefior Presidente, daremos a conocer nuestra opinion, en
primer lugar sobre la acusacion misma y, en segundo lugar, sobre lo que
pensamos de las llamadas "radioemisoras populares".

¢Es nuevo este problema? éSe cred o surgid durante este Gobierno? éQué
disposiciones legales invocan los sefores Diputados acusadores? Los articulos
36 y 38 de la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, la cual ha sido
latamente analizada en su insuficiencia para abordar este tema, tanto por el
sefor Ministro como por el Diputado senor Bosselin.

El problema no es nuevo. Como tantas otras taras, ésta la heredamos del
Gobierno pasado.

Manifestaciones de desaprobacién en la Sala.

El sefior CARRASCO. A marzo de 1990, habia 32 radioemisoras ilicitas en este
pais. Nunca escuchamos a los ahora Diputados de Renovacion Nacional,
levantar su voz frente a este problema.

AUn mas, como se expresa en la propia defensa escrita del sefor Ministro,
dirigentes de Renovacidon Nacional apoyaban este tipo de radioemisoras,
contrataban propaganda en ellas e, incluso, sus candidatos voceaban sus
nombres por medio de estas radioemisoras.

Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior CARRASCO. El propio General sefior Stange reconoce que es un
problema que se arrastra desde hace casi cinco anos. En consecuencia, no se
acuse a un Ministro de un gobierno que, por mandato popular, representa la
ley y el derecho. Estamos seguros de que el propio Presidente Aylwin, de
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profunda tradicién juridica y legal, no aceptara jamas que se dejen sin aplicar
las disposiciones juridicas para eludir el Estado de Derecho.

Por ello, nos molesta la liviandad con que se procede a acusar a un Ministro de
haber atentado gravemente contra el Estado de Derecho y el principio de
legalidad del pais, por quienes, precisamente, durante 17 afios, hicieron caso
omiso de ambos, porque nunca inunca!, les importaron, y callaron frente a los
peores atropellos a la Constitucion y a la ley.

Este es un gobierno que, frente al pueblo, ha jurado respetar la Constitucion y
la ley. Estamos seguros de que asi serda, porque en este respeto se fundamenta
todo el sistema democratico que queremos consolidar y hacer perdurar.

El sefor Ministro aclard la jurisprudencia relativa a los articulos 36 y 38 de la
ley General de Telecomunicaciones. Hablé de las permanentes interferencias
radiales, del delito de accién publica, de la imposibilidad técnica de los medios
de que se dispone para ubicar las radios ilicitas y de la dificultad para probar
que se trata de una accién o interferencia maliciosa.

El articulo 38 esta referido a las infracciones, y ha operado y esta operando,
porque tampoco se trata de llegar y multar la infraccidn. Se requiere que se
cumplan requisitos. Pero, a pesar de todo, se han pasado multas, cosa que
jamas se hizo durante el gobierno pasado, que tenia todas las atribuciones,
legales y no legales, que las dictaduras se dan.

Un sefior DIPUTADO. En el gobierno pasado los mataban...

El sefior CARRASCO. Sefor Presidente, se pretende olvidar que estamos frente
a normas de Derecho Publico, segun los cuales la autoridad no puede ejercer
otras facultades que las que expresamente se les confiere. No hemos afirmado
que el Ministro carezca de facultades, como se ha pretendido decir aqui, sino
que sus facultades son insuficientes. El propio sefior Herrera, asesor juridico de
la Asociacién de Radiodifusores de Chile, lo reconocié en la Comision, frente a
una pregunta del Diputado sefior Sabag. El propio General de Carabineros
sefior Pecci, asesor juridico de la Institucién, ante una misma pregunta del
mencionado parlamentario, contesta afirmativamente respecto de las
insuficiencias juridicas para hacer posibles las multas y el desmantelamiento
de esas radioemisoras.

El mismo sefior General habla de "vacios legales" en la legislacién. O sea,
lamentablemente, el sefior Ministro carece de las facultades legales para
desmantelar y clausurar radioemisoras ilegales. Por algo, instituciones como la
ARCHI, Partidos como al UDI y, desde luego, nosotros, hemos apoyado un
proyecto de ley que sanciona explicita y claramente los actos ilicitos en esta
materia. Reconocemos, asi, la carencia de legislacién en la materia que esta en
discusién.

No dudamos de que nos encontramos ante imputaciones netamente politicas,
afirmaciones falsas y confusas que, a nuestro juicio, se encuadran dentro de
un marco y estrategia que algunos sectores de Derecha vocean desde el
primer dia de Gobierno, y que volvemos a denunciar hoy como un atentado al
sistema democratico y a nuestro proceso de transicion.
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En este debate se quiere dar la sensacién de que el Unico sistema de gobierno
capaz de mantener el orden y la legalidad es el dictatorial y autoritario, y, a
contrario sensu, las democracias significan la anarquia, el caos y el desorden.
Lamentamos que los "recuerdos del pasado" aun no dejen tranquilos a estos
trasnochados de la dictadura.

Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior CARRASCO. Por eso, el libelo acusatorio se redactd con una
terminologia que pretende recordar el lenguaje de un gobierno ya pasado, vy
felizmente superado por todos, en un afan de confundir a la opinién publica
tras moviles que desconocemos, pero que claramente intuimos.

iNo, sefor Presidente! iEste es un Gobierno democratico, respetuoso de la ley
y la Constitucion, las que jamas seran infringidas para proteger intereses
superfluos!

El pais y nuestros adversarios lo saben. Por eso hoy hablamos de politicas de
acuerdos y consensos.

Nuestra bancada estima que este tipo de radioemisoras de corto alcance puede
jugar un importante papel en la construccidn de la vida social, cultural y
comunitaria, en la formacién de una comunidad mas solidaria, razén por la
cual estamos dispuestos a apoyarlas. Pero, con la misma franqueza, no las
aceptamos al margen de la ley, en la ilegalidad, porque eso es el caos; las
gqueremos funcionando encuadradas en normas juridicas muy claras, donde
haya pleno respeto de las condiciones técnicas que deben cumplir y
plenamente acordes con la ley y el derecho chileno.

Por eso, estamos dispuestos a legislar en esta materia tan delicada. A ello
llamamos a nuestros detractores en el dia de hoy.

Eso es lo Unico constructivo que se puede obtener de esta acusacion. El resto
pasara a la historia como un acto mas de desequilibrio emocional, sin
fundamento, que el pais rechaza.

Senor Presidente, por lo anteriormente dicho, rechazo esta acusacion.

El sefior CERDA. Pido la palabra.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Seforia.

El sefor CERDA. Sefor Presidente, como todos los argumentos dados son mas
que suficientes, voto que no. A la vez, reitero nuestro mas amplio respaldo al
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones por la labor que realiza y la que
cumplird como Ministro del Gobierno del Presidente Aylwin.

El sefior CONCHA. Pido la palabra.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra el Diputado sefior
Concha.
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El sefior CONCHA. Senor Presidente, el Ministro ha justificado plenamente su
conducta.

Nadie, con sentido de justicia, puede condenarlo por la existencia de
radioemisoras populares, debido a la imposibilidad juridica y material para
sancionarlas. Nadie esta obligado a lo imposible.

La acusacién es farisaica y carece de fundamento, tal como los senalaron los
Diputados sefiores Bosselin, Campos y Carrasco. Extenderse, seria abundar
sobre lo mismo.

Mediante antojadizas y torcidas argumentaciones, la acusacién oculta que la
Unica razoén de su presentacién, por una parte, estda en negar la libertad de
opinién, y por otra, en proteger los intereses econémicos de un pequefiisimo
grupo de personas.

Por ello, voto que no.

Hablan varios sefores Diputados a la vez.

La sefiora CRISTI. Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Sefioria.

La sefiora CRISTI. Sefor Presidente, es un acontecimiento indesmentido que
en el pais y en la ciudad de Santiago las emisoras ilegales se ubican y
transmiten en nucleos poblacionales caracterizados por la ocurrencia de
desérdenes masivos y violentos, como el caso de la Villa Francia.

Ello hace mas paraddjica la actitud del sefor Ministro, especialmente cuando el
Gobierno, su Gobierno, manifiesta su preocupacién por terminar con la
violencia, la delincuencia y el terrorismo, que tanta inseguridad esta llevando a
la ciudadania y que es hoy la principal preocupaciéon de los chilenos.

El sefior Ministro ha manifestado carecer de facultades para proceder en contra
de estas emisoras ilegales. Sin embargo, hasta la presentacién de la acusacién
constitucional no se conocid de ninguna proposicidn para terminar con la
presunta ausencia de facultades. La actitud del Ministro es rasgar vestiduras,
por no disponer de herramientas legales que le permitan hacer respetar la ley.
Es una clara y evidente abulia en proveérselas, a pesar de contar con todos los
mecanismos necesarios. Bastaba, si efectivamente no las tenia, con haber
enviado, hace meses, un proyecto de ley con urgencia, para solicitar las
facultades que sostiene no poseer.

Mayor incongruencia surge de la actitud ministerial cuando se ha constatado el
enérgico proceder del Intendente de la Octava Regién para hacer cumplir la ley
sobre esta materia, como, asimismo, la actitud adoptada, en este mismo
sentido, por las autoridades pertinentes de la Quinta Regidn. La disyuntiva es
una sola: ¢éexiste legislacién soélo aplicable en las regiones, o bien hay
autoridades con mayor interés y preocupacion por el contenido de la ley y su
aplicacion que el demostrado por el sefior Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones?
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Lo anterior se contradice, mas aun, cuando en dias pasados autoridades del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones procedieron a cursar multas en
contra de una de estas emisoras ilegales.

Esto es soélo un asunto que demuestra la carencia de voluntad oportuna para
poner atajo a una situacién legalmente inaceptable.

En estas circunstancias, en lo personal, me resulta triste y desmoralizador
constatar que un partido politico cuyos principios e idearios compartimos y
defendemos, haya avalado las excusas del sefor Ministro, prefiriendo acordar,
con éste, el envio de un proyecto de ley sobre la materia. La adhesién al
proceder del Ministro legitima una actuacién en la que, indudablemente, se
encuentran comprometidos los valores fundamentales de un Estado de
Derecho.

Peor aun resulta constatar que el proyecto ingresado sanciona el delito y
determina el decomiso de los bienes, pero no contempla la clausura ni
soluciona el descargo, aducido por el sefor Ministro, de no poder determinar la
ubicacion fisica de las radioemisoras ilegales. éCémo se aplicara entonces la
nueva ley si no sera posible ubicar las radioemisoras ilegales?

Estamos, sin embargo, dispuestos a olvidar este episodio, pues, mas que por
perfilamientos politicos, nos preocupamos del interés superior de la Nacion, el
cual juntos hemos defendido.

Formulo, por ello, un ferviente llamado a todos cuantos conformamos este
Parlamento, para reafirmar nuestra decision de construir una sociedad
respetuosa de la ley, del orden y de la justicia, como una forma de manifestar
nuestro inclaudicable propodsito de dar cumplimiento al imperativo
constitucional que la ciudadania nos impuso con su confianza.

Por eso, sefior Presidente, apruebo la acusacién constitucional. He dicho.
Aplausos en la Sala.

El sefior CHADWICK. Sefior Presidente, deseo fundamentar mi voto.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Seforia.

El sefior CHADWICK. Sefor Presidente, sin perjuicio de que posteriormente la
fundamentacién del voto de mi partido la haran in extenso y en detalle los
Diputados Orpis, Pérez, don Victor, y Ulloa, quisiera, brevemente, referirme a
ciertos aspectos de caracter general que estan envueltos en este problema.

Nuestro partido aborda esta situacion bajo la premisa de su compromiso por
solucionar en forma eficaz el problema de la existencia de las radioemisoras
ilegales o clandestinas. En esta perspectiva, hemos situado nuestro analisis y
frente a ella se plantean dos caminos: por una parte, un camino que hemos
contribuido a concretar, consistente en buscar el método mas eficaz, concreto,
agil y urgente que permita terminar, a la brevedad posible, con la existencia de
las radioemisoras ilegales. Hemos escogido este camino porque estamos frente
a un fendmeno nuevo, existente soélo desde hace dos o tres afios. Hemos
denunciado oportuna y reiteradamente esta situacién y, al mismo tiempo, nos
hemos sumado a toda iniciativa destinada a crear conciencia ante la autoridad,
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ante los sectores politicos, ante los sectores gremiales y ante la opinién
publica, de este fendbmeno, nuevo, que aparecia dentro de nuestro espacio
radioeléctrico. Cuando analizamos la legislacién vigente, concluimos que en
ella existian vacios legales no previstos, porque la situacion se habia producido
con posterioridad; que habia problemas sobre interpretacién de normas y que,
mas importante aun mas alld de los vacios e interpretaciones, las medidas que
la ley establecia no eran suficientemente eficaces para terminar con el
problema de las radioemisoras ilegales o clandestinas.

Tan clara tuvimos esa situacion que, precisamente, en el momento en que
hicimos la denuncia, y en el que iniciamos el estudio del problema, formulamos
al Gobierno la proposicion de que, mediante un proyecto de ley, salvaramos las
omisiones o interpretaciones que advertiamos en la actual legislacion, para
solucionar, en forma real y concreta, el problema de la existencia de las
radioemisoras ilegales. Esto lo hicimos en octubre y noviembre del ano recién
pasado. Creemos, convencidamente, que este camino como muchos otros que
se han construido durante este tiempo nos posibilita encontrar una solucién
eficaz a este problema, por la via de perfeccionar la ley y de establecer
medidas realmente eficaces. Contando con un parametro objetivo, mas alla de
interpretaciones o vacios, exigiremos de la autoridad, en lo que le compete y le
es exigible, una conducta de acuerdo con la legislacion vigente.

En este momento estamos a punto de hallar una solucidn concreta. Se
encuentra presentado en esta Camara de Diputados un proyecto de ley que,
obviamente, puede ser perfeccionado en la discusién parlamentaria, con
tramite de extrema urgencia, con el propdsito de que, por esta via, por el
camino de la solucién legal, pueda resolverse el problema de las radioemisoras
ilegales.

Pero existe también un segundo camino; el de la acusacién constitucional, que
nosotros respetamos pero que, no compartimos.

En primer lugar, nuestro Partido ha dado, en esta Sala y en su actuacion en la
vida politica del pais, un firme ejemplo de compromiso con las normas del
Estado de Derecho. Lo hemos sabido defender tanto en su forma como en su
fondo y contenido, y creemos que la normativa juridica que informa esta
materia no ha sido vulnerada en términos de afectar el principio de dicho
Estado. Hay problemas de interpretaciones, de imperfecciones legales; pero no
tenemos la conviccion de que ellos nos permitan afirmar que existen
violaciones del Estado de Derecho. Y con la misma conviccion con que cada
uno de los aqui presentes nos ha visto defender sus normas, sus principios y
contenidos, hoy dia tenemos la obligacién de puntualizar que no vemos, en
este caso puntual, que se afecte grave o decididamente esa normativa.

En segundo lugar, si con motivo de la exposicién del Diputado acusador o del
debate, alguien legitimamente sostuviere que si existe una infraccidn a
determinadas normas o disposiciones legales, habra que detenerse a efectuar
otro analisis. Como se recordaba en la manana, una cosa es formular criticas al
sefor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, por su falta de agilidad o
voluntad politica para solucionar este problema a la brevedad y con la urgencia
qgue requiere, y otra, completamente distinta, es afirmar que el Ministro ha
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tenido la disposicién o voluntad de infringir o saltarse la ley. Y esto el digo con
honestidad, con claridad y con sinceridad, a sabiendas de que quizas no es lo
gue mas le gustaria escuchar al publico o al sector que nos acompafia en
nuestra orientacién politica; pero a sabiendas, también de que respondo al
deber de parlamentario que conoce una acusacidn constitucional. Tengo la
conviccién de que el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones no ha
tenido la voluntad o disposicion de infringir la ley. Ese elemento es esencial en
una acusacion constitucional, porque no estamos conociéndola en nuestra
condicién de politicos, sino también en nuestra calidad de jurado.

iCoOmo podria explicarse para dar elementos objetivos de lo que acabo de
afirmar que existiria voluntad o disposicidon de infringir la ley, si durante el
tiempo que hemos conocido este problema ha habido una permanente
comunicacién, debate, didlogo y encuentros con las organizaciones gremiales
preocupadas del tema! iCémo plantear que se ha vulnerado la ley si el Ministro
ha consultado a la Contraloria General de la Republica sobre la interpretacion
juridica de la normativa! iCoOmo podriamos acusarlo en circunstancias de que
ha establecido multas o sanciones dentro de los inconvenientes practicos que
existen en la materia para solucionar en parte el problema! iCoémo nosotros,
los parlamentarios de la UDI, podriamos expresar que ha existido voluntad o
disposicién del Ministro para infringir la ley , si cuando concurrimos a conversar
con él a fin de conocer sus antecedentes y argumentos respecto de la
acusacion constitucional que nos parece que era el camino serio para
enfrentarla nos puntualizé, en prueba de esa voluntad, que para solucionar el
problema estaba dispuesto a enviar un proyecto de ley que le entregue las
facultades necesarias que la ley actual no le otorga! Tenemos que actuar en
conciencia y asi lo estamos haciendo.

En cuanto a mi negativa en relacién con la acusacién constitucional, quiero
también comentar un tema mas de fondo que dice relacidon con la naturaleza
de esta institucién.

La acusacion constitucional es el medio que contempla nuestra
institucionalidad para sancionar en los términos mas severos a las maximas
autoridades del pais. Cuando estamos en presencia de una institucidon de esta
profundidad y seriedad, para los efectos de que tenga el debido realce e
importancia, hay que analizar, asimismo, con prudencia la conveniencia de
entablarla o no. Las instituciones, a veces, suelen destruirse porque se utilizan
mal aun cuando pueda haber argumentos para usarlas y porque no se respeta
y realza su naturaleza. Alguien podra sefialar y me adelanto a la
argumentacién, porque es legitimo que se haga que, tratandose del Estado de
Derecho y existiendo un principio, no puede hacerse excepciones en términos
de su defensa. Comparto dicho criterio, pero no se defiende con mas fuerza,
eficacia o solidez un principio cuando se estd dispuesto a salvaguardarlo en
términos absolutos, cerrados o excluyentes. Recuerdo tan sélo que la virtud
que rige la defensa, la interpretacién y la profundidad de un principio moral y
valérico es, precisamente, la virtud de la prudencia. También debemos saber
aplicarla en esta circunstancia.
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Por ultimo, responderé brevemente dos preguntas que formulara en la mafana
el Diputado acusador, relacionadas con actitudes de nuestro Partido.

Se preguntaba y lo hacia en términos muy respetuosos, si acaso la posicidn
actual de la UDI obedeceria al hecho de que no haya sido consultada para los
efectos de entablar la acusacién constitucional, o bien que no se la haya
invitado a participar en dicha presentacién. Con toda sinceridad le respondo al
Diputado acusador que ésas no son las motivaciones que tuvo la UDI, y le digo
que si hay algo que en la Sala, en el Parlamento, hemos sabido exponer o
ejemplificar, mas alld de tener o no razén, es la defensa de nuestras
convicciones en forma clara, directa y transparente.

Mas aun, como Partido sentimos un profundo honor y orgullo porque en
muchos momentos de la corta vida de la UDI hemos asumido solos nuestras
convicciones y posiciones, en medio de una gran incomprension. Sabemos
estar solos y asumir las incomprensiones, aun cuando ellas, a veces, nos han
traido dolores muy profundos e irreparables. No nos quejamos cuando estamos
solos. Menos nos lamentamos cuando no nos acompafian en nuestras
iniciativas. Actuamos de acuerdo a nuestras convicciones. Podemos tener
razon o estar equivocados; pero asi lo hemos hecho siempre y asi lo
seguiremos haciendo en el futuro.

Por estas razones, fundamento mi voto en contra de la acusacion
constitucional, sefialando nuestro espiritu de votar positivamente un proyecto
de ley que, con urgencia, solucione y termine con las radios ilegales en el pais.
He dicho.

El sefior DEVAUD. Pido la palabra.

El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra el Diputado sefor
Devaud.

El sefior DEVAUD. Sefior Presidente, la Comisién Especial de la Camara
encargada del estudio de la acusacién constitucional acordd por mayoria de
votos, desestimar la acusacion constitucional contra el Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones.

A mi juicio, actué bien, porque los fundamentos de la acusaciéon constitucional
presentada por diez Diputados de Renovacidn Nacional no pueden ser mas
febles.

Después del analisis de las supuestas desidias del Ministro y subsecuentemente
de las presuntas infracciones de los articulos 36 y 38 de la Ley de
Telecomunicaciones, que se ha hecho en muy buena forma por la Comision
Especial de la Camara, quizas valga la pena detenerse en las vaguedades
arguméntales de la acusacion constitucional presentada por Renovacién
Nacional.

No nos parece para nada serio sustentar que, mientras el Ministro sefior Correa
afirma publicamente que carece de facultades para impedir el funcionamiento
de las radioemisoras cuestionadas, los Secretarios Regionales Ministeriales de
Transportes y Telecomunicaciones de la Quintay Octava Regiones,
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respectivamente, solicitaron a Carabineros e Investigaciones desmantelar a la
brevedad posible las estaciones ilegales "por tener éstas una clara motivacion
politica y una posicién acentuada de izquierda". Este aserto tan poco serio es el
fundamento ideoldgico y politico que motivé a Renovacion Nacional a presentar
la acusacién en contra del Ministro don German Correa.

Luego de este argumento, por supuesto pierden fuerza aquellas sesudas
afirmaciones de que la permisividad y desidia del Ministro ponen en peligro la
juridicidad y el Estado de Derecho y se atenta contra la libertad de expresién.
La Derecha, vinculada a Renovaciéon Nacional, ha comenzado la "caza de
brujas" en una especie sui géneris de "macartismo" trasnochado, ajeno a
nuestra idiosincrasia. Esa Derecha quiere terminar con las expresiones de la
organizaciéon popular que se manifiestan por medio de las radios de alcance
limitado, e intenta aparecer ante la opinién publica como renovada, capaz de
adaptarse a los cambios de modernidad y democracia que prosperan
afortunadamente en nuestro pais.

Sin embargo, no ha resistido a la tentacion de fundar, politica e
ideolégicamente, su acusacidn en argumentos que no son otra cosa que una
derivacion de la peregrina acusacién de su presidente Allamand, de ser estas
radio elementos de penetracién ideoldégica. Su argumento juridico queda
totalmente fuera de lugar. Lo que esta Derecha quiere es acallar las radios
populares por tener éstas una acentuada posicion de Izquierda, porque esa
Derecha no puede aceptar la expresion de la Izquierda. Tiene que perseguirla,
crucificarla, exterminarla, eliminarla de la conciencia del pueblo. Esa es la idea
que estan proponiendo y, para ello, por supuesto, no nos prestaremos.

Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefor DEVAUD. Eso es el fondo de la acusacién constitucional.

Como es de un claro contenido politico persecutorio, votaremos en contra,
como se deduce de lo que he sefialado. También quiero referirme a una de las
situaciones mencionadas en la mafana por el sefior Sotomayor, uno de los
Diputados acusadores.

Cuando he pedido reconocimiento o status de legalidad para las radios
populares, como lo ha recordado hoy en su sentido discurso, sefior Diputado,
lo hago en funcién de lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del articulo 9a
de la ley N° 18.168, de Telecomunicaciones. En ese sentido, tengo que
manifestar, también, que estoy en desacuerdo con la apreciacién del sefnor
Ministro, en cuanto a que no es posible otorgarle, por simple resolucién de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, el status de legalidad que insisto se
merecen las radios populares.

Participo del analisis que efectud el sefor Ministro en la mafana, en cuanto a
que respecto de las radios populares hay un vacio legal, pero debo reiterar que
el articulo 9°, incisos tercero y cuarto de la Ley de Telecomunicaciones, sin
necesidad de una nueva legislacién admite incorporar las radios populares al
sistema de concesidn y legalidad.

Por todo lo expuesto, manifiesto mi mas enérgico rechazo a esta acusacion
espuria y mal nacida.
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El sefior ELGUETA. Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra el senor Elgueta.

El sefor ELGUETA. Sefior Presidente, valoro en todo lo que vale el juicio ético,
politico y moral con que ha rechazado esta acusacién el Diputado sefior
Chadwick. Ademas, suscribo lo que ha sefialado el Diputado sefior Baldemar
Carrasco en orden a estructurar una legislacidon sobre radios populares.

Pero también es bueno referirse a la falta de seriedad formal y de fondo de
esta acusacién. ¢Cémo podria tener valor, si estd suscrita, segun aparece de
su texto, sélo con los nombres y apellidos paternos de los acusadores? éCOmo
podria tener valor cuando ni siquiera los Diputados acusadores se identifican
ante esta Honorable Camara colocando sus apellidos maternos?

Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior ELGUETA. El que desconoce su casta materna no puede invocar
ningun derecho. Esto, que puede tener un valor acentuado en lo moral, tiene
también un valor juridico, porque la acusacion tiene que ser formalizada, a lo
menos por 10 Diputados, y los 10 Diputados tienen que ser plenamente
individualizados. Y, en este caso, esa individualizacidn no existe.

Hablan varios sefiores Diputado a la vez.

El sefior ELGUETA. Por ese solo punto, en mi opinion, el sefior Ministro debid
haber hecho uso de una cuestion previa, pero noblemente renuncié a esa
facultad.

¢Qué articulos se indican como que han sido infringidos?

Derechamente, ninguno. Desde luego cita el articulo 48, nimero 2, letra b) de
la Constitucion Politica de la Republica.

¢Cémo pudo el sefior Ministro infringir esta norma, en circunstancias de que
ella establece la atribucion exclusiva de la Camara de Diputados para
pronunciarse sobre las acusaciones deducidas contra los Ministros de Estado?
No se ve de qué manera fue transgredida, como se dice en la acusacion: "que
fue violada por el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones".

Se citan los articulos 79 y 36 de la ley N° 18.168. El primero sélo se refiere a
la facultad del Ministerio de velar porque las instalaciones "no causen lesiones
a personas, danos a cosas ni interferencias perjudiciales a los servicios de
telecomunicaciones nacionales o extranjeras o interrupciones en su
funcionamiento".

Nadie ha acreditado que existan tales interferencias y que, ademas, sean
perjudiciales. Emplazo a los acusadores para probar ambos requisitos en que
pretenden sostener su acusacion.

El articulo 36 sanciona al "que maliciosamente interfiera, intercepte o
interrumpa un servicio de telecomunicaciones." éAcaso el sefior Ministro
interrumpid, interceptd , interfirid alguna telecomunicacion? Esa conducta es
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de un tercero. Es un delito de accidon publica que los acusadores bien pueden
denunciar a la justicia.

El sefior Ministro, tal vez pudo ser acusado por no cumplir las disposiciones del
Estatuto Administrativo o del Cdédigo de Procedimiento Penal, que obliga a los
funcionarios publicos a denunciar los delitos de que tengan conocimiento. Pero
en la acusacion nadie cita algun precepto, simplemente porque esta acusacion
no ha sido seria, ni bien estudiada, y carece de todo fundamento.

La disposicion de la letra a) del articulo 6° del decreto ley 1.762, es similar al
articulo 7° ya analizado; sdlo se refiere a la obligacion de velar por el
cumplimiento de la ley, los reglamentos y las normas técnicas.

En la acusacion no se cita una norma que prohiba las llamadas radios
clandestinas o populares, simplemente porque no la hay. Lo reconoce el
Diputado acusador sefior Sotomayor de una doble manera.

El 18 de diciembre de 1990 intervino en esta Cadmara con una interpretacion
especial sobre la derogacion de leyes, concluyendo que esta vigente el decreto
supremo 3.375 de 28 de agosto de 1944, que en su articulo 141 sancionaba
directamente el clandestinaje de radios y que el articulo 34 de la ley N° 18.168
no habia derogado tal precepto. Pero, ahora el sefior Sotomayor no ha citado
esta disposicion ni en la acusacidn ni en esta Sala.

El sefior SOTOMAYOR. iEsta derogada!.

El sefior ELGUETA. éPor qué? éacaso tuvo razén el 18 de diciembre de 1990 y
estd equivocado ahora, ¢éO tiene razéon ahora y estuvo equivocado
anteriormente?

El sefior PALESTRO. iLas dos veces!.
Hablan varios sefores Diputados a la vez.

El sefior ELGUETA. Simplemente, porque no hay precepto alguno que los
acusadores pudieran encontrar en la legislacién chilena para fundar su mendaz
acusacion.

Se habla de lo ilegal, de lo clandestino, pero yo prefiero decir a legal; no hay
ley al respecto y comparto en esto lo que senald el Obispo de Ancud, don Juan
Isern.

Pero, équé es lo clandestino y lo ilegal? ¢Fueron legales, seior Presidente, las
confiscaciones de radios decretadas después del 11 de septiembre de 1973?
¢Fue legal el castigo aéreo y terrestre que sufrieron las radios? ¢Fueron legales
las reasignaciones de estas mismas radios confiscadas a diversas personas del
régimen anterior? ¢Se veld alli por la propiedad privada?

Un sacerdote de la radio "La Voz de la Costa" de Osorno, preguntaba el afo
pasado: ¢No sera clandestina la radio que sélo atiende o presta sus micréfonos
a determinados partidos politicos? éQué pensar de una radio que transmite
casi todo el dia en inglés o en aleman y que los chilenos no entendemos?

Por esas razones, rechazaré la acusacion entablada.

He dicho.
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El sefior ELIZALDE. Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Seforia.

El sefior ELIZALDE. Sefior Presidente, quiero partir desmintiendo el hecho de
que la situacion de las radios ilegales sea actual o de 5 afios atras.

Tengo en mi poder el oficio del 16 de agosto de 1987, dirigido por el Jefe de
Control del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones al sefior
Subsecretario, en cuyo titulo quinto le manifiesta que las radios ilegales estan
en conocimiento de la Direccion desde 1980, y que, a pesar de que el
Ministerio estd interiorizado, no se dispone de ningun tipo de facultades como
para eliminarlas o suprimirlas.

Por eso, uno tiene que hacer menciéon a otros documentos. Por ejemplo, el
hecho de que durante largos afios, y desde 1980 en adelante, hubo radios que
servian al régimen pasado, sin que fueran sancionadas, y que se mantenian en
el espacio y en el dial.

Tengo una carta del senor Herbert Siggelkow Abarca, del 3 de agosto de 1986,
dirigida al Presidente de la Republica de la época, Augusto Pinochet, en la que
le manifiesta: "Me permito quitarle algunos minutos de su valioso tiempo, para
informarle a usted la silenciosa labor que he venido realizando en beneficio del
pais de su Gobierno y de las Fuerzas Armadas.

Esta labor la he realizado, primero, en la comuna de Conchali y, ahora ultimo,
en Renca, hace un afo a la fecha. Esto lo he realizado con una pequefa
radioemisora experimental, construida con mis manos, a la cual llamé Radio
Tropical, CB 161 AM. Actualmente funcionando de lunes a domingo de 18
horas en adelante. Es una pequena emisora que tiene 35 veces menos
potencia que la menos potente de las emisoras de la capital, pero puedo decir
con orgullo que cubro toda la Regidon Metropolitana, con la misma eficiencia de
una emisora de 1.200 watts.".

En consecuencia, aqui hay un hecho claro. La Ley de Telecomunicaciones esta
vigente desde el 2 de octubre de 1982. Durante todo el periodo pasado,
respecto de estas radios, que si existieron, no hubo persecucién, porque como
se manifiesta en este documento no habia herramientas legales para hacerlo.
Pero mas sustantivo que eso, y dado que se hace referencia a tantos
documentos de prensa, quiero plantear un hecho que me parece grave.

¢éPor qué se le solicita al Vicepresidente de Renovacidon Nacional, Senador
Otero, que cancele una deuda que tiene en una radioemisora ilegal: Radio
Colina?

Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefior ELIZALDE. Radio que utilizd durante la campafa para dar a conocer su
posicion.

Por ultimo, épor qué no se contesta un oficio dirigido al Gobernador Provincial,
con timbre de Renovacién Nacional, Suecia 286, teléfono 6987007, firmado por
don Eugenio Ravinet, en el cual se manifiesta lo siguiente: "Sefior Gobernador:
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Renovacion Nacional agradece y apoya al senor Claudio Vargas Latora,
propietario de la radio experimental, por la colaboracién prestada por esa
emisora al Supremo Gobierno cuando se trabajé en bien de nuestra patria en
la comuna de Colina".

Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefor ELIZALDE. iEs Renovacion Nacional, no la UDI, sefior Presidente!
Hablan varios sefiores Diputados a la vez.

El sefor ELIZALDE. Quiero dar a conocer un tercer oficio, de fecha 3 de
octubre de 1986. En él, por especial encargo de don Augusto Pinochet Ugarte,
se solicita se vea la situacion planteada por el sefior Siggelkow para que se
acceda a la solicitud de radio, y le contesta el Presidente de la Republica con
un oficio, que en la parte pertinente dice: "La Subsecretaria de
Telecomunicaciones ha evacuado el informe respectivo, indicando que no
obstante existir la mejor disposicion para el tratamiento de su solicitud,
desafortunadamente es imposible dar una soluciéon a la misma por ahora. En
efecto, senala, la actual saturacién del dial A.M. en la provincia de Santiago
impide, tanto reglamentariamente tomo desde el punto de vista técnico, incluir
una nueva emisora A.M. sin que sus emisiones interfieran o sean interferidas,
aun totalmente, con las radiodifusoras en actual operacién.".

Es decir, con esto se ratifica que el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones sélo tiene facultad, desde el punto de vista técnico, para
conceder el ingreso de radios al espectro radioemisor.

Nosotros daremos a conocer porqué razones de tipo juridico hemos rechazado
esta acusacién. El legislador, al dictar en 1982 la Ley General de
Telecomunicaciones N° 18.168, sdélo consider6 los servicios de
telecomunicaciones legalmente establecidos y no a las radioemisoras ilegales,
fendmeno que viene a detectarse aproximadamente en 1980.

Como consecuencia de lo anterior, es preciso esclarecer que el sefior Ministro
no carece de facultades de fiscalizacion en la materia, sino que mas bien éstas
son insuficientes. A pesar de esto, el sefior Ministro ha hecho uso de las
exiguas facultades que la ley le otorga.

A este respecto, cuando el General / Pecci, junto al General Stange, concurrid
a declarar a la Comisién, ante una pregunta formulada, manifestd: "Sefior
Diputado, creo que hay un vacio, porque si usted revisa la ley, hay una sola
figura delictiva que estd contemplada y que estd en el articulo 36. El Unico
delito que se estipula es cuando maliciosamente se interfiere o intercepta
programas. Nada mas. Es la Unica situacion. Todas las demas que pudieran
causar alguna infraccidon, van con una simple sancidon administrativa: con
multa. Tampocq la accidn va a conocimiento de los Tribunales de Justicia, sino
que la ve la Subsecretaria, para que el afectado pueda apelar al Ministerio.".
"Entonces", dice: "faltaria regular mas ilicitos dentro de esta ley. No hacer una
infraccion genérica, que es muy dificil poder configurar en este hecho punible,
porque usted debe tratar de establecer que hubo interferencia, que hubo
intercepcidon o que hubo interrupcion maliciosa. Entonces recibe la denuncia de
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algun particular, de que se le estd interfiriendo, interceptando o
interrumpiendo, y Carabineros, tienen la obligacion de cursarla, pues
estariamos frente a un delito de accion penal publica.".

Consultado si Carabineros en alguna oportunidad lo ha hecho, o, por ultimo, si
algunas de las emisoras o canales de television que dicen que hoy son
interferidos lo han hecho, él contestd en forma negativa.

La Constitucion Politica de la Republica, en sus articulos 6° y 7°, consagra el
principio de la legalidad. El Ministro en cuestién ha respetado este principio, ya
que estas disposiciones no le permiten ejercer mas atribuciones que las que
expresamente le sefiala la Constitucién y la ley. No estaria autorizado por la
ley N° 18.168 para fiscalizar y confiscar las radioemisoras ilegales.

La Ley General de Telecomunicaciones, en su articulo 6°, dice: "Correspondera
al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, a través de la Subsecretaria
de Telecomunicaciones, la aplicacién y control de la presente ley y sus
reglamentos.".

"Le competera, ademas, exclusivamente la interpretacion técnica de las
disposiciones legales y reglamentarias que rigen las telecomunicaciones".

"El control de todo o parte de las telecomunicaciones durante estados de
excepcion constitucional, estara a cargo del Ministro de Defensa Nacional, en la
forma establecida en la legislacién correspondiente".

Esta disposicion no ha sido infringida, por cuanto la facultad interpretativa que
alli se contempla no otorga al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
un recurso para subsanar las dificultades que pudieran tener los articulos 36 y
38 de la misma ley para sancionar las radios ilegales.

La facultad de interpretar las leyes sélo la tiene el legislador y los tribunales de
justicia. La potestad interpretativa que el articulo 6° otorga a la autoridad
administrativa de telecomunicaciones debe entenderse dentro del contexto de
la propia ley N° 18.168. En efecto, de los articulos 56 y 57 del Reglamento de
la Ley General de Telecomunicaciones se desprende que la sancion de multa
alli contemplada, esta concebida para radios legalmente constituidas y no para
las ilegales.

En conclusién, el contexto de la ley N° 18.168 y su consecuente interpretacion,
debe referirse a radioemisoras que tienen permiso o concesion y no a las que
funcionan fuera de la ley.

En el articulo 7° de la misma ley 18.168 se dispone que "el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones velard porque todos los servicios de
telecomunicaciones y sistemas e instalaciones que generen ondas
electromagnéticas, cualquiera sea su naturaleza, sean instalados, operados vy
explotados de modo que no causen lesiones a personas o dafios a cosas ni
interferencias perjudiciales a los servicios de telecomunicaciones nacionales o
extranjeros, o interrupciones en su funcionamiento".

Este articulo otorga facultades de fiscalizacion respecto del Servicio de
Telecomunicaciones y sistemas e instalaciones que generen ondas
electromagnéticas, cualquiera sea su naturaleza, pero sélo para aquellas que
tengan autorizacién para operar.
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En el articulo 8a, de esa legislacion se sefiala que "los servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion sonora requerirdn, para su instalacion,
operacién y explotacion, de concesidon otorgada por decreto supremo, la que
sera de duracion indefinida".

Esta disposicion sefiala que los servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusién requieren de concesidén otorgada por decreto supremo; por lo
tanto, las radioemisoras que funcionan sin dicha autorizacién o concesion,
transgreden la ley y son, por ende, ilegales y no alegales.

Sin embargo, la Ley General de Telecomunicaciones, estda concedida para
normar el uso del espectro radioeléctrico, por servicios de telecomunicaciones
gue operen con la autorizacion competente y que, al cometer infracciones, lo
hacen dentro del ordenamiento juridico que las norma. El legislador no se ha
puesto en el caso de operadores que usan dicho espectro en forma ilegal.

En el articulo 20 de la referida ley se plantea que "los titulares de concesiones
y permisos y los administradores de servicios de telecomunicaciones estaran
obligados a permitir el libre acceso a los funcionarios de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones a sus instalaciones, dependencias y equipos, con el objeto
de fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
pertinentes".

"La Subsecretaria de Telecomunicaciones podra requerir directamente el auxilio
de la fuerza publica para el ejercicio de las facultades que se le confieren en
este articulo".

La disposicion anterior otorga las facultades a la Subsecretaria de
Telecomunicaciones para requerir el auxilio de la fuerza publica sélo con el
objeto de facilitar el libre acceso de los funcionarios de dicha Subsecretaria a
las instalaciones, dependencias y equipos de los titulares de concesion y
permiso, y a los administradores de servicios de telecomunicaciones, con el
objeto de fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
pertinentes.

Las facultades alli concedidas no contemplan las radios ilegales, ni mucho
menos el uso de la fuerza publica para incautar equipos usados por ellas.

Por su parte, en el articulo 36, del mismo cuerpo legal se establece que "el que
maliciosamente interfiera, intercepte o interrumpa un servicio de
telecomunicaciones, sufrird la pena de presidio menor en grado medio a
maximo". Esta disposicion consagra los delitos de interferencia e intercepcion
maliciosa, que son de accidn publica.

En primer lugar, a la fecha, nadie ha efectuado denuncias por este concepto a
los tribunales de justicia, debido a que, aparentemente, el funcionamiento de
radioemisoras ilegales no ha tenido por objeto interferir o interceptar el normal
funcionamiento de un servicio de telecomunicaciones. En segundo lugar, dichas
normas se refieren a interferencias perjudiciales que se causen o pueden
causarse los servicios de telecomunicaciones entre si y que se encuentran
dentro del marco de la ley N° 18.168.

Ademas, la autoridad de Telecomunicaciones no ha interpuesto la denuncia
respectiva, ya que se requiere una fundamentada presuncién juridica de que,
efectivamente, se ha cometido el delito tipificado en la ley, y no basta el mero
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conocimiento de la existencia de una radio ilegal. El onus probandi recae en el
denunciante, y éste debe probar la malicia o dolo; de no hacerlo, el juez
sobresee definitivamente, originandose a favor del denunciado una accién
criminal por el delito de denuncia calumniosa.

En el articulo 38 se senala que "toda infraccidon a lo dispuesto en la presente
ley, no sancionada especialmente por ella, serd castigada con una multa a
beneficio fiscal, que no podra ser inferior a una ni superior a cincuenta
unidades tributarias, segun el valor vigente al momento de la aplicaciéon".
Dicho precepto, que faculta a la Subsecretaria para imponer multas a los
infractores de la ley, es el Unico instrumento con el cual cuenta la autoridad
para enfrentar el problema de las radios ilegales; sin embargo, después de
ordenar la suspension de la transmision ilegal y de cursar la respectiva multa
ante el desacato, se concede al denunciado la facultad de apelar, y si ésta no
prospera, sera la Tesoreria General de la Republica la que debe despachar
mandamiento de ejecucion y embargo, a través de un procedimiento ejecutivo,
en contra del infractor si no pagare la multa, dentro de un plazo legal, segun
se desprende del texto de la defensa del Ministro.

Ahora bien, si esto es sin perjuicio del hecho de que esta ley no fue concebida
para radios ilegales, por ultimo, cabe alegar que en el evento de que
corresponda la aplicacién de la multa, es extremadamente dificil detectar al
aparente infractor, por cuanto la Subsecretaria no cuenta con las facultades
para exigir la individualizacién o identificacion del mismo. Esto, ademas de la
movilidad que tienen estos radiodifusores por la simplicidad de su
equipamiento, hace fracasar todo intento de notificacién o comunicacién. A
pesar de ello, el Ministro, una vez detectada y ubicada una radio clandestina,
ha cursado las multas pertinentes.

En consecuencia, creo que, en consideracién a la defensa planteada por el
Ministro y a los hechos que he denunciado, debemos rechazar esta acusacion.
En lo personal, me pronuncio en contra de ella.

El sefior ESCALONA. Pido la palabra.
El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Seforia.

El sefior ESCALONA. Sefior Presidente, no es mi intencién insistir en la extensa
cantidad de argumentos legales que respaldan la gestidon del Ministro German
Correa y explican, al mismo tiempo, como un fendmeno social grande la
existencia de radios comunitarias, las cuales ahora han caido, por la via de
esta acusacidon constitucional, en una especie de exorcismo publico o de
satanizacién, en circunstancias de que durante muchos anos hicieron un aporte
muy positivo al desarrollo del movimiento social del pais y contribuyeron al
crecimiento del tejido social, a la organizacién de las labores comunitarias, al
fortalecimiento de las nacientes juntas de vecinos, etcétera.

Quiero manifestar nuestro respaldo decidido al Ministro Correa y también a las
radios comunitarias; pero, por sobre todo, deseo llamar la atenciéon sobre un
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hecho politico que se refiere al paso negativo, para sus propdsitos politicos,
dado por Renovacién Nacional con esta acusacion constitucional, lo que queda
en evidencia en el debate habido en la Sala. Sin lugar a dudas, en esta
decision ha primado la opcién facil de obtener, sin reflexionar sobre los
problemas de fondo ni respecto de los costos politicos, un protagonismo
politico exacerbado.

A través de esta acusacidén constitucional, Renovacion Nacional ha negado, en
el fondo, lo que se supone es su linea de conducta politica para el periodo de
transicién: que en las filas de la Derecha chilena es el partido de la democracia
y de los acuerdos, el partido que se distingue por la busqueda de los consensos
y que hace de la democracia consociativa un mecanismo decisivo de
fortalecimiento del régimen democratico. Sin duda, esta conducta facil
desmiente, en los hechos, esta opcion que tanto subraya Renovacion Nacional.
Por la via del protagonismo, ha primado la bisqueda de la confrontacién y se
ha incurrido en una gravisima acusacién politica al Gobierno democratico, ya
que el Presidente de Renovacion Nacional, don Andrés Allamand, en un articulo
titulado "Funesto camino", ha llegado al extremo de sefalar que el Gobierno
democratico estd a punto de sobrepasar la legalidad por la via de la no accién
del Ministro German Correa. Sin duda, esta acusacion es, a la vez, gratuita y
gravisima, porque no hay excusa posible de protagonismo politico que lleve al
extremo de insinuar que el Gobierno democratico estd sobrepasando la
legalidad.

En consecuencia, se ha incurrido en un gravisimo error politico que pone en
cuestidn la credibilidad de la opinidn publica respecto de las opciones politicas
que los partidos sefialan. Destacadas personalidades de Renovacién Nacional,
como el Senador Miguel Otero y la propia Diputada Cristi, que cuando era
Alcaldesa de la comuna de Pefalolén tenia en su propio municipio este tipo de
emisoras,...

La sefiora CRISTI. iQue lo pruebe aqui, publicamente!

El sefior ESCALONA.... han demostrado que ésta es una conducta liviana y no
hay correspondencia entre las palabras y los hechos; que, en consecuencia y
en ultima instancia, perjudica a la democracia chilena, porque si algo reclama
hoy la ciudadania es que los partidos sean consecuentes entre lo que dicen y lo
gue hacen, entre la palabra y la accion.

En definitiva, se dicen palabras; pero la accién las desmiente y pone de
manifiesto lo extraordinariamente livianas, graves y atentatorias contra los
intereses del conjunto de las fuerzas politicas del pais y contra los propios
intereses del Partido Renovacién Nacional, en momentos en que lo que
interesa es, sobre todo, consolidar, ampliar y fortalecer el proceso de
transicién democratica.

Por estas razones juridicas y politicas, rechazo la acusacién constitucional.

El sefior ESPINA. Pido la palabra.
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El sefior VIERA-GALLO (Presidente). Tiene la palabra, Su Seforia.

El sefior ESPINA. Sefior Presidente, la acusacion constitucional constituye una
medida de fiscalizacion extrema. Lo que debe preguntarse la Honorable
Camara es qué razon motiva a un partido politico, que ha contribuido
decisivamente a que nuestro sistema democratico se afiance, a llegar a la
decision de que es imprescindible deducir una medida de esta naturaleza.

En primer lugar, porque transcurrieron mas de seis meses desde que nuestro
partido manifestd al Ministro que tenia instrumentos juridicos que le permitian
aplicar sanciones a estas radios, y éste no lo hizo.

Si hubiese sido como él reclamé en su intervencion de la mafiana necesario un
debate sobre el tema, tuvo seis meses para enviar un proyecto de ley que
reforzara las facultades de que dice carecer, o bien, un proyecto de ley que
permitiera debatir a fondo el tema. Sin embargo, nada de esto ocurrid.

En segundo lugar, porque el propio Gobierno, en el Mensaje de su Excelencia el
Presidente de la Republica del 21 de mayo, en relacién a la materia, expresé
que con el propodsito de regularizar la existencia de transmisiones irregulares
se elabor6 un proyecto de modificacion de la Ley General de
Telecomunicaciones.

Entonces, éen qué quedamos? ¢En la tesis de la UDI, de que corresponde
fortalecer la actual legislacion? ¢éO en la del Gobierno, de que hay que
regularizar las radios ilegales?

En tercer lugar, en el diario La Segunda de hoy, aparece la siguiente noticia:
"Dijo el Ministro Enrique Correa: El Gobierno considera quitar urgencia a
proyecto que sanciona a radios ilegales.". Respuesta de la UDI, a través del
Diputado Ulloa: "Significa faltar gravemente al acuerdo de la UDI con el
Ministro de Transportes.".

Brevemente, daré los fundamentos para demostrar lo que importa: si hubo o
no ilegalidad por parte del Ministro.

En primer lugar, el Ministro tiene la calidad de garante de la legislacion de
telecomunicaciones del pais. No es un particular cualquiera. A él corresponde,
en virtud del articulo 62 de la ley respectiva, controlar su aplicacion.

¢Cuales son los hechos?

Primero, es un hecho no controvertido que existen radios ilegales, reconocido
por el propio Ministro.

Segundo, existen dos normas en la Ley de Telecomunicaciones; esto es lo que
estamos discutiendo. Una, que sanciona al que maliciosamente interfiera,
intercepte o interrumpa un servicio de telecomunicaciones. Otra, distinta, que
cuando se trate de cualquiera otra infraccion, el Ministro pueda aplicar multas.
Y yo quiero demostrar que el Ministro ha tenido conocimiento de que existen
interferencias y no ha cumplido con la ley.

En primer lugar, deseo despejar, de inmediato, si corresponde al Ministro
calificar si la interferencia es maliciosa o no. Cualquier estudiante de leyes que
haya pasado el primer ano de su carrera sabe que el caracter de malicioso se
determina por un tribunal mediante sentencia ejecutoriada. Y seria tan absurda
la tesis de que el Ministro sdlo puede denunciar cuando se encuentre en
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presencia de una interferencia maliciosa, como sostener que sélo se puede
denunciar un homicidio si se tiene la certeza de que, es calificado, o sea, si
hubo dolo en la Comisién del delito. El caracter de malicioso se determina en
una sentencia definitiva.

¢Quién le ha dicho al Ministro que hay interferencia? El General sefior Stange,
quien en la propia Comisién, seglin expresas palabras de su Presidente, el
Diputado sefior Sabag, sefialé que ademas de producir interferencia en los
medios de comunicacién de Carabineros, las radioemisoras ilegales provocan
interferencias a radioemisoras que funcionan legalmente.

¢Qué debid hacer el Ministro? El Ministro, en conocimiento de que habia una
interferencia, en su calidad de funcionario publico, por estar obligado, debid
remitir los antecedentes al tribunal del crimen, en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 84 del Cddigo de Procedimiento Penal. Al tribunal del crimen
corresponderia calificar si hubo actitud maliciosa o no.

El Ministro, éenvio los antecedentes al tribunal del crimen? No lo hizo.

En segundo lugar, existen casos concretos en los cuales la interferencia es
evidente. La radio clandestina "La Victoria" se escucha en la frecuencia 98.1,
en circunstancias de que las radios legales "Viva F.M." y "Andrés Bello"
transmiten en el 97.7 y 98.5.

El Ministro sabe que en estos casos, en virtud de las frecuencias adyacentes,
existe 