OFICINA DE INFORMACIONES
CAMARA DE DIPUTADOS CHILE

Acusacion Constitucional

Presidente de la Republica,

Sebastian Pifiera Echefique

20 de noviembre de 2019



Hoja de Tramitacidon



Acusacion Constitucional deducida en contra de S.E. el

Presidente de la Republica

Fecha

20 de Nov.

de 2019

20 de Nov.

de 2019

20 de Nov.

de 2019

20 de Nov.

de 2019

20 de Nov.

de 2019

25 de Nov.

de 2019

11 de Dic.
de 2019

12 de Dic.
de 2019

12 de Dic.
de 2019

Texto

Comunica a S.E. el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera la acusacion
constitucional deducida en su contra.

Se da cuenta de la acusacion constitucional

Oficio al Presidente de la Republica por el cual comunica acusacion constitucional
deducida en su contra y acompana copia integra, debidamente autenticada, del libelo
acusatorio.

Acusacion Constitucional deducida por las diputadas sefioras Hertz; Marzan; Mix;
Nuyado y Yeomans y los diputados sefiores Brito; Hirsch; Mirosevic; Naranjo;
Nufiez, don Daniel, y Velasquez, don Esteban, en contra del Presidente de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52 N° 2 letra a) de la
Constitucion Politica de la Republica, y 37 y siguientes de la Ley 19.918 Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Comunica al Secretario Jefe de Comisiones que la comision encargada de conocer la
acusacion constitucional deducida en contra de S.E. el Presidente de la Reptblica
estara integrada por los siguientes sefores diputados: - Don Boris Barrera Moreno. -
Dofia Sofia Cid Versalovic. - Don Gastén Saavedra Chandia. - Don Daniel Verdessi
Belemmi. - Don Gastén Von Miihlenbrock Zamora.

Cuenta oficio de la Comision encargada de analizar la procedencia de la Acusacion
Constitucional deducida en contra de S.E. el Presidente de la Republica, por el cual
informa que procedid a constituirse y a elegir como presidente al diputado sefior
Verdessi, don Daniel.

Cuenta informe de la Comision Encargada de Analizar la procedencia de la
Acusacion Constitucional deducida en contra de S.E. el Presidente de la Republica,
sefior Sebastian Pifiera Echenique. EN TABLA

Se deduce cuestion previa en la discusion en Sala. Intervienen los siguientes sefioras y
sefiores: Juan Domingo Acosta (abogado defensor), Gaston Saavedra, Gastéon von

Miihlenbrock, Boris Barrera, Sofia Cid y Daniel Verdessi.

Se acoge la cuestion previa por 79 votos a favor, 73 en contra y 0 abstenciones
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EN LO PRINCIPAL: Formula acusacién constitucional confra el Presidente de la
Repablica; PRIMER OTROSI: Acompafia documentos; SEGUNDO OTROSI:
Solicita medidas probatorias que indica. TERCER OTROS[: Téngase presente.
CUARTO OTROSI: Reserva.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

EMILIA NUYADO ANCAPICHUN, CLAUDIA MIX JIMENEZ, CARMEN
HERTZ CADIZ, CAROLINA MARZAN PINTO, GAEL YEOMANS ARAYA, JAIME
NARANJO ORTIZ, DANIEL NUNEZ ARANCIBIA, TOMAS HIRSCH
GOLDSCHMIDT, VLADO MIROSEVIC VERDUGO, JORGE BRITO HASBUN y
ESTEBAN VELASQUEZ NUREZ, diputadas y diputados de fa Republica, todos
domiciliados para estos efectos en el edificio del Congreso Nacional, Avda. Pedro
Montt s/n, comuna de Valparaiso, a la Honorable Céamara de Diputados

respetuosamente decimos:

Que de conformidad con lo prescrito en el Art. 52, N° 2, letra a), de la
Constitucion Politica, en relacién con el articuio 37 y siguientes de la Ley N° 18 918,
Orgénica Constitucional de! Congreso Nacional, vy los articulos 328 y siguientes del
Reglamento de fa Cédmara de Diputados, venimos ean deducir acusacién
constitucional en contra del Presidente de la Repiblica MIGUEL JUAN SEBASTIAN
PINERA ECHENIQUE por los actos de su administracion gue comprometieron
gravemente el honor de la Nacion y por haber infringido abiertamente la
Constitucion y las leyes, virtud de los fundamentos de hecho v de derecho que a

continuacion se sefialan,




PRIMERA PARTE: CONSIDERACIONES GENERALES

A comienzos de |la semana del 14 de octubre de 2019, estudiantes de ensefianza
media de Santiago desarroliaban las primeras protestas en confra del Gobiernc por
el aumento del pasaje del Metro. Frente a la agudizacion de las movilizaciones, la
administracién  del Presidente Sebastian Pifiera decidid enfrentarlas,
exclusivamente, mediante el uso de la fuerza publica. Desde un inicio el Gobierna
desestimé las demandas de los estudiantes y las acciones de protesta, y no dudé en

calificarlas como acciones delictivas,

En la madrugada del sabado 19 de octubre, el Presidente anuncit su decision de
decretar el estado de excepcion constitucional de emergencia (en adelante, estado
de emergencia) en las provincias de Santiage y Chacabuco de la Region
Metropolitana. En los dias siguientes extendit el estado de emergencia a gran parte

del pais, desplegando a las Fuerzas Armadas a las calles.

Desde la declaracion del estado de emergencia tanto las Fuerzas Armadas (FF.AA)
como las de Orden y Seguridad, fueron empleadas por la autoridad presidencial, no
sélo para controlar hechos delictivos, sino que especialmente para reprimir la
protesta social que se extendié por todo Chile. De esta manera, el Presidente,
desestimé desde un comienzo la libertad del pueblo de poder manifestarse
legitimamente mediante la protesta social, prohibiendo la dimension colectiva de la
protesta y utilizando el poder con ef que cuenta como autcridad, para controlarla
como herramienta para el despliegue del abuso normativo y practicas de control
inadecuadas y desproporcionadas, trayendo como consecuencia en lo sucesivo, el
desborde de la institucionalidad del Estado de Derecho y lo principal, poniende en

riesgo la seguridad de fodos los habitantes de esta nacion.

Tanto las Fuerzas de Orden, como fas FF.AA, realizaron miltiples actos de
violaciones a los derechos humanos, los gue se fueron incrementando &n namero y
gravedad a medida que avanzaban los dias. Asi, cinco personas murieron como
consecuencia de la violencia ejercida por agentes del Estado, centenares fueron

heridas, muchas de ellas con consecuencias que duraran toda su vida. Nifios, nifias




y adolescentes sufrieron la violencia de la policia y de las FF.AA. Muchas personas,

segun los organismos de derechos humanos, han sido torturadas.

Con el correr de los dias, la represion policial se incremento, llegando a niveles
inaceptables en un Estado Democratico y de Derecho. De acuerdo al reporte del
Instituto Nacionaj de Derechos Humanos del 18 de noviembre, se presentaron 6
querellas por homicidio en contra de agentes del Estado, 7 querellas por homicidio
frustrado, 66 por violencia sexual, 273 por torfuras. De las 2.391 personas heridas
en hospitales, de los cuales 1.482 lo fueron por armas de fuego, 1.021 sufrieron

heridas por golpes v gases. 222 personas han sufrido heridas oculares.

Estos atropelios y violaciones graves de los derechos humanos de la poblacion, de
cardcter generalizado y sistematico, acontecieron desde el primer dia de la crisis
con el conocimiento del Jefe de Gobierno, quien lejos de impedir que se siguieran
cometiendo, di6 sefales politicas claras de respalde a las Fuerzas Armadas y

Carabineros.

“Estamos en guerra contra un enemigo poderoso, implacable, que no respeta a
nada, ni a nadie, que esta dispuesto a usar la violencia”, Esas fueron las palabras
del Presidente Sebastian Pifiera el 20 de octubre, al inicio del estallido social. Fue
esa la declaracién que sirvié de orientacién y estimulo a las Fuerzas Armadas y de
Orden para intensificar ia represion de todas las formas de protesta. Los atropeilos
contra los derechos fundamentales de las personas apuntaron a la consecucion de
un objetivo: apaciguar la disidencia politica. El mensaje a las personas cada vez se
hizo més nitide, Todo aquél que decidiera manifestarse contra el Gobiernc se

exponia a perder la vida, a ser torturado, & quedar ciego.

En el primer capftulo de ia acusacion acreditaremos como las violaciones a los
Derechos Humanos cometidas por agentes del Estado son consecuencia de un
conjunto de decisiones politicas y administrativas del Presidente de la Republica,
iniciadas con la declaracion del estado de emergencia. Ello derivé en medidas

reprasivas adoptadas contra la poblacién civil que ejercia su derecho a expresarse y




que se extendieron mas alld de la vigencia del estado de excepcion. El Presidente
de la Republica consinti¢ en que las Fuerzas Armadas y de Orden atentaran contra

las garantias fundamentales de las personas.

Estos actos arbitrarios e ilegales, vulneraron abiertamente y amenazaron el derecho
a la vida v a la integridad fisica v psiguica establecida en el articulo 19 N° 1; el
derecho a la libertad personal del 19 N° 7; la libertad de expresién del articulo 19 N°
12; y el derecho de reunion del articulo 18 N° 13; todos de la Constitucién Politica de

la Republica.

Estas vulneraciones o amenazas importan fambién una grave contravencién a las
normas de la Convencién Americana de Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en materia de estados de excepcidn, al
desbordar, por la via de los hechos, la habilitacién de la suspension de ciertas
garantias,; afectando otros derechos fundamentales que jamés pueden suspenderse
o restringirse, ain bajo un estado de excepcidon y por ofra parte, afectande
indebidamente , aquellas garantias cuyo ejercicio admite suspension. Asimismo, el
Presidente de la RepUblica ha vulnerado gravemenle los derechos de los nifios y
nifas del pais, contraviniendo de forma expresa la Convencidn de Derechos del
Nifio. De igual forma, se han vulnerado los derechos de las mujeres de forma grave,
con lo gue se ha violado la Convencion Interamaricana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Todos estos acios cde la administracién del Presidente Pifiera conslituyen una
abierta infraccidn a la Constitucién y las leyes gue comprometen su respensabilidad

constitucional,

El segundo capitulo de la acusacion conslilucional se ocupa de los aclos de l2
administracién del Presidente de la Replblica que comprometieron gravemente el
honor de la Nacién. En efecto, el uso desproporcionado de la fuerza conira civiles
desarmados vy los actos de represion de la protesta social, fueron ampliamente

cubierios por los medios de comunicacion intermacionales. Los graves hechos




mofivaron declaraciones de preocupacién de organismos internacionales como
Naciones Unidas y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, asi como de
parlamentarios de diversos paises del munco. La escalada represiva sitia a Chile
como una democracia objeto de un severo cuestionamiento de la comunidad
internacional. Ello obligé a las autoridades nacionales a cancelar tanto la cumbre de
la APEC como la COP 25, reuniones internacionales de aita significacion. Todos los
hechos descritos permiten sostener que existe, a lo menos, una responsabilidad del
estado por hechos internacionalmente ilicilos, lo gue frae como consecuencia un

compromiso grave del interés de la nacion frente a la comunidad Internacional.

Estos diputados y diputadas tomamos el camino de ejercer la acusacion
congtitucional, porque nos asiste la mas profunda conviccidn de gue es un
imperativo  ético y politico ineludible ademas de ser una responsabilidad
democratica, Las imagenes que hoy impactan a Chile y al mundo, nos traen a la
memoria un pasadc reciente que no puede regresar. El respeto irrestricto a los
derechos fundamentales como avance civilizatorio y pilar esfructurante del régimen
democratico, es un principic que todos los sectores politicos publicamente asumen.
Sin embargo, aquel compromiso irrestricio, imporia un caracter mas alia de lo
meramenta declarativo, pues debe traducirse en primer término a un respeto
efectivo mediante una practica verificable y, en el evento que se infrinja gravemente,
obliga constitucionalmente, a hacer efectivas las responsabilidades politicas,
Tenemos la conviceldn de perseguir una sociedad que no relativiza hechos crueles;
que no normaliza la viclencia en todas sus dimensiones y por ello, debemos
promover el profundo sentido de justicia y proseribir, cualquier colaboracion politica
con la impunidad. Ese compromiso irrestricto asume un caracter mas alla de lo
meramente declarativo, pues debe traducirse en primer término a un respefo
efactivo y, en sl evento que se infrinja gravemente, obliga constifucionalmente a

hacer efectivas las responsabilidades politicas.

El segundo camino, el de la relativizacidn de las hechos, el débil sentido de justicia
que cede ante el pragmatismo, conduce inevitablemente a la impunidad. Y es esa

impunidad la que crea el peligro que ante una futura crisis social tengamos que




contar muertos, heridos, torturados, mujeres abusadas sexualmente y nifios y nifias

violentados en sus derechos humanos

Los diputados v diputadas firmantes dejamos registro en el curso de la historia que,
no resulta aceptable abdicar del mandato que el pueblo nos oforgé, Obrar en
sentido contrario, implica dejar en la indefension a las personas, aceptar que los
derechos humanos son renunciables, vy en definitiva, legitimar la intimidacion y la

violencia estatal como herramienta para sofocar las demandas de la ciudadania.

Si bien, hay quienes consideran que acusar constitucionalmente al Presidente
pugna con la democracia, los cierto es que el principio republicano indica
precisamente lo contrario: sélo en regimenes autoritarios o monarquicos el Jefe de
Estado estd exento de responsabilidad por sus actos. Ef hecho de que en nuestro
pais, sea el Presidente de la Republica quien encamne la nacion, la custodie y defina
sus intereses par medio de un estado presidencialista, el correiatc de nuestras
reglas constitucionales exige, que sea el Congreso Nacional y en primer término,
esta Camara de Diputados, la que emplee las herramientas propias que brinda la
institucionalidad para sancionar los abusos en el ejercicio del poder, es decir, la

acusacion constitucional.

La presente acusacion constitucional contra el Presidente Sebastian Pifiera por las
violaciones a los derechos humanos cometidas bajo su administracion persigue
realizar el principio democratico mas elemental, cual es, la garantia de que fos
atropellos contra los derechos fundamentales sea investigada, sancionada y

reparada en sus diversas dimensiones, para evitar su repeticion.

SEGUNDA PARTE: CAPITULOS ACUSATORIOS

Segun el articulo 51 de la Ley Orgénica del Congreso Nacional, para que el Senado

conozca de la acusacion constitucional se debe votar Cada capitulo por separado,




dicha narma dispone lo siguiente: “Se entendera por capitulo el conjunto de ios
hechos especificas que, a juicio de la Camara de Diputados, constituyan cada uno
de los delitos, infracciones o abusos de poder que, segin la Constitucidn Politica,

auicrizan para imponerla”

Los capitulos que demostraran la configuracion de las acusaciones invocadas y que
se encuentran previstas en los articulos 52 n°2 letra a) de la Constitucién Politica de

la Republica, son los que siguen:

1. Infraccidén constitucional del Presidente de la Republica por actos de su
administracion gue hayan infringido abiertamente la Constitucién y las leyes
2. Infraccion Constitucional del Presidente de la Republica por actos de su

administracion gue comprometieron gravemente el honor de la Nacién.,

La acusacién debe fundamentarse, en hechos concretos y aniececentes, los gue la
justifican cuando son suficientemente graves. La gravedad de los hechos no
necesariamenie se encuentra en ellos mismos, sino al menos también en el
contexto general en el que ocurren. Por ello, vy sin perjuicio de la enumeracién y
caracterizacidon gue se formulara mas adelante, al detaltar cada capituic de esta
acusacion, debemos referirmos al contexio en el cual los hechos por los gue

formulamos esta acusacion han ocurrido.




CAPITULO PRIMERO: EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA INFRINGIO
ABIERTAMENTE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES AL CONSENTIR EN QUE
LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN COMETIERAN VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS DE MANERA SISTEMATICA Y GENERALIZADA

1. Aniecedentes de hecho.

Durante las tltimas cuatro semanas se han documentado diversas situaciones
vulneratorias de los derechos humanos cometidas por agentes del Estado en el
marco de las legitimas manifestaciones sociales que se realizan en nuestro pais.
Inicialmente, gran parte de estos casos se concentraron durante fa vigencia del
Estadc de Emergencia en distintas regiones del pals, pero una vez levantado éste,
han seguido ocurriendo violaciones a los derechos humanos en contra de las
personas en un contexio general de criminalizacién del derecho a la protesta por
parte de las autoridades y en particular de las Fuerzas de Orden y Seguridad

Piblica.

Lo anterior se evidencia en los numerpsos hechos que pueden configurarse como
muertes, torturas, violaciones, abuso sexual, apremios ilegitimos, detenciones
ilegales, allanamientos ilegales, atropelios, lesiones por armas de fuego, lo que
incluye traumatismo oculares par mutilacion, lesiones por carabina lanza gases, e
intoxicaciones por gas lactimégeno. Tales vulneraciones afectaron sin distincién a
adultos, nifios, nifas y adolescentes, personas de la fercera edad y con

discapacidad,

La informacién que contiene esta presentacién, ha sido extraida de datos
consolidados hasta el 16 de noviembre, y que han sido generados por diversos
organismos de proteccion de derechos humanos, considerande especialmente lo
aportado por el Instiluto Nacional de Derechos Humanos, a partir de la observacion
directa que aque ha hecho desde la noche del jueves 17 de octubre de 2018, no
sélo en Comisarlas y recinfos de alencion de salud, tantc de urgencia como

primarias, sino gque también en manifestaciones en la via publica. Ademas se ha



contado con los expedientes virluales de causas judiciales de pilblico acceso
disponibles en el portal web del Poder Judicial, junto con notas de prensa. Todo o
anterior, resguardando siempre datos sensibles de las victimas y de dichas causas

judiciales.
A) CIFRAS GENERALES

Las cifras generales gue se dan a conocer, las ha entregado el instituto Nacional de
Derechos Humanos. Sobre el punto es necesario hacer presente que existen otros
organismos que concluyen cifras mayores a esias, asi como acciones judiciales

particuiares gue no estén contabilizadas en estas cifras generales.

Existen 6 casos de muertes donde hay antecedentes suficientes que permiten
presumir la responsabilidad de agentes del Estado por el delito de homicidio.
Existen 7 casos donde hay antecedentes suficientes que hacen presumir la
responsabilidad de agentes del Estadoe por el delitc de homicidio frustrado. Ademas
existen 23 de casos en gue existe investigacion en curso por parte del Ministerio

Fublico.

Se registran un total de 2.381 personas heridas en hospitales, de ellas 1.360 son
personas heridas por armas de fuego, de las cuales 42 son heridos por balas, 866
por perdigones, 45 por balines y 407 por armas de fuego no identificada, Las

personas heridas por golpes, gases y otros suman 1.021.

Los traumas oculares en fotal suman 217 casos, de los cuales 163 son producto de
disparos por arma de fuego, lo que corresponde al 75% del fotal. Existen 246 casos

de torturas.

Sobre personas detenidas la suma total es de 6.362, de ellas, 759 corresponden &
nifos, nifas o adolescentes, 951 a mujeres, 4489 a hombres, y no estd

determinado el nimero de adultos mayores,




B) DE LAS VIOLACIONES, VULNERACIONES Y AMENAZAS Al DERECHO A
LA VIDA. A LA INTEGRIDAD FISICA Y PSIQUICA, LA INDEMNIDAD

SEXUAL LA LIBERTAD PERSONA Y LA BIGNIDAD

i)  Muertes por accién dele
Homicidio: Manuel Alejandro Rebolledo Navarrete'.

El dia lunes 21 de Octubre en la ciudad de Talcahuano esta persona participo de
manifestaciones en una cancha cercana a la pesquera “Pacific Blu™ en Av., Gran
Bretafia de la Poblacién Libertad de dicha ciudad. En este caso existen versiones
divergentes entre lo declarado por las autoridades y familiares. Desde la Armada
indicaron que esta hecho ocurrié en el contexto de un saqueo y que el vehiculo de
dicha institucién no habria alcanzado a frenar después de que Manuel Rebolledo

cae al suelo.

Por su parte, los familiares indicaron a medios de comunicacion queé Manuel
Rebolledo habria recibido un disparo en la pierma efectuado por personal de ia
Armada, cayendo al piso producto del mismo, testigos indicaron textualmente que:
“como ellos se dieron cuenta que él se iba arrancando, los milicos que iban arriba le
tiraron el camion encima y le reventaron su cerebro”. Conforme indica la fiscalia “el
uniformade incurrid en una evidente inmprudencia, al salir de la pista y arroliar el

hombre de 22 afios que perdié la vida™.

' Radio Bio Bio. (2019). Joven muere tras ser alropellado por camion militar en cercanias de pesouara en
Talcahuano, Disponible en:

hitps A, biobiochile clfnoticias/nacionaifregion-del-hig-biof2019/10/2 {/persona-muere-atropellada-por-camion
-de-infanteria-en-carcanias-de-pesguerg-en-tatcahuano, shtml

Cooperativa. (2018). Hombre fallecid atropellado por patrulla militar en Telcahuanp, Disponitle em
hitpsfhww. cooperativa.ciinoticia afmanifestaciones/| re-fallecio-atropellado-por-patrulla-mititar-en-talca
huana/2019-10-21/2037 11.html

Radic Blo Ble. (2019). Reiniegran a filas milllares & infante que atropelld y maté a persoma en Talcahuane,

Dispenibie en
hitps:/fawew bigiochile ciincliclas/nacionaliredion-del-bio-hia/Z01910/2 3 reint n-a-filas-mitltares-g-4 te-ou
u In~y-ratp-a-persons-en-taicah Shtml
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Segun indica el medio de comunicacién Bio Bio, e} Contralmirante Carlos Huber
autorizé que e} infante imputade, después de ser dejado en iibertad, retomara sus
funciones al interior de la Armada entregandole su apoyo indicande textualmente
que “él no tiene ningdn problema de volver a sus funciones, Cuenta con todo mi

respalde de poder seguir mientras dure |a investigacion®.

En este caso en particutar, el Instituto Nacional de Derechos Humanes presento una

guerella criminal por homicidio.
Homicidio: Alex Andrés Niifez Sandoval.?

El 20 de octubre de 2019, segun relata su hermane José Nufiez Sandoval, Ia victima
visitd a sus hijos cerca de las 20:30 horas. Después de ello se desplazo a las
cercanias de la estacion Del Sol, paradero 14 de Avenida Pajarilos, Maipu. Segin
relatan testigos y su hermano llegd hasta ese lugar un piquete de tres carabineros
quienes propinaron un ‘lumazo” debajo de la rodilla a Alex, haciéndolo caer para

posteriormente golpearlo en la cabeza y térax.

testigo relata: "Empezaron a darle y le pegaron en la cabeza. Liegué a verlo y tenia
machucones en las piernas, en el torax, en las costillas y en los hombros, aparte de
los golpes en su cabeza. Ya en su casa se sacé una foto y se la mando a su sefiora
y le dijo ‘mira como estoy’. Le dijeron que fuera a la posta, pero dijo que preferfa
dormir y se acosté. Como & las 07.00 ofro hermano lo escuchd respirar mal, lo

pusieron de lado y vomitd sangre. Ya no despertd”.

Después de ser ingresado con muerte cerebral a la ex Posta Central (actual Hospital
de Asistencia Publica) el medio dia de! lunes, Alex Nufiez fallecid a las 15:30 haras
del dfa lunes 21 de Octubre. En este caso, el Instituto Nacional de Derechos

Humanos presenté una guerella criminal.

2 Clpar (2019) Manifestante muié en |z Posta Central y gobierno no lo incluyd en |a lista oficial de falecidos.
Lisponible en:

hittps/foiperchile cl/201 8/10/2 2/ manifestanta-murig-sn-a-posta-central-v-gobierno-ne-le-incluyeen-la-lista-oficial-
de-fallecidos/

iyl




Homicidio: Romario Wladimir Veloz Cortez®.

Salié a manifestarse en la ciudad de La Serena el dia 20 de Octubre. 8egin se
indica la marcha de la que participe Romaric Veloz se inicié en la Avenida Francisco
de Aguirre, bajé por la Ruta 5 y se dirigié hacia el mall de La Serena. En dicho lugar,
aunque todavia no comenzaba el horario del toque de queda, en el malf ya existian
contingentes militares. Posteriormente, segln consta en registros audiovisuales y
relatan testigos, al pasar la marcha por el lado del mall, comenzaron a ser
apuntados por el personal de las fuerzas armadas, quienes dispararon sin
advertencia previa. Segun indican testigos “la balacera habria durado cerca de tres

minutos”.

En ese contexto una bala atravesé el cuello de Romario y segin Carlos Soto,
neurdloge que fo auxilio en el lugar “tuvieron que atenderlo agachados, mientras los
disparcs pasaban por sobre sus cabezas® (...) "emanaba mucha sangre,
seguramente la bala lo atraveso. Estuvimos reaniméndolo de 7 a 10 minutos. Me dio
miedo la situacién, fue muy triste”. Posteriormente fue trasladado al Hospital San
Juan de Dios de La Serena en donde fallecié a las 19:02 hrs., es decit, una hora
antes del comienzo del toque de queda. Segln el certificadc de defuncién el
fallecimiento se debié a una “herida por arma de fuego cervicotoracica con salida de

proyectil”.
Homicidio: Kevin Patricio Gémez Morgado®.

El lunes 21 de Octubre, en la multitienda “La Polar’ de la ciudad de Coguimbo, se

produjeron incidentes entre personas que estaban sagueando un local comercial y

3 The Clinic (2019} Romario Veloz: La bala que lo matd, Consultado en:

hitps:/iwww theclinie 20181 0f25/romario-veioz-a-bala-que-ig-mate/

4 The Clinic. (2019) Kevin Gémaz Morgado: El misico de Coquimbo gue murid tras un dispare de un milico.
Consuitado en:

hitps: ffwww theclinic.cli2019/10/23 kevin-gomer-margade-el-musico -da-coguimbe-tue-murio-tras-un-disparo-de-
un-milico/
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FF.AA. En ese contexto la victima murié producto de un disparo efectuado por un

militar cuando ya regla el toque de queda.

El parte policial, segin citan medios de comunicacion, indict que tenia "diversas
heridas a la altura del pulmén, asociadas a impactos de municidn del tipo perdigén”.
El militar que efectud el disparo fue imputado por homicidio y quedd en prision
preventiva, Seglin citan medics de comunicacion el fiscal regional Adrian Vega
indicd gue “el funcionario imputado disparé su arma fuera de la reglamentacién

legal®.
Homigcidio: José Miguel Uribe Antipan®.

E! dia lunes 21 de Octubre la victima volvia a su casa después de haber participado
de la movilizacién de ese dia en la ciudad de Curicd. Segin relatan testigos y consta
en registros audiovisuales, José Miguel, se encontraba en la conexion de ia
carrefera 5 Sur y la Alameda Manso de Velasco en donde habla muitiples
barricadas. En ese instante pasd contingente militar escoltado por dos autos civiles
sin patente ante los cuales José Uribe y otras personas desarmadas comenzaron a
manifestarse. A partir de ese momento comienza una balacera impactando un
proyectil en el torax de José guien fue trasladado por civies al Hospital de
Emergencia de Curicé llegando a dicho recinto a las 22:45 horas , sin ser auxiliado

por los militares presentes en la zona.

La victima fallecié en dicho Hospital a las 23 horas del dia 21 de Octubre de 2019.
Si bien en este caso existe un acusado, Juan Carlos Reyes Araneda del Regimiente
Bellavista de Santiago, segun testigos y la investligacion llevada a adelante por el
Fiscal Jaime Rojas, Reyes descendio de la patrulla militar siguiende érdenes
directas. Segun el fiscal, citado por The Clinic, el militar disparo dos veses “Una bala
salva, al aire, y una segunda correspondiente a municidén de guerra propia del fusil

que portaba, impactando a José Miguel Uribe, quien se encontraba con otras

* The Clinic (2019) 4 Quien mato a José Miguel Uribe?. Consultado en:
hitpe:Awanw. thecknlc g2 1 fen-mato-g-jpse-mi L
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personas en el jugar”, Asi mismo el Fiscal indicé que “el perito balistico examing el
cuerpo de la victima y asegurd que las heridas corresponden a un arma de alta
gama, que entrdé por la derecha del cuerpo y salid por la izquierda, cruzando su

cuerpo, pravocandole la muerte”.

Homicidio: Cesar Rodrige Mallea Gonzalez.

Segtn el testimonio ofrecidc por Marisela Mallea ante la Comisién de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado®, Cesar Rodrigo Mallea Gonzélez
fue detenido y trasladado a la 56® Comisaria de Pefaflcr. Desde ese lugar, cerca de
las 02:30 AM., Cesar realiza una llamada telefénica informando a Ana Castillo que
se encontraba detenido en el lugar sefialado por haber Infringido el toque de gueda.
En la misma madrugada del dia referido, una patrulla policial traslada a Ana Castillo
a la Comisarfa referida, donde se le informo que Cesar Mzliea se habria suicidado
en el calabozo donde permanecia detenido. No obstante, los familiares de César
notaren miitiples lesiones que la victima mostraba en la parte de la espalda v al
consultar lfa razén de esas lesiones, Carabineros no respondié y mas adn
obslaculizo en todo momento el poder ver el cuerpo. Por otro lado, llama ia atencién
gue el material audiovisual que pudiese clarificar las circunstancias de la muerte de
César, se encontraba dafiado y solo se podia ver parcialmente lo sucedido. Incluso
la parte del material que mejor podria haber graficado la causa del deceso de la

victima se encontraba borrado.

Senalan los familiares, que el cusrpo fue trasladado al S.M.L. de Melipilla y ah!
continuaron las circunstancias exfrafias, por cuante no permitieron a ia familia ver el
cuerpo de César para corroborar la exisiencia de lesiones que pudieran ser
atribuidas a terceros. Por Uitimo, se sefala que el cuerpo de César fue enfregado a
los familiares vistiendo una ropa que no le pertenecia lo que tampoco fue

debidamente explicado por la autoridad policial.

§ Senado, Comigién de Derschos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanfa {2019) Sesidn de fecha 29 de octubre
de 2019,
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Todas estas circunstancia hacen presumir fundadamente que la muerte de César
Rodrigo Mallea Gonzélez fue producida por agentes del estado en el marco de la

detencién de que fue objeto por incumplir el toque de queda decretado.
Homicidio por omisién: Abel Acufia.

La Asociacién de Funcionarios SAMU, la Asociacion de Funcionarios Profesionales
SAMU y el Capitulo Médico del SAMU Metropolitano del Colegio Médico, expreso
en comunicado de fecha 16 de noviembre de 2019 sobre este caso que personal dei
SAMU “acudié a un llamado por un paciente en paro cardiaco en |as inmediaciones
de Plaza Italia, quien estaba siendo asistido por Brigadas de Voluntarios SAMU. Por
ia gravedad de lo relatado,se envié al equipo de la ambulancia iripulada con
personal médico para la reanimacién del paciente”. Refieren que “se realizaron
todos los esfuerzos por darle la mejor atencion al paciente, sin embargo el equipo
médico y primeros respondedores fueron agredidos por personal de Fuerzas
Especiales de Carabineros, a través de carro lanza aguas, gases lacyimdgenos, y
disparos de ammas antidisturbios”. Relatan que “esta agresion impidio dar los
cuidados necesarios al paciente, debiendo retrasarse la reanimacién y forzando la
evacuacion del paciente, debido a la inseguridad de la escena. Durante este
procedimiento resulta herida en una piera por balines una de las funcionarias

SAMU gue estaba reanimando al paciente”.

El paciente fallecid en la urgencia de la ex Posta Central, a pesar de los esfuerzos
del personal de urgencias que atendi6 esla situacion. Existe denuncia ingresada en
el Ministerio Publico y el Instituto Nacional de Derechos Humanos anuncio que

presentara una guerslla.
Homicidio frustrado: Victima con reserva de identidad.

E! Instituto Nacional de Derechos Humanos a la Comision de Derechos Humanos de
la Camara, ha dado a conoacer un caso con reserva de la identidad de la victima, del
siguiente tenor: La victima se encontraba en un pasaje en Buin junto a vecinos,
durante el togue de queda, cuando pasé personal de carabinercs disparando

perdigones contra la multitud. La victima, nc alcanzé a huir y fue abardada por los

15




tres agentes estatales, quienes abusando de sus funciones, lo abordaron por la
fuerza y comenzaron a golpear su cuerpo hasta hacerlo caer al suelo, donce le
patearon la cabeza entre los tres por algunos minutos, como medida de castigo y
amedrentamiento por estar infringiendo el horaric de restriccion a Ja libertad
ambulatoria establecido por la autoridad. Fue trasladado al hospital Barros Luco,
donde permanece con riesgo vital. Fue presentada querella por el nstituto. Refieren
gue “se realizaron tados los esfuerzos por darle la mejor atencién al paciente, sin
embargo el equipo médico y primeros respondedores fueron agredidos por personal
de Fuerzas Especiales de Carabineros, a través de carro lanza aguas, gases
lacrimégenos, y disparos de armas antidisturbios™. Relatan que "esta agresion
impidio dar los cuidados necesarios al paciente, debiendo retrasarse la reanimacion
y forzando la evacuacién del paciente, debido a la inseguridad de la escena.
Durante este procedimiento resulta herida en una pierna por balines una de las

funcionarias SAMU que estaba reanimando al paciente”.

ii) Posibles torturas por accién de agentes del estado

Tarturas: Victima de iniciales J.D.0O.

El dia 19 de octubre de 2019, alrededor de las 22:00 horas, &l joven de iniciales
J.D.O.,, de 23 afos, fue detenido y sometido a trates crueles, inhumanos y
degradantes, por parte de funcionarios de Carabineros de Chile, de la 2a Comisaria
de Quilpué. Luego de estar en !a plaza de Quilpué, escucho que se acercaba la
policia, por lo que se dirigid hacia calle Irarrdzaval,sufriendo una calda que le
provocé un esguince en el tobillo derecho. Al intentar levaniarse, tres o cuatro
Carabineros de Fuerzas Especiales se habrian acercado a él y lo habrian golpeado
con pies, pufics y bastones, en su cabeza, estémago, espalda y exiremidades .
Producto de la fuerte golpiza, la victima perdi¢ el control de sus esfinteres y estando
atin en el piso boca abajo fue esposado, donde continuaron golpeandolo.
Posteriormente fue llevade a la Segunda Comisarfa de Quilpué, y al momento de
bajarse del vehiculo policial, refiere que lo comenzaron a golpear alrededor de diez
a quince funcionarios de Carabineros, guienes observaban, se burlaban vy

celebraban dicha situacion. Estando en el calabozo, la victima sefala que quiso
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comunicarles a Jos funcionarios policiales que se enconiraba defecado, sin
embargo, hicieron casc omiso de esta situacién. Sefiala asimismo que tampoco le
dieron la oportunidad de poder realizar una llamada para poder avisar & su madre
que se encontraba detenido. En algin momento lo fueron a buscar a su celda,
obligandole a ponerse sus zapatillas y caminar, él manifesté que no podia hacerio,
porque le dolia un pie, desde que se habia caido, {posteriormente se acredité un
esguince) pero los funcionarios le dijerorn “camina conchetumadre, camina bien
mierda”, y para desplazarse fuvo que ir sallando en un pie. Refiere que o hicieron
firmar un papel v le tomaron registro de sus huellas digitales. Alrededor de las 02:C0
horas, fue llevado al Hospital de Quilpué junto a otra persona que se encontraba
detenida. En el hospital, recibié atencién por sus heridas, le sacaron radiografias, lo
limpiaron y le pusieron un pafal, manifestando que, en estos momentos, se
encontraba desorientado v en estado de conmocién. Luego habria sido llevado en
ambulancia al Hospital Gustavo Fricke, donde |e realizaron un escéner cerebral, y
posteriormente fue llevado a un centrc oftalmolégico 1SV para que le revisaran las
lesiones gue presentaba en su ojo dereche con un especialista, volviendo después
de esta atencién al Hospital de Quilpué. Entre las 6:00 y las 7:00 horas, habria
legado de vuelta a la Comisarfa, donde estuvo en un calabozo hasla que fue
llevada al Tribunal de Garantia de Quilpué, quedando en libertad alrededor de las
13:00 horas.

Al efecto se origind causa RIT 3650-2019, durante la audiencia de control de
detencion en el Juzgado de Garantia de Quilpué, se pudo constatar el estado en el
gue llegd la victima ya que, lo que figura en el acta de la audiencia, que reza:
‘Denuncia por los 3 imputados y sobre tode por (JDO), por haber sido golpeado por
carabineros que es baslanie grave, en relacidon de su retina ocular. Ademas, gue
Carabineros se ensaiid, fue golpeado, se encuentra con pafales, ya que perdid

control del esfinter, tuve vomitos. Tortura y apremios ilegilimos respecto de (JDO).

Oficiese al Sr. Jefe de zona a objelo de que inicie un procedimiento administrativo,
si fuere el caso e informe la situacion de ia detencién de la detencién del Sr. (JDO)

asi como la de {LND), dentro de un plazc ne supericr a Sto dia a este Juez.




Oficiese al Instituto Nacional de Derschos Humanos” Asimismo, cabe hacer
presente gue producto de las agresiones que habria recibido la victima por parte de
funcionarios policiales, segin la anamnesis del dato de atencién de urgencia
(D.A.U.) resulid con “herida cortante en region superciliar derecha y derrame de
gloho ocular derecho producto de agresidn fisica por terceros” y con una hipdtesis
diagnostica ‘traumatismo del ojo y de la drbita y traumatismo superficial de la
cabeza’, sin embarge posterior a la evaluacién por parte de un especialisia
oftaimélogo, el diagnéstico de su ojo derecho fue “uicera comeal de ojo derecho”,
cuyo pronostico médico legal muta de leve hacia uno de mediana gravedad. £n este
caso fue presentada una querella por el delito de forturas en contra de funcionarios

de Carabineros de Chile.
Torturas: Juan Francisco Alarcén Clementi’.

£l sabado 19 de octubre de 201¢, en la ciudad de lquigue se inicid una marcha gue
llegd hasta la avenida Arturo Prat, en la cual pariicipé grabando los acontecimientos.
La victima es dirigente de las Juventudes Comunistas, y relata que al llegar frente at
Cuartel de la V| Division Cavancha del Ejército, ubicado en avenida Arturo Prat
N°2250, se inicid la represién de Carabineros con gases lacrimogenos y disparos

de perdigones.

Enconirandose a la altura de la puerta de acceso del recinto militar para grabar lo
que estaba ocurriendo, un funcionario del Ejército de Chile lo derriba de manera
viplenta, lo reduce vy lo ingresa a la fuerza al interior del recinto en donde se
encontraban alrededor de ocho funcionarios mas det Ejército. El funcionario que lo
derribé lo tiré del pelo y le propino golpes de pufio en el rostro, quebrandole sus
ientes opticos, gritando en todo momento: “jagarramos a une, agarramos a uno!”,
Luego todos los otros funcionarios se incorporan en la golpiza con golpes de pufio y

pies en el resto de mi cuerpo, o sea, que aproximadamente eran nueve militares

* £l Descenclerto (2019) Presenlarén querelias por presuntas torturas a joven por parte de militares en lquigue.
Disponibie en
https/ivww. eldesconel

ares-en-igui
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golpeando a la victima al mismo tiempo. Luego fue asfixiade, amarrandole su
chagueta al cuello, Mientras eso, otros le apuntaban con fusiles de guerra
amenazandolo de muerte, sintiendo en la cabeza el cafién del arma, y pudiendo
escuchar como gatillaban el arma sin efectuar disparo. O sea, fue victima de un

simulacro de ejecucion.

Luego el grupe de militares lo arrastraron hacia el casino de oficiales, lo ponen boca
abajo y se suman mas funcionarios militares para seguir pateéndolo en el suelo.
Ahi le comenzaron a pegar en los testiculos y en el ano con un objeto que la victima
describe como un fierre, sintiendo calambres en el ano y dolor intenso. También le
pisaron los testiculos, se los aplastaban con las botas en varias oportunidades, por
parte de mas de un militar. Luego lo vuelven a patear en la cara y ie ponen la bota
en la cabeza, todo esto encontrandose boca abajo. Después o amarraron de i0s
pulgares y las mufiecas con las manos atras de la espalda, le sacaron las zapatillas
amarrandole de los pulgares de los pies v los tobillos y le pusieron la chaqueta en la

cara sin dejarlo respirar.

En ese momento le aplicaron electricidad en sus plernas, quedando inconsciente al
menoes en dos ocasiones. Al mismo tiempo, recibia constantes amenazas de muerte
a él y su familia, fue fotografiado de cuerpo completo con el fin de identificario segln
los militares. Luego de un rato ingresa un funcionario de Carabineros que les explica
a los militares que deben coordinarse para que el parte de ambos no sea
contradictorio. Después fue llevado a constatar lesiones al Consultorio Guzman ante
un meédico que &l parecer tendria algdn grado de amistad con el carabinero que lo
conducia. Fue Hlevado regreso a la Comisaria ubicada en avenida Salvador Allende,
sin leerle sus derechos y en los hechos en calidad de incomunicade, pues no se le

permitié comunicarse con el exterior.

El dia 20 de octubre se le confrold la detencion en el Juzgado de Garantia y fue

formalizado por ingresar a un recinto militar.

19




Torturas: Cristian Varela.®

Segun la victima, fue detenido per Carabineros en Aniofagasta antes que
comenzara el toque de gueda, y sefala que estos lo obligaron a bajar de su
vehiculo y & ordenaron que corriera mientras lo apuntaban con un arma. Denuncia
torturas, golpes en todo el cuerpo, graves lesiones oculares y la pérdida de varias
piezas dentales, Debido a esto la victima presento un guerella criminal en la ciudad

de Antofagasta a través del Instituto Nacional de Derechos Humanos,

Se hace presente que esta persona fue detenida en la calle, sin encontrarse en
ningun tipo de manifestacién al momento de la detencidén y que sin mediar
provocacion alguna Carabineros le disparé en la cabeza, lo que produjo la pérdida
de conciencia. Relata que después de eso, Carabineros lo subid a un carro policial,
donde apagaron las camaras y comenzaron a golpearlo. Por ultimo, relata que a
pesar de estar sangrando profusamente, no recibié ningln tipo de atencién de

primercs auxilios por parte de los carabineros.
Torturas: Victima con reserva de identidad. ®

Caso de tortura persona detenida en la calle, sin estar manifestdndose. Carabineros
le dispara en la cabeza, perdiendo la conciencia. Lo suben a un carro policial, donde
apagan las camaras y lo golpean. A pesar de estar sangrando profusamente, no
recibié ningun tipo de atencién de primeros auxilios por parte de los carabineros.

Fue presentada querella por el instituto.
Torturas: Victima con reserva de identidad.

Caso de mujer detenida ai interior de un supermercado, junto con otras 50
personas. Personal militar de la Escuela de Telecomunicaciones la inmovilizo con
lazos de plastico, la pusieron boca al suelo sobre la basura y con el arma de

servicio, la amenazaron con dispararle si se movla, para luego presionar su cuerpo

8 Chilevisidn Noticias {2019)Nusvas denuncias de violacion a los Derechos Humanes. Disponibla en
hitps:/www.chvnoticias.cifreportajes/nuevas-denundlas-violaciones-derechos-humanas_20191031/

& { os casos 10, 11 y 12 coresponden a infermacidn enviada por el 1.M.D.H. a la Comision de Derzches
Humanos y Pueblos Originarios de la Cémara de Diputados con fecha 2 de noviembre de 2013,
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con el fusil y amenazarla con penetrarla con el arma. Mientras esto ocurria, en
presencia de otras mujeres, los funcionarios del ejército se burlaban de ellas
grabandoles, dejando registro audiovisual de lo ocurrido.Se presento querella por

parte del instituio Nacioral de Derechos Humanos.

) Denuncias por abusos sexuales y viglaciones por accion de agentes

del eslado.
. . " 10
Violacion: Josué Maureira Ramirez. .

Se hace presente que en la ciudad de Santiago el dia 21 de octubre de 2019, Jose
Maureira Ramirez se encontraba afuera del supermercado Santa lsabel que se
ubica en Avenida Carlos Vaidovinos de la comuna de Pedro Aguirre Cerda. Que se
escucharon gritos desde el interior gue anunciaban que alguien se estaba muriendo.
Debide a que José es estudiante de medicina en la Universidad Catdlica entré al

supermercado en ayuda de guien estaba en peligro.

Que una vez al interior del supermercado se encontré de frente con un grupo de
carabineros armados, y debido a esto se lanzé al suelo y levantd los brazos, pero
igualmente los carabineros comenzo a agredirlo de manera fisica. Acto seguide fue
trasladado a la 51° Comisaria de Pedro Aguirre Cerda y durante el traslado lo
siguieron golpeando. Relata que antes ce subir al carro policial, un carabinero le
quitd su celular para evitar que grabara el procedimiento y que ademas, una
funcionaria le propind varios golpes en la cabeza lo que lo llevé a perder el
conocimiento. Agrega que los funcionarios de Carabineros de la Comisaria antes
menciorada, en una evidente actitud homofdbica comenzaron a gritarle “maricén
cufiao” en reiteradas oportunidades mientras lo golpeaban en el calabozo. Sefiala
gue luego de llevarlo a constatar lesiones, en donde, sin siquiera revisario- indicaron
que tenia lesiones leves, lo que significd ser devuelto a la 51° Comisaria de Pedro

Aguirre Cerca para registrar sus huellas dactilares. En dicho lugar enire amenazas

™ B Desconcierte (2018) Policla homefébica, el relate de un esiudiante viclima de torturas sexuates y brutales
agresiones por ser homosexual. Disponible en .
hitps:/fnw eldesconclerto. ol/2019/10/26/polisia-hemofobica-ei-relato-de-un-estudianie-victima-de-torfuras-sexu
ales-y-brutales-agresicnes-por-ser-homosexualf
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por parte del personal de Carabineros, le preguntaron “4si era marfc6n?” ante lo que
el estudiante de medicina respendid que era homosexual. Desde ese momento en
adelante, empezaron a golpearlo con mas fuerza y lo obligaron a gritar que era
“maricén” ante toda la comisaria. Posteriormente los mismo funcionarios de
carabineros procedieron a agredirio sexualmente, le rompieron la ropa, le bajaron
los pantalones y ademas le introdujeron una luma dentro de su ano, mientras le

gritaban “maricon fe gusta por ef hoyo.

Ademas los mismo uniformados permitieron que otros imputados que se
encontraban recluidos o golpearan. Después de estas reiteradas vulneraciones, el
joven fue trasladado hasta el Penal Santiago 1, especificamente al mddulo 4, donde
debid convivir con ofros 104 reclusos, hasta que este viernes 26 de octubre fue

fiberado.

El Instituto Nacional de Derachos Humanos presentd una querella por los delites de
tortura con abuso sexual en contra de efectivos de Carabineros de la 51° Comisaria
de Pedro Aguirre Cerda, cabe sefialar que dicha accién legal considera la
agravante de discriminacion por orientacion sexual, que incluye la Ley 20.60¢9

también conocida como “Ley Zamudio”,
Violencia sexual; Pamela Maldonado',

La victima relata que el 19 de octubre a las 16:30 horas estaba junto a su padre y
algunos vecinos tocando la cacerola, a pocos metros de su depariamento, sector
San Isidro, Santlago. Subié al bafio y regresd unos minutos después. Abajo una
turba de Fuerzas Especiales de Carabineros rodeaba a su padre, sran mas de 10, lo
acorrataron en un circulo y empezaran & patearfo. Les pedi que que pararan porgue
mi padre es diabético, 80 afios y lo podian matar. A la victima la azotaron contra una
pared. Ella grité que donde se ligvaban a su padre. Recusrda que un carabinero de

apellido Gallardo, le enterré el pufio en la espalda y también ta metié al furgén.

" El Desconcierto {2019) Asl las reprimen en Estade de Excepcitn: Mujeres denunclan gelpizas, humillaciones y
amenazas de violacion, Disponible en
hitps:/www.eldesconcierto.cli2019/10/21/asi-las-reprimen-en-estado-de-exception-mujeres-denuncian-golpizas-
humillaciones-y-amenazas-de-viciacion/




Adentro, vio como su padre estaba con |a nariz ensangrentada y apenas podia
respirar. También pudo ver a otros detenidos golpeados en muy malas condiciones.
Un segundo policia le puso esposas a su padre y las apret6 de manera intencional.
Lo que sigue son momentos de pavor. Rumbc a la comisaria un carabinero
comenzd a provocar a los detenidos, gritando contra los manifestantes, que “odiaba
a los comunistas” e incluso amenaz6é a Pamela con agrediria sexualmente,“a ver si
te gusta por el culo’, le dijo para asustarla. Después subieron a un fipo
ensangrentado que gritaba por el dolor de rifiones, en la constatacién de lesiones

supimos gue era VIH positivo.

En un momento pedi que me dejaran limpiarle la cara a mi papé con una botella de
agua, ellos lo hicieron, pero to ahogaban con la mezcla de agua y sangre, era una
fortura, recuerda nerviosa. Después de pasar al consultorio para la constatacion de
lesiones los llevaran a la Tercera Comisaria de Carabineros de Santiago- Los
gncerraron en celdas improvisadas, les negaron las frazadas, pasaron frio y
debleron soportar burlas de los mismos carabineros al reclamar por los bafos
inundados y llenos de heces. A las 1:30 de la madrugada los soltaron. Con la poca

ropa que les quedaba caminaron hasta su hogar.
Violencia sexual: Victima con reserva de identidad™,

En el marco de las manifestaciones realizadas el 16 de octubre en diversos puntbs
del pals, una mujer que se encontraba marchando en rancagua fue detenida por
Carabineros de Chile y trasladada a la 1° Comisaria de Rancagua. Al interior de ésta
fue objeto de apremios ilegitimos y de abuso sexual por parte de Carabineros de
Chile. El Instituto Nacional de Derechos Humanos, luego de que la Policia de
Investigaciones recibiera una denuncia por parte del Colectivo de Derechos
Humanos “ Gonzalo Mufioz Otarola” , presentara una querella en contra de

Carabineros por esta situacion.

2Cooperativa {2019) INDH se quereliard per presuntos apremios itegitimos y abuso sexual a mujer en comisarfa
s Rancagua. Disponibie en
https:fiwww.cooperativa.clfnoticias/pais/region-de-ohiggins/indh-se-guerellara-por-presuntos-apremios-legitimos-
y-abuso-sexual-a/2019-11-17/195623.htrrd
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iv) Posibles heridos por accidn de agentes del estado.

Respecto del ntmerc de personas heridas, el dia 23 de Octubre de 2019 el
Presidente de! Departamento de Derechos Humanos del Colegio Médico, Enrique
Morales asisti¢ a la sesion de Comision de Derechos Humanos y Pueblos
Originarios de la Camara de Diputados. En dicha exposicion se refiri¢ a las cifras de
pacientes atendidos en los distintos recintos hospitalarios respecto de las
“atenciones refacionadas con disturbios” en la red publica de salud en ja Region
Metropolitana, entre los dias 18 al 22 de octubre de 2019. Sefial6 al respecto que:
“Debido a la gran cantidad de heridos reflejadas en las cifras entregadas por los
organismos oficiaies del Gobierno de Chile y a través de las denuncias que les
llegaron de manera directa a través del correo institucional de los informes médicos,
en el marco de los derechos humanos, como también la informacion derivada por
médicos de los servicios de urgencia de establecimienios puUblicos. Esta
construccién de datos fue realizada tanto por profesionales de la salud,

administradores publicos y psicologos™?,

El total de 1183 casos registrados a esa fecha por el Colegio Médico, se desglosan

de la siguiente manera:

- 6% de elios menores de edad.

- Servicios de urgencia: Total 1183 casos: 10 casos en riesgo vital, 160
hospitalizados.

- Atencidn primaria: Total de 534 casos.

Heridos por Arma de Fuego

13 Camara de Diputados (2019) Sesién de Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios
N°71, Disponible en
ftpstifcamara.ci/pdf.aspx?pmilD=18 rmTIPC=DOCUNENTOCOMISION
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Sobre este punto, el Insfituto nacional de Derechos Humanos, a través de su cuenta
oficial de Twitter con facha 31 de octubre de 2019, requirid un peritaje internacional
para dilucidar la composicitn de los proyectiles gue se utilizan, expresando que “lo
més responsable es que se pida un peritaje internacionai acerca de la composicién
de los objetos que se lanzan, ya sean balines, perdigones de goma o metalicos, y
también cocnocer la compaosicion, potencia, presién y cantidad de polvora de las

bombas lacrimégenas™.

Por otra parte, el Presidente de la Cruz Roja de Chile, Patricic Acosta sefialé, en
una entrevista realizada el dia 3 de noviembre pasado er Canal 24 Horas de TVN
publicada el 3 de noviembre pasado que segln lo registrado a través de la labor
llevaca a cabo por esa institucion, se puede concluir responsablemente que 1a cifra
de heridos en las protestas desde el 17 de octubre pasado hasta la fecha de la
entrevista, asciende a mas de 2.500 personas, y por tanto se supera la cifra
registradas por el Inslituto Nacional de Derechos Humanos. La razon seria que
muchas personas heridas no asisten a Hospitales o al mismo puesto de la Cruz
Roja, por temor a ser detenidas; y gue ni siguiera se contabilizan las heridas
pequefas de atencién rapida como una sutura simple. Asi mismo, destaca gque

tampoco se contabilizan los efectos de los gases lacrimégeno'®.

En relacién a la composicion material de los perdigones, un estudio realizado por
especialistas del Departamento de Ingenieria Mecanica de la Facultad de Ciencias
Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile determind que estos proyectiles
“utilizados por funcionarics de Carabineros en sus escopetas antidisturbios

contienen plomo y ofros compuestos ademas de caucho™'® Al respecto, el ex

4 Instituto Nacionzl de Derechos Humanos(2018) Cuenta oficial de twitter. Disponible en

hittps://twitter. com/inddhh?ref _srestwsrc%5Etw% 7 Ciwcamp%iEiweetembed% 7 Clwterm%5E 118293
B7BO3983 1187 2&ref url=hitps%aA%2ZF %2 Fwww chvnoticias cl%2F trending%2Findh-pe

¥ Canal 24 Horas (2019) Presidente de la Cruz Roja por herides en manifestacionss: cifras del INCH son
muchos mas. Disponible en
o 1/v]
-indh-son- =37
'® E| Mostrador (2019), Estudio de 1a Universidad de Chile concluye que perdigones de Carabineros contlenen
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presidente del Colegio Médico, doctor Enrigue Paris, sefialo que “No mucha gente
sabe que si el plomo gqueda dentro del globo ocular o en una articulacion, se
absorbe, entra a la sangre e intoxica al paciente. Por lo tanto, este tipo de balines no
debi6 haberse usado y yo creo que no hay que usar ningtin balin™."” De esta forma y
en este item, se pueden enumerar los siguientes casos de personas heridas en el

marco del estallido social registrado en el Ultimo mes en nuestro pais.

Herida por arma de fuego: Felipe Conejeros.

El dia 21 de Octubre participé en una manifestacion en el sector de Parque
Bustamante cuando cerca de las 18:00 hrs ~antes del toque de queda- recibié cuatro
impactos de balines: tres en el brazo y uno en la espaida. Segun indicé a medios de
comunicasién cuando se dirigia a su casa para evitar el togue de queda “de la nada
pasaron los Carabineros disparandole a toda la gente que estaba ahi. Yo no incite al

odio, yo no me enfrenié a elfos"®,

Herida por arma de fuego: Jorge Ortiz, Observador y Jefe de la Unidad de

Finanzas del Instituto Nacional de los Derechos Humanos.

El 29 de octubre en las cercanias del Centro Cultural Gabriela Mistral (GAM)
mientras realizaba su trabajo Carabineros disparé a Jorge Ortiz recibiendo siete

balines en su pierna®,

Herida por arma de fuego: Victor Marileo.

7 CNN Chile (2019). Enrique Paris tras estydio sobre balines da Carabineros: "Este tipo de balines no debio
haberse usado”. Disponible en

hitps:fwrww.cnnchile comflodijeronencnnfenrique-paris-estudio-balines-carabineros-salud_20181117/

® Radio Bio Bio, (2019), Joven lleva cuatro dias con varios perdigones en ef cuerpe: Anuncld guerella contra
Carabinercs. Bisponible en :

¥ publimetre (2019) Carabinercs dispara siete balines a observador del INDH: luego de identificarlo lo habria
atacado directamente. Disponible en
Wi f i LSHclnoticlas/20719/
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En la madrugada del 20 de octubre, en el contexto de manifestaciones en la comuna
de Puente Alto, segln indica su esposa, Victor Marileo se asomé por la puerta de
su casa para observar lo que pasaba en la calle recibiendo un disparo percutado por
un militar que ingresé por su mejilia y salié por su nuca. Ante dicha situacion la
esposa de Victor sefiald a medios de comunicacion que pese a que la patrulla de
militares se mantuvo fuera de su casa "ese dia no entendia por qué no me
socorrfan, st les estaba pidiendo ayuda dentro de mi casa. Y senti pena, pena de no
haber tenido su ayuda”. Posteriormente fue llevado en un auto particular al Hospital
Padre Hurtado por su hljaza.

Herida por arma de fuego: Valeska Orellana.

Estudiante del Instituto Profesional AIEP. El dia 19 de octubre, resulté con una
herida en su ingle izquierda producto de disparos de balines llevados & cabo por
Carabineros en el contexto de de manifestaciones realizadas en la comuna de

Estacién Central',
Trauma Ocular

La BBC, en un reportaje titulado “Protestas en Chile: la "epidemia” de lesiones
oculares que ponen en entredicho al gobiemo de Pifiera"®, afirma que existe un
verdadero record mundial en estas lesiones, sefialando que “Los investigadores de
la Universidad de California, la Universidad de Emory v ofros organismos de Salud
er Estados Unidos, analizaron la informacion recopilada entre 1990 y 2017 en siete
regiones del mundo. Incluyen las estadisticas de EE.UU. y algunas de las zonas
mas conflictivas del planeta, como Israel y los territorios palestinos, Irlanda del Norte

y el sur de Asia. El informe concluye que hubo mas de 1.900 lesionados por estos

* The Clinic. (2019). La historia de Victor Marileo: Una balz milltar en el rostro. Disponible en:
i heclini 1841 0/28¢ la-historig-de-victor-marilea-una-bata-militar-en-gl-rostro/

# Chilevisién {2018} Video muestra a joven herida por un disparo durante protesta en Metro Estacion Central,
Disponibla an
hits dwww.chynoficia

%2 BBC (2019) La "epidemia” de lesiones oculares gue ponen en entredicho al goblerno de Pifisra”. Disponible
n hitps:/fwwwe bh /noficiag- rica-lating-50354968
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proyectiles. Pero no fueron 300 los que tuvieron lesicnes oculares, Fueron menos:
261 (300 fueron los que sufrieron discapacidad permanente en algura zona del
cuerpo).” Agrega que "Esto significa que los 180 casos de Chile representan casi el
70% de la cantidad tota! de victimas de lesiones oculares por balas de goma que
hubo entre 1990 y 2017."

El New York Times, por su parte, difundié un reportaje audiovisual titulade “It's
Mutilation’: The Police in Chile Are Blinding Protesters” ( “Es mutilacién: La policia
en Chile esta dejando ciegos a los manifestantes”,)* con dramaticos testimonios de
personas con heridas oculares, las que acusan haber recibido disparos a corta
distancia dirigidos al rostro, por parte de los carabineros. El Sistema de Naciones
Unidas en Chile®* ha expresado el rechazo a toda forma de violencia y su
preccupacion por la situacion nacional, especialmente por la gran cantidad de
heridos y muertos. LLamo a “cesar de inmediato el uso de balines y perdigones, que
hasta el dia de hoy ha causado cientos de heridos y mas de 170 traumas oculares”.
Advierten que “la utilizacion arbitraria e indiscriminada de este tipo de armas no
letales, constituye una violacion grave de los derechos humanos y vulnera el
principio de proporcionalidad”. Hace un llamado a “alinear las acciones de controf de
la viclencia a los estandares internacionales existentes y que han o sido ratificados

por el Estado chileno”.

Enrigue Morales, Presicdente del Departamento de Derechos Humanos del Colegio
Medico, en sesion N°71 d¢e Comision de Derechos Humanos y Fueblos Originarios
de la Camara de Diputados de fecha 23 de octubre de 2019, expuso: * -Sobre el
ntmero de traumas oculares graves ingresados en servicios de atencion ptblica y

privada entre el 19 y el 22 de octubre de 2019, Total 43 casos:

= New York Times (2018) its mutilation. The Pelice in Chile are blinding protesters. Disponible en
ttgs Siwwwenvtimes comsvigeo/word/americas( 100000008 79556 7 chile-protestars-shot-aye.himl

#  La Tercera. El Sistema de Naciones Unidas en Chile expresa rechazo a la violencia ¥ llama “a cesar el uso
de balines y perdigonas”. Disponible en

hitpe:fHawaw tatereara cominolitica/motictalsistema-naciones-unid | rEsa- Zo-la-vie
r-i5¢-balines-perdicones/B8937 7Y
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Hospital El Salvador: 29 rasos; Clinica Alemana: 2 casos; Clinica Santa Maria: &
casos; Hospital Van Buren: 3 casos; Hospital Fricke: 2 casos; Clfnica Luis Pasteur: 2

Casos.

Sobre el balance de trauma ocular, segurn dafos de ia Unidad de Trauma Qcular del
Hospital Salvador, al 22.10.18 se reportaron 29 casos de fraurna ocular severo: 15
casos de estallido ocular (principaimente heridos por balines de goma) y 9 casos

con visidn cero al ingreso.

El presidente de la La Sociedad Chilena de Oftalmoiogfa, Dennis Cortés Novoa ,en
sesién N°75 de fa Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la
Cémara de Diputfados de fecha 6 de noviembre de 2019, sosfiene que de acterdo a
las cifras enfregadas por ef Dr. Patricio Meza del Colegio Médico. af martes § de
noviembre van 180 heridas oculares severas, de esas 139 esfan en la unidad de
trauma ocular del Hospital Salvador. EL 81% de los dafios han sido causados por
balines de goma y la edad promedio es menor a 30 afios. Este ntimero es
comparable s6lo con el conflicto Palestino-Israslf, donde han habido 154 heridos
con dafios oculares en 6 afios. Destaca que “no hablamos visto tanfas casos de

ceguera total en tan poco tiempo en la historia de la especialidad”.

De acuerdo al Dr. Cortés, la denominacion técnica es traumatismo ocular con globo
abierto, producido por perdigones o balines que causaron un estallido del globo
ocular o una herida penetrante; con esto se produce la pérdida dei cristalino, la
retina y el nervio éptico. Por otra parte, un perdigén o balin que pasa por fuera del
globo ocular, pero entra en la érbita y dafia el nervio optico, también puede
ocasionar pérdida de la vision. Otro tipo de lesiones posibles son las hemorragias
vitreas v los hifemas, que son sangramientos en la parte pasterior y frontal del ojo.
Existen casos en que no se produce una pérdida de visidn inmediata, pues una
hemorragia interna puede tardar mas de tres semanas en reabsorberse; y recién ahi
puede evaluarse el estado de la retina. Explica gue aunque eventualmente el globo
ocular se puede reparar, pero {2 estructura interna, que es la que permite capturar ia

vision, se danfa de forma definitiva.
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Por dltimo sefiala que a esa fecha, aparte del registro Metropolitano, se sabia de al

menos 23 casos de trauma ocular en regiones, pero se desconocia su magnitud.
Trauma ocular: Francisca Nifiez.

Estudiante de la carrera Enfermeria de la Universidad de Los Andes. La misma
afectada relatd a los medios de comunicacion que el dia lunes 21 de octubre junto a
otros estudiantes del drea de la salud se ofrecid come voluntaria de la Cruz Roja
para auxiliar a personas afectadas por gases lacrimdgenos o heridas en el marco de
las manifestaciones. En ese contexto Carabineros le dispard con una escopeta de
perdigones, impactando uno de estos en su ojo izquierdo.Segun relata la afectada al
momento del incidente “nadie estaba haciendo nada malo vy la agresividad se salid
de control de los carabineros [después del disparo] no me ayudaron y estaban a un

7 . i .. 425
metro mio, viendo como yo estaba firada en el suelo con el perdigon”™ .
Trauma ocular: Camilo Cartagena Salazar.

Recibi6 tres impactos de perdigén: en el estdmago, en el brazo y arriba de su ojo
derecho. Camind cerca de 5 kildémetros desde el sector de Plaza Italia hasta Ia calle
Rodrigo de Araya. Fue trasladado al Hospital Barros Luco , luego al Hospital Ei

Salvador y finalmente al Hospital de la Fuerza Aérea de Chile %

Trauma ocular: Rodrigo Lagarini Hinrichsen.

El dia 30 de Octubre del presente afio en la comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania del Senado?, la persona antes individualizada expuso lo
siguiente: “El dia Martes 22 de Octubre a eso de las 5.30 de la tarde, previo a toque
de queda, estaba manifestandome pacificamente en Paicavi con Maipu, ciudad de

Concepcion, y recibi por parte de Fuerzas Especiales un disparc a quemarropa de

¥ Canal 24 Horas (2019) Estudiante herida por perdigén en un ojo; "Los carabineros estaban a un metro y
ninguno &e acerct a ayudarme”. Disponikle en

hitps:fwww 24 horas.clinacionalfesiudiante-herida-por-perdigon-en-un-pig-los-carabineros—estabang-un-metro-y-
aingung-so-acerne-g-ayudanme 3688017

X El Desconclarto{2019) Chile: Los clegos gue deld fa represion. Disponible en
hips:fiwww.eldesconcierto.cl/2019/10/31/chile-los-ciegos-que-dejo-la-represion/

¥ genado {2019) Sesidn de Comisién de Dereches Humanos, Nacionalidad v Cludadania de fecha 30 de
octubre de 2019.
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una bomba lacrim6gena, siendo ésta a menos de 20 mefros de distancia,
impactando directamente a mi ojo. Ademas del estallido del globo ocular, mi
cristalino salié volando no se encontraba en mi ojo, perdiendo la vision total del
mismo. Al momento de recibir el impacto Carabinerocs se retira del fugar con el
miedo de ser identificado, para mi suerte fue asistido inmediatamente por médicos y
perscnas gue se encontraba en la misma manifestacién de no haber sido por ellos

quizas, que hubiera pasado y la verdad no quiero imaginario.

Esto repercute no solo de manera fisica, sino también me afectd psicologicamente
como también mis suefos, mis proyectos, no sola a mi sino tambien a mi familia y
mis amigos y obviamente va afectar mi diario vivir, los invito a taparse un gjo. A ver
como vivirian, como es chocar con las paredes o con las puertas o con la misma
gente cuandc camino por la calle. Dejandome incapacitado para hacer mi vida

normal”
Trauma ocular: Raiil Fuentes Muhoz.

Recibié el disparo de una bomba lacrimégena en el ojo &l dia 23 de Qctubre, cerca
de las 14:30, en la Alameda de Santiago a 2 kilémetros de La Moneda®®, Perdid el

cjo izquierdo por el impacto.
Trauma ocular: Radl Del Valle.

La victima indica que el dla martes 22 de ccltubre se encontraba manifestandose en
Plaza ltalla, cuando aproximadamente a las 18:00 hrs., Carabineros comenzd a
disparar. Relata que ‘nos encontrdbamos cantando cuando, de repente, los
carabineros comenzaron a disparar a quemarropa y a la cara, y tuvimos que correr”
{...) "'no alcancé a cubrirme y me llegaron tres perdigones, uno en el brazo, uno que

. rrpr q . 28
me roz6é |a cabeza, y el Uliimo gque me hizo perder el cjo™

28 =1 Dasconcierto {2019) Chile: Los clegos que dejod Ja represicn. Dispenible
enhitps:/ 1 oncierio,cly201910/3 1 /chile-log-cipgos~-que-deig-la-renresi

Saivador recibisron un proyectit en el ojo. Disponible en
: 2] ierto.cli2019/10/26/dispa
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Trauma ocular en ambos ojos: Gustavo Gatica.

El viernes 8 de noviembre pariicipd de la concentracion en la Plaza ltalia, en
Santiago, donde ademas tomaba fotografias. Aproximadamente a las 18:00 horas,
seglin La Tercera, recibid impactos de balines en ambos cjos. Fue internado en la
Clinica Santa Maria, donde se le diagnosticod “traumatismo ocular bilateral severo y
vision cero desde la primera evaluacién” y se le practicd una intervencidn quirdrgica,
que no pudo evitar que perdiera un ojo. Hasta ahora no se conoce con certeza si

podra recuperar la vision el ojo derecho®.

v) Posibles detencicnes con_uso excesivo de violenc r_accion

agentes del estado.

Detencion con uso excesivo de fuerza: Eduardo Brito Jorquera.

El 20 de octubre de 2019 fue detenido y golpeado por funcienarios de Carabineros
en el cenfro de Quilpué, mientras estaba con su hijo de seis afios. De acuerdo a lo
gue consta en la querella presentada ante el Juzgado de Garantia de Quilpué, RIT
3675 - 2019, la victima relata que estaba sentado en uno de los asientos de la via
publica, cerca del supermercade Santa Isabel, mientras no habla marcha ni
manifestacion alguna. De pronto aparecié un grupo de Carabinercs golpeando a
gente que se encontraba en la calle y Hlegaron a él, momento en que comenzé a ser
golpeado,a o que advirtié que estaba con su hijo, recibiendo como respuesta de un
funcionario: “Te lo quito y me lo llevo a SENAME” Luego de esta amenaza, el
mismo funcionario, le pregunta a otro carabinero “gme lo llevo?”, y le responden
que si. Indica que su hijo le fue arrebatado de los brazos, y siguid siendo golpeado.
Luego de esto se dio cuenta que su hijo estaba llorando adentro de una patrulla de
Carabineros y o miraba. Agrega que en ese momento, lo tomaron entre seis

funcionarios, lo subieron a un furgon, le pisaron fos talcnes y las manos,

30 | atercera (2019) El caso que origing el giro de las autoridades: el drama de de Gustavo Gatica. Disponible
en hitps:fwww.latercera com/nagionalineticia/case-origino-gire-las-auleridades-framas- vo-gatica/8
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esposandolo, por lo que tiene lesiones en las manos. Una vez dentro de la
comisaria se le negd la negaban informacion sobre su hijo. Le quitaron el “teléfono,
las ltaves, la plata” (SIC). Posteriorments, indica que un suboficial identificado como
“Soltedo”, lo llevd al bafio con dos funcionarios mas, donde lo golpearon mientras él
sstaba descalzo y fue asfixiado por el cuello con las piernas de uno de los
Carabineros. Insistentemente les decia que dejaran de golpearlo, pero le declan
“Quédate callado conchetumadre, vamos a guitarte a tu hijo”. Lo empujaron dentro
del calabozo diciéndole *quédate callado, que los muertos no hablan, sigue nomas,
te pego un puro tirc”. Agrega gue lo llevaron a constatar lesiones al Hospital de
Quilpué, mientras &l gritaba que /e dejaran ver a su hijo. Hablan otras personas
presenciandolo pero no podian hacer nada. Sefiala que vio a otros detenidos, {res o
cuatro, constatando lesiones, entre ellos un hombre de nombre Marcelo, que
también habia sido detenido con sus hijes Natalia y Patricio. Cada vez que pedia
saber de su hijo, un Carabinero le pegaba contra la pared, y lo empujaba
nuevamente. Cuando logré hablar con ef doctor que lo atendia, apenas le hizo un
par de pregunias, lo mird y despachd. De regreso en el calabozo, indica que le
negaron una flamada telefonica, también que llegé a entrevistarlo una abogada de
derachos humanos, quien e tomd una foto, Luego nuevamente, y después de haber
constatado lesiones, fo golpearon nuevamente en grupo de entre unos cuatro a seis
funcionarios. Los golpes sélo se detuvieron cuando aparecid un funcionario mayor,
que describe como “canoso’, quien le pregunté “qué querf”, a lo que la victima
respondié que necesitaba saber de su hijo, Recién ahi le permitizron llamar por

teléfono a la madre de su hijo. Al otra dia fue llevado al Juzgado de Garantia.

En este caso, dedujo un amparo verbal en favor de la victima, a iniciativa de una
abogada que se encontraba en la Segunda Comisaria de Quilpué y escucho gritos y
ruidos de golpes, sin embargo éste fue rechazado sin que el juez compareciera en
dicha unidad policiai. De esto se dejé una constancia en causa R|T 3675 - 2019 de!
Tribunal de Carantia de Quilpué, en que se presentd una querella por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos, por el delito de apremios ilegitimos del articulo

15¢-D del Cédigo Penal, cometido por funcionarios de Carabineros de Chile.
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v . ~ 31
Detencion con usos excesivo de fuerza: Constanza Acuifia. .

Trabaja en Servicio al Cliente en un supermercado del sector oriente de Santiago y
vive en calle San Martin. Relata que el sabado 19 octubre, aproximadamente a las
20 horas, bajé del cuarto piso de su edificio para participar de los cacerolazo. Hasta
las 21 horas era una manifestacion ciudadana tranquila. Repentinamente un piguete
de Fuerzas Especiales de Carabineros llegd al iugar. A la distancia vio cémo un
grupo de Carabineros empezd a correr hacia ellos. Recuerda que en ningdr
momento sus vecinos los atacaron y que no hube provocacién, Los vecinos
increparon a Carabineros por el uso desmedido de la fuerza, quienes no se
detuvieron en su actitud violenta. Constanza, su pareja y cinco vecinos corriercn en
direccion a su edificie. Alcanzaron a entrar, pero un grupo de Fuerzas Especiales
pated la reja, entraron y persiguieron a todos en las escalares, los rodearon en e
cuarto piso. A su pareja y a sus vecinos se los llevaron detenidos y quedaron las
mujeres solas. Sefizla que golpearcn a su vecina con una fuma en las piernas, y a
ella fa lanzaron por las escaleras, le quitaron el teléfono de las manos y cuando los
enfrentd uno de los uniformados le apretd el cuello. Constanza debié ser atendida
en la Posta Central por los golpes en su cuerpo. Aun tiene dificultad para deglufir y

sigue asustada por la violencia gue suffio.
Detencion con uso excesivo de la fuerza. Victima de iniciales M.S.A.

El dia 20 de octubre de 2019, la victima, de iniciales M.S.A,, fue detenido y
golpeado por funcionarios de Carabineros, alrededor de las 14:00 horas, junto a su
pareja, el hermano y el papa de esla, en el supermercado Lider del Belioto de la
Poblacion Las Rosas de Quilpué, a donde habian concurrido para comprar pafiales.
Mientras en el exterior se enconitraba gente protestando y gritandole cosas a
Carabineras,sefiala gue en ese minuto flega un furgén de la Institucion , bajandose

funcionarios policiales que se empiezan a acercar a ellos. La victima se separa del

¥ | Desconcierto (2019) Asl las reprimen an Estado de Excepcion: Mujeres denuncian golpizas, humiliaciones y
amenazas de viclacion. Disponible en
hitps:ffwww.eldesconcierto.cl/2018/10/24/asi-las-reprimen-en-estaco~-de-excepcior-mujeres-denuncian-golpizas-
humillacignes-y-amenazas-de-violacion/
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resto y comienza a correr a través de pasajes de vuelta a su casa, momento en gque
el vehiculo policial lo empieza a perseguir, ingresando a un pasaje que tenia
direccién confraria pensando que por eso Carabineros no lo iba a seguir
persiguiendo pero Carabineros entra al pasaje contra el trénsite, se bajan de! furgdn
alrededor de seis o siete funcionarios, le comienzan a disparar perdigones que le
rozaron el pantalén, él levanta las manos en sefial de entrega manifestandoles que
no estaba hacliendo nada, a lo gue todos los funcionarips comienzan a darle golpes

de pufio y pies en el piso.

Cuando se dan cuenta que los vecinos de las casas cercanas comienzan a grabar
esta situacién, Carabineros deja de golpearlo, lo esposan y suben al furgén policial,
que al parecer corresponderia a un retén mavil, ya que tenfa mesas en su interior.
Ya arriba del vehiculo, éste se dirige & una calle principal, al parecer con la infencion
de buscar mas gente para detener, en esos momentos funcicnarios de Carabineros
al interior del vehiculo comienzan a golpeario con golpes de pufio y con las lumas

en la espalda.

Postericrmente en un pasaje descubren a una persona detrds de un arbol, a guien
la victima reconoce como una de las que estaba en momentos previos grabando su
detencién v golpiza. Lo suben al interior del furgon y comienzan a golpearlos &
ambos. Luego se subid al vehiculo un carabinero de contextura gruesa, con
sobrepeso, calvo y con un problema en el labio, y les empieza a hacer gestos
obscenos cen la luma, les pega a ambos y empieza a decir “con estos weones hay
que conseguir una bolsa, a estos weones hay que torturarlos” (SIC). Luego suben &
otro detenido, e ingresa al furgon otro carabinero que les empieza a decir a todos
los detenidos, que al momento eran tres, “acuérdate de mi cara conchatumadre,
acuérdate de mi cara culiao” (SIC). Posterior a eso uno de los carabineros que se
encontraba al interior del vehiculo policial le comienza a dar lumazos al segundo
detenido, a fo que mas lo mira filamente, ante que el funcicnario le dice: “;Qué me
mirai conchatumadre? Deja de mirarme culiag” (SIC) golpeandolo con una luma en
repetidas oportunidades. Suben a un cuarto detenido, y camino ya a la Segunda

Comisaria de Quilpué, se sube otro funcionario que comienza a decirie a uno de los
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carabineros que estaban ahi; “Que los llevai sentados que estan comodos, llevalos
arrodiflados” (8I1C), déndoles la orden de arrodillarse detrés del asiento del copiloto a
los cuatro detenidos, entre los cuales se encontraba MSA. Esta situacion genero
que en el frayecto se fueran cayendo los detenidos uno encima dal otro, cada vez
que el vehiculo doblaba. Fue posteriormente lievado al Hospital de Quilpué para
constatar lesiones, acompafado por dos funcionarios gue fueron aguellos que
participaron en su detencién y golpiza, y una carabinera que se encontraba en la
Segunda Comisaria de Quilpué, Estd Ultima en todo momento se burlé de él y al
momento de llegar al Hospital, les ordend a él v los demas detenidos gue fueren que
se pusieran contra la pared mientras esperaban, diciéndole “date vuelta culiac, yo

soy ia ey culiao” (SIC).

La victima pasé a control de detencion el dia 21 de ocltubre en causa RIT
3663-2019, donde se declaré la ilegalidad de la detencién. Se interpuso una querella
por el Instituto Nacional de Derechos Humanos por el delito de apremics ilegitimos

cometido por funcionarios de Carabineros de Chile,
Detencién con uso excesive de la fuerza: Carlos Astudillo Ulloa®.

En imagen difundida por varios medios de comunicacion se puede ver a un
ciudadano gravemente herido, en estado de semi inconsciencia, siendo arrastrade
por militares y posteriormente siendo subido a un carro de emergencias con herida
de balas. Los hechos ocurrieron en la Plaza de Armas, a las afueras de la
gobernacion provincial de Chacabuco, donde seguln versiones de testigos, recibié el

impacto de un proyecti] en la pelvis.”

vi)  Pasibles detenciones con allanamientos ilegales por accidn de agentes
del estado.

%2 Bighlochiie (2018) Video muestra Joven herido & Inconsciente durante enfrentamiento con militares en Colina.
Dlsponible en

hitps: A biobinchile clfinoticlas/nasionaliregion-matropolitana/20 18/10/20/video-muesira-g-joven-herido-e-inco
nsciente-durante-enfrentamiento-con-militares-en-colina, shitm|
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El dia 6 de noviembre del presente afo, el jefe de la Unidad de Derechos Humanos
de la Defensoria Penal Publica, Tomas Pascual, v el asesor legislativo de la
Defensoria Nacional, Francisco Geisse, expusieron ante la Comisién de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senadoe®, instancia en la que entregaron
detzlles sobre el total de personas detenidas y ilevadas a control de detenci¢n
desde que comenzaron las movilizaciones sociales en el pais. En esta oportunidad
dieron cuenta que: “Entre e} 20 de octubre y el pasaco sabado 2 de noviembre los
abogados de la defensa publica han representado a 12.303 personas detenidas y
flevadas a control de detancion. De ellas, 8.525 llegaron 2 audiencia judicial durante
los dias de vigencia del estado de excepcion, mientras gue ofras 3.778 lo hicleron

tras la derogacion de esa medida, es decir a partir del 27 de octubre.

Los abogados también dieron cuenta que, del total de detenciones atendidas por
defensores publicos, el 6,8 % fueron declaradas ilegales, con 807 casos hasta el 26
de octubre.Esta cifra guarda una importancia considerable, en atencion a que el
promedio normal de detenciones declaradas ilegales, no supera el 0,8 % del total de
las detenciones realizadas.Es decir, en el marco de las protestas sociales de las que
hemos sido testigos en el dltimo tiempo, las detenciones realizadas fuera del marco
legat aumentaron en un rango cercano al 700% en comparacion a lo que ocurre en

un periodo de normalidad. *

En este mismo sentido, e dia 11 de noviembre se da cuenta que la cifra de
personas detenidas en el marco de la crisis social, aumenté a mas de 22.000. Es
decir, que en poco mas de 5 dias la cifra total de detenidos se duplics®. Asimismo
aumenté el nimero de detencionss declaradas ilegales a 977, es decir, mas de

cuatro veces el nimerc habitual de detenciones ilegales.

 Senado (2019) Sesion de Comision de Derechos Humanes, Nacionalidad y Ciudadania de fecha 6 de
noviembre de 2019.

*Defensorla Penal Piblica (2018) Defensores plblicos han representade a mas de 12 mil persenas detenidas
en ¢ pafs. Disponible en http/Awww.dpp.clisela_prensa/nolicias_deta
He/9850¢defensores-publicos-han-representado-a-mas-de-12-mil-personas-detenidas-en-el-pais

** Cooperativa (2019 Mas de 22 mil personas han sido detenidas durante la crisis sockal. Disponible en
https fiwww cooperativa tivacl/inoticlas/nais/manifastaciones/ ~de-22ami rsonas-han-sido- ni
&l Y i 19-11=11/ niml
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Detencion y allanamiento ilegales: Valentina Miranda,

La victima es vocera de la Coordinadora Nacional de Estudiantes Secundarios
(CONES). Junto con los dirigentes Pablo Ferrada y Anais Pulgar, fueron detenidas
al interior de un departamento en lquique, al gue los funcionarios de Carabineros
ingresaron sin orden judicial previa, y de manera violenta los arrastraron hacia el

exterior. Los afectados denuncian haber sido victimas de una detencion selectiva™.
Detencién y allanamiento ilegales : Francisco Alejandro Reyes Aguayo.

E! dia Lunes 21 de Octubre alrededor de fas 20:00 horas el estudiante Francisco
Alejandro Reyes Aguayo, funcionarios de Carabineros entran por fa fuerza a su
hogar en Vifia del Mar para tomarlo detenido, sin mediar orden judicial, lanzando
bombas lacrimdgenas al interior de su departamento, violentando también a su

padre y abuela de 85 afios.

La victima ha sido participe de las manifestaciones en contra de las zonas de

sacrificio, en Quinteros-Puchuncavi®.
vii) enungi ropelios comeatidos por a el e
. = 38
Patrulla de Carabineros atropella a ciudadanos en Santiago .

Se observa en video publicado que el vehiculo policial arrclid a uno de los presentes
en la manifestacion, quien con 22 afios, recibié el impacto, y fue lanzado por varios
metros. Las imégenes exponen coémo son los civiles quienes auxiliarcn al afectado

luego del actuar de Carabineros.

*24 horas (2019) Denuncien delencion fiegal de vocera de la CONES. Disponible en
https:/fwww.24horas.cl/inacionat/denungian-detencion-ilegal-de-la-vocera-de-Ja-cones-3676755

3 La lzquierda Diario (2019) Estudiante de Sociologia de I U Valparaiso ss secusstrado por la policiz cesde su
departamentn. Disponibie en
: izquierdadiario.g

Ho oy iaizgu

y-gdepartamento

3 Canal 24 horas {2019) Graban mamento en que patrulla de Carabineros atropella 2 manifestante en Alameda.
Disponible en
https:/!www.24horas.cI!nacionalfgraban~momento-en-que-patrul[a-de-crabineros-atropella-a-manifestanre—en-a[
ameda-3685514
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Violacién a los derechos humanos de niftos, nifias y adclescentes.

El dia vienes 8 de noviembre pasado, la Defensora de la Nifiez, Patricia Mufioz,
encabezé una reunion con represenianies del Instifuto Nacional de Derechos
Humanos, &l Ministerio Publico y la Defensoria Penal Pulblica, En esa oportunidad
sefiald que: "Hay nifios que estan sufriendo vulneraciones en sus derechos y lo gue
necesitamos todas las instituciones es que ellos tengan acceso a la justicia, que se
realicen investigacicnes de rigor™ . Respecto de las represidn policial la personera
sefialo que: “Lo gue hoy existe es una manifiesta viclacién a los derechos humanos
(...) por parte de personal policial®, lo que significaria “un incumplimiento, no solo a
la Constitucién, de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, sino que de los
propios protocolos que existen en Carabineros de Chile”. Detallé ademas que 43
nifios, nifas y adolescentes han sido heridos de bala o perdigones o sufride maltrato
fisico por parte de agentes del Estado durante la crisis social que se vive en el pais,
Hizo presente el caso de Kimberly una nifia de 9 afios a quien tuvo gue explicar el
por qué fenia una bala de un carabinero en su brazo. Sefald finalmente que:
“Aunque haya sido un nifio, no es tolerable en Chile que un agente policial o militar
crea que su actuar estd justificado cuando involucra lanzar perdigones, lanzar balas,

torturar o agredir™®,

Asimismo, el dia 11 de noviembre del presente y en el marco de la audiencia de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) celebreda en la ciudad de
Quito, Ecuador, la Defensora de la Nifiez sefiald que: "El Estado ha incumplido su
deber de prevenir violaciones de los DDHH", Agregd que: “Tenemos a lo menos 174
casos en que nifios, nifias y adolescentes, a lo largo del pais, han sufrido
viclaciones a sus DDHH", agregando gue “tienen documentados 12 casos de

heridos de bala, 26 heridos por perdigones y 5 nifios con frauma ocuiar.” Por ultimo,

3 pefencoria de la Nifiez (2019) Defensera de la Nifiez coordina reunién para la proteccién de nifias que han
sufrido apremios ilegitimos en sus detenciones. Disponible en

hittps:fhww.defensorianinez. cifnoticias/defensora-de-la-ninez-coerdina-reunion-para-la-prolecgion-ge-ninos-gue-
han-sufrido-apremios-ilegitimos-an-sus-detencionas/

“Defensoria de la Nifiez (2019 Al menos 43 menores de edad han sido heridos por agentes del Estado .
Disponible en

https:ifwww. defensorianinez cliprensa/prensz-defansotia-te-ia-ninez-akmenecs-d3-maeneles-de-edad-han-sido-h
eridos-por-agentes-del-astado/
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relata que: "La frialdad gue tienen los nimeros no alcanzan a reflejar la brutalidad

de la violencia policial con nifios, nifias y adolescentes a lo largo de Chile™'.

Herida por arma de fuego: Menor de edad de iniciales. PB.U.

El Lunes 21 de octubre a las 14:00 horas la adolascente de iniciales D.U. fue
baleada en la Av., Lo Blanco en la comuna de La Pintana mientras iba a comprar
pafiales junto a su madre. Segin se indica D.U. se desplazaba en el auto familiar
junto a su pareja y sus padres, guienes después de ser desviados por Carabineros
al llegar at Complejo Deportivo Las Rosas en la Avenida Lo Blanco se encontraron
con un tumultc de personas corriendc en distintas direcciones, comenzanco
entonces los disparos®., Posteriormente, segtn indica un articulo de Ciper, *vié a un
hombre de civil, alto y con pelo corto, con un arma larga parado frente al porton de
un galpén de articulos chinos. El calcula que estaba a unos 60 mefros de ellos”
segln indica el padre de D.U. los apunté “como un experto, como un militar” ya que
el “fue infante de marina y sospecha que quien les dispard es alguien ligado a las
Fuerzas Armadas, Ademas por los profundos dafios gue causo la bala, piensa que
fue un arma de guerra®. Por ofro lado, el médico que |la operd en el Hospital Alberto
Hurtado indicé ante carabineros “que por las caracteristicas de la trayectoria y el

alcance del impacto, es una municion de alto calibre®,

D.U resultd con un pulmdn completamente dafiado y falta de movilidad en sus
piernas., El Insiituto Nacional de Derechos Humanos conocid el caso y anuncio la

presentacion de una guersila.

*' £t Mostrador {2019} Gobiernc niega ante Ja CIDH viclaciones de los DDHH y Defensorfa de le Nifiez acusa al
Estado de "dacir cosas gue ne se condicen con fa realidad”, Bisponible en
httgs S, elmostradcr cvnotclasrgalsfzt}‘lwﬂ! 1 Zqoblern&n:eqa—ante—la-c;dh-mo c{ n «Jos-ddhh-y-defen

2 CIPER {2019) Baleada en La Pinlzna; Adolescente internada en Clinicae Las Condes no volvera a caminar,
DCisponible en
hitps:ffciperchile.cl/2019/10/26/baleada-en-la-pintana-adolescente-internada-en-clinica-lgs-condes-no-volvera-a-
caminar/

“ bid.

40




Herida por armas de fuego: Adolescentes baleadas en Liceo de Nifias N° 7,

Teresa Prats de Sarratea.

El dia 5 de noviembre de 2018, personal de Fuerzas Especiales de Carabineros,
ingresé a los patios del Liceo de Nifias N° 7 de Santiage y abrio fuego contra las
alumnas gue se encontraban manifestdndose al interior, ademas de lanzar bombas

lacrimégenas,

Resultaron heridas por perdigones dos adolescentes guienes relatan que se les
dispard directamente a la zona baja de su cuerpo. En las imagenes publicadas en la
prensa se pueden cbservar que una de ellas tiene méas 17 perdigones alojados en

una pierna*,

Ellas fueron asistidas por sus propias compafieras en medio de la balacera y luego

derivadas al Hospital Barros Luco.

Sobre el hecho y pese a que ingresaron con autorizacién de la Direccion del
establecimiento, la Defensora de la Nifiez se pronuncié sefialande que “no hay nada
que juslifique gque personal policial ingrese al patio de un colegic y se ponga a

disparar al cuerpo de las adolescentes, Aca hay un tema de la maxima gravedad™®.

Datos importantes es que la Directora del Liceo en medio del procedimiento
abandond el lugar dejando en el interior a las alumnas sin ninguna posibilidad de
defenderse y que en imagenes de prensa se observa a funcicnarios de Carabineros

sin identificacion visible,

# The Clinic {2019) Alumnas del Liceo 7 de Santlago resultaron heridas al interior del colegio con perdigones de
fuerzas especiales. Disponible en
hitps:dwww theclinic.clf2018/1 1/05/alumnas-del-liceo-7-de-sanliaqo-resultaron-heridas-akinterior-del-coleqio-con

-perdigones-de-fuerzas-aspecizles/

4 |_a Tercera {2018) Dafensora de la Nifiez por incidente en Liceo 7 "No hay nada fque justifique que personal

policial ingrese al patio de un colegio ¥ se ponga a disparar al cuerpo de las adolescentes. Disponidle en

hftps-iiwww latercera. com/macionalinoticia/defensora-la-ninez-incidente-licec-7-no-nada-justifigue-personal-polici
-ingrese-al-patic-colegic-se-ponga-disparar-al-cuerpo-las-adotescentes8 {
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Al respecto el General Director de Carabineros reconocid gque la escopeta
antidisturbios se utilizé aparentemente de forma indebida® y que no respetaron los

protocolos?,
Torturas: Victima menor de edad con reserva de identidad.

Es el caso de menor detenido junto a tres adultos mas, gue fueron trasladados a la
43° Comisaria de Peralolén*®, Ahl fueron maniatados v colgados de las esposas en
la estructura metalica de la antena de la Comisaria. Luego le aplicaron "gas
pimienta® en estado solido y fueron golpeados por el personal de Carabineros. Las
victimas estan con medidas de proteccion. Fue presentada querella por el Instituto

Nacional de Derechos Humanos cuyo RiT se reserva por ser menores de edac.

Las vulneraciones y amenazas a la libertad de expresion y derecho de reunién

Desde que las protestas antigubernamentales se Iniciaron con las acciones de los
estudiantes secundarios, el Gobierno las enfrentd con un enfoque de orden publico
que fue acompafiado por declaraciones de sus autoridades que se referian a los
manifestantes como “delincuentes’. El correlato material de ese discurso politico se
expresé en el usc abusivo de la fuerza para disolver las manifestaciones.
Tempranamente, el mismo dia 18 de octubre una joven estudiante secundaria fue
herida por balines en la Estacién Central, en Santiago, inaugurando un peligroso

caming de represidn violenta e indiscriminada de la protesta social.

* Teletrece Radio (2019) Mario Rozas reconoce falta de aplicacion de protocolo por actuar peficial en Licea 7,
Disponible en
https: w13 clividegs/nacionalivides-mario-rozas-raconoce-falis-aplicacion-protocolo-actuar-policigl-liceo-7

7 24 Horas (2019) General Rozas resenoce vulneracion de protocolos en acluar policial al interior del ilceo 7.
Disponible en

Jhwww, 24horas xyz/nacionalfagneral-rozas -reconpse-vuineracionde-profocotos-an-aciuar-policial-alinterior-
def-liceo-7/167842-noficias

% pyblimetro (2019) Detenidos fueron “crucificados” en la antena de una comisaria de Pefialolén: INDH prasentd

guerelias por el defito de torfuras.
Cisponible en
hitps fAwww, publimetrs clfctnoticias/2019/

ueratla.htmi

lolen-crucificados-antena-indh-t
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Entre los numerosos testimonios y casos de uso excesivo de la fuerza que
significaron vulnerar gravemente el gjercicio de la libertad de expresion y el derecho

de reunion cifamos, a modo eiemplar, los siguientes:

Manifestacion en Apoquindo, 21 de Octubre.

Ese dia se desarrolld una masiva una manifestacién en la comuna de Las Condes,
la cual termind con incidentes con militares guienes acudieron con fanquetas. La
marcha comenzd en Plaza Halia, donde algunas personas también decidieron
marchar hacla la zona orienie de Santlagc, en una protesta que se tuvo un
desarrollo pacifice en todo momento. En los videos qus publica el sitio web de Mega
Noticias®, consta gue numerosos militares irrumpieron en la calle apuntando con
sus fusiles, sin mediar provocacian alguna. En ofro video, se aprecia co6mo varios

soldados efecléan dispares desde sus languelas,

Manifestacion en Temuco, 23 de octubre.

Las mas de 2.000 perschas que se manifestaban pacificamente en esa ciudad
fueron fuertemente reprimidos por funcionarics policiales. Segln reperté Temuco
Diario, en la plaza Dagobero Godoy, frenle al hospilal regional de Temuco,
Carabineros hizo uso indiscriminado de los gases lacrimégenos y carros lanza-agua.

El joven Benjamin Parada fue herido por un balin.®
“La Marcha mas grande de Chile”, 25 de octubre.

Mas de 1.200.000 personas se concentraron ese dia en los alrededores de |a Plaza

ialia, de forma pacifica, caracter que fue destacado por las propias autoridadses de

*® Mega Moticias (2019) Registran incidentes cor mifitares en marcha por avenida Apoquindo en Las Condes,
Disponible en
h DS Al

% Temuce Diario {2018) Temuco: Acusan fuerie represion en manifzstaciones pacificas, en, Disponible en
hitps:ftermucodiario cli2018/1023smuco-acusan-fustte-raprasion-pn-manifastaciones-pasificas!
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Gobierno. Sin embargo, “dos horas después del momento de mayor concentracion,
y cuando se acercaba el inicio del fogue de gueda, los Carabineros comenzaron a
disparar gases lacrimoégenos y a desalojar a los manifestantes hasta tomar el
epicentro de la manifestacién’, seguin relata Paginag 12%. La corresponsal de
TeleSUR en Santiage describié también como carabineros comenzaron a reprimir
con bombas lacrimégenas conira la manifestacion desde un departamento ubicado

a lo alto de un edificio, arriba dal teairo de la Universidad de Chile®?,
Represion a marcha entre Vifa y Valparaiso, 27 de octubre.

Decenas de miles de personas, familias completas, nifios y adultos mayores,
marcharon desde diversos puntos de la regidn hacia la ciudad de Valparaiso, Sin
embargo, al llegar fueron reprimidos violentamente por Carabineros con carros
lanza aguas y gases lacrimégencs, segin el testimenio de los periodistas presentes
y las imagenes difundicas por la television local. La violencia policial afectd también
a un grupo de paramédicos que se encontraban atendiendo a personas lesionadas®
La represion policial fue condenada por el alcalde Jorge Sharp. "Esto no va a quedar
asl”, dijo en CNN>,

Marcha de Educadoras de Parvulos, 29 de octubre.

Trabajadoras de educacién parvularia se manifestaron en la mafana del 29 de
octubre en Plaza ltalia para manifestarse a favor del fortalecimiento de 1a educacién

piiblica, y también mostrar su rechazo al proyecto del Gobierno de Sala Cuna

SPagina 12 (2019) Chile: La Marcha Més Grande terming con represién, Disponible en
hitpsuiwww.padina i 2.com.ar/227473-chile-la-marcha-mas-grande-termino-con-represion

%2 TeleSUR {2019) Carabineros comienzzn a reprimir *fa marcha més grande de Chile”. Disponible en
hitps:fwww.youtabe.com/watch ?v=sADZGVEYTpl

53 Bickiochile {2019) Valparaiso vive su "marcha mds grande™ Paramédicos acusan haber side mojados por
carro lanzaaguas. Disponible en
h bighiochile ciinplicia

so-sufre~-primeros-incidentes-acusan-represion-de-carabineros.sihtml

%F1 Perindista (2018) Reprimen violentamente multitudinaria marcha en Vifia y Valparaiso. Disporible en
hitps:www.elperiodisia . climiles-de-perscnas-marchan-en-vina-y-valparaisc-en-direccion-ai-congresol
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Universal. Personal de las Fuerzas Especiales de Carabineros las dispersé can el

uso de su carro lanza aguas, pese a que se manifestaban de forma pacifica®

Represién a manifestaciones pacificas en Plaza ltalia, Santiago, 27 y 30 de

octubre y 1 de noviembre.

El domingo 27 de octubre cientos de ciclistas llegaron a Plaza ltalia, donde, de
acuerdo a SoyChile.cl los policfas “utilizaron lacrimogenas y el carros lanza-agua,
ademas acorde a testigos presenciales de ios hechos los Carabineros habrian
disparado perdigones a personas que estaban escapando de! lugar a la altura del

Parque Bustamante™é,

El 30 de octubre, nuevamente una masiva y pacifica manifestacion en Plaza ltalia
fue reprimida por Carabineros con carros [anza aguas®.
El viernes 1 de noviembre la "Marcha mas grande de todas” fue disuelta, también en

Plaza Italia, con gases facrimégenos y balines®.

IONES DE T NACIONAL DE DERECHOS
HUMANGS ENTREGAD MIS| 3] RECHOS HUMANOS Y
PUEBLOS ORIGINARIOS DE LA DE DIPUTA

55 Bioblochile (2019) Carabineros reprimié pacfiica marcha de educadoras de parvulo que record ia Alameda.
Dispanible en

httpe:fiwww.bichionhile clfaoticias/inacional/-egion-meiropolitanal2019/1 020 trebaladares-de-educacional-inicial-
itati - ivergal,

se-concentran-en-plaza-italia-gn-r -

58 oy Chile {2019) Denuncian fuerte represién a manifestacion pacifica de ciclistas en Flaza Itafia. Disponible

en
hitps:/ivww.soyehile.cliSantiagolSociedad/2019/10/27 /822154 -Clenunclan-represion-a-manifestacion-gag

ifica-gde~ciclistas-en-Plaza-lialia.aspx

“' punlimetre {2019} Manifestacion pacifica en Plaza Italia es reprimida a disparos y lacrimégenas de
Carabineros. Bisponible en

hitps:Awww publimetro.cliclinoticiags/2018/10/30/menife

nas-carabineros.himl

% publimetra: £n fariado también: Carabineros reprime "La Marcha més grande de todas” en Plaza Halla.
Disponible en

hitps fwnsw, publimetre clficlnoticias/2018/11/01 fferia

as-plaza-italia.hirnl
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A partir de jos hechos descritos, el Instituto Nacional de Derechas Humanaos (INDH)

entragod, con fecha 2 de noviembre, & la Comisién de Derechos Humanos y Pueblos

Criginarios de la Camara de Diputados las siguientes conclusiones %

A.

Respecto del uso de violengia contra los manifestantes v transetintes

Uso excesivo de la fuerza y falta de gradualidad del uso de fuerza aplicada a
todos los manifestantes, Esfo se tradujo en ausencia de avisos previos ante
el uso de la fuerza y de posibilidad de dialogo.

Uso excesivo de la fuerza en las detenciones, inciuidas en aqusllas
detenciones observadas a personas dque se estaban manifesiando
pacificamente.

Detenciones arbitrarias de personas que se estaban manifestando
pacificamente, inciuso sin ocupacion de calzada.

Uso indiscriminado usc de sustancias lacrimogenas y el denominado *gas
pimienta”,

En contra dz personas adultas mayores, nifios, nifias o adoiescentes, o
mujeres embarazadas que se manifestaban pacificamente.

En contra vendedores ambulantes, personas en situacion de calle,
comerciantes, y aduitos mayores que no participan de las manifestaciones.
Uso de armamento no letal dirigido a zonas vitales:

Disparos con la carabina lanza gases en direccidn al cuerpo de los
manifestantes, particularmente a zonas vitales ubicadas en la parte superior
del torso, cabeza v rostro.

Disparos de perdigones y balines, de goma, acero, o acero envuelio en
goma, en cantidad de mas de tres por persona, en direccion al cuerpo de los
manifestantes, particularmente a zonas vitales ubicadas en la parte superior

del torso, cabeza y rostro,

10.Uso de armamento letal dirigido a zonas vitales, lc que se tradujo en lesiones

graves y muertes.

% Documentc recibido por la Secretaria de la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Qriginarios
con fecha 2 de noviembre de 2019,
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11, Lanzamiento del chorro del vehiculo lanza aguas directamente contra el
cuerpo de los manifestantes.
12. Detencion de pericdistas y medios de comunicacion.

13.Carabineros y militares sin identificacién visible.

B o a {a ac N las Carabinercs en cuanto a | i
instituto__Nacional de Derechos Humanosg v otros observadores de derechos

humanos, se gbservaron:

1. Impedimentos y dificullades para acceder a los vehiculos de detenidos a
funcionarios del Instituto debidamente acreditados.

2. Amenazas y/o insultos por parte de Carabineros a funcionarios del INDH
debidamente acreditados.

3. Disparos con escopeta antidisturbios (perdigones de goma) y carabinas lanza
gases dirigida directamente al cuerpo de los funcionarios del INDH. Tres
funcionarios del INDH fueren heridos con perdigenes en el contexto de

manifesiaciones.

2. Fundamentos de Derecho

A) NORMAS_Y_ ESTANDARES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
INFRINGIDOS POR _LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION DEL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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Jerarquia de Tratados Internacionales de Derechos Humanos en el orden

interno

1.- De acuerdo con los sistemas comparados, es la Constitucion Politica la que
determina la validez de las normas intermas y la aplicabilidad de las normas
infernacionales en el derecho interno®™. El procedimiento de incorporacién de los
tratados internacionales se encuenitra establecido en el arficulo 54 de la
Constitucion Politica, donde se sefala que el tratado se someterd “en lo pertinente”
a los tramites de una ley, por lo gque se ha interpretado que ley vy tratado pueden
perfectamente ser diferenciados como fuentes del derecho de diversa naturaleza y
rango normativo. Por su parte, el articulo 5° de la Constitucién Politica establece
que "el ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derachos
asenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del
Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi
como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren

vigentes.”

2.- La interpretacion que la Corte Suprema ha hecho de este precepto ha sido clara
al atribuirle rango constitucionat a las normas de derechos humanos contenidas en
los instrumentos internacionales®!. La docirina especializada en la materia, por su
parte, ha sostenido el caracter constitucional y hasta supraconstitucional de los
tratados de derechos humanos en el escalafén ce nuestro derecho interno. A este
respecto, Cecilia Medina sefala que “en primer lugar, hay que recordar que las
reformas a la Constitucion fueron propuestas después de haber existido en Chile,
durante diecisiele afios, un régimen de gobierno autoritario en el que los derechos
humanos fueron violados de manera masiva y sistematica. Los partidos de

oposicion al régimen de entonces habian tenido como una bandera de lucha la

8 Nash, C. (2012} La incomporacidn de los instrumentos interacionales de derechos humanos en el ambito
nacional; La sxperiencia chilena. Centro de Derechos Humanaos Universidad de Chile.

5 Corte Suprema de Chile “Case Sandoval’, sentencia 17 de neviembre de 2004, Rol 517-2004; "Caso Vasquez
y otros”; sentencia de 13 de diclembre de 2008, Rol 559-2004; "Caso Rejas”, sentencia de 13 de marzo de 2007,
Rol 3125-04, considerande 35; “Case Rojo Espinoza”,sentencia de 18 de junio de 2008, Rol 2054-08,
considerando 1; “Caso Zapata Reyes”. Sentencia de 10 de mayo de 2007, Rot 345206, considerande 6E; "Caso
@démez Aguilar’. Sentencla de 24 de enero de 2008, Rol 152808, considerande 37.
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defensa de los derechos humanos y se habian percatado de la hecesidad imperiosa
de que existiera un sistema intermacional que protegiera los derechos humanos
cuando el Estado los violaba o se negaba a protegerlos. Por otra parte, Chile se
preparaba para el término del gobierno militar y el inicio de una transicion a la
democracia, con autoridades elegidas por sufragio universal y sujeto al imperio de la
ley. En este contexto, uno de los objetivos compartidos por la sociedad chilena era
asegurar de la mejor manera posible un sitio principal para los derechos humanos,
dada la enorme importancia que su respeto tendria para una futura democracia
estable. Por consiguiente, es evidente que la enmienda que se examina en el texto
es producto de las negociaciones entre los sectores politicos y tuvo por objeto
mejorar la posicién de los derechos humanos dentro del ordenamiento juridico de
Chile. En segundo ugar, hay que tenetr presenie gue, antes de dicha anmienda,
existian ya en la Constitucion normas para la defensa de estos derechos. Una
reforma que intentara reforzar la proteccidén de estos derechos tendria que ser
necesariamente mas amplia que el texto origina! que se reformaba. En fercer lugar,
hay que considerar que la consagracion y proteccion de los derechos humanos no
es resultado exclusivamente de un sentir nacional, sino que responde también a un
movimiento internacional, del cual Chile, y particularmente los proponenies de la
enmienda v aquélies a los que ies fue propuesta, esfaban perfectamente
conscientes y del que se encontreban dispuestos a participar.®?” Teniende claridad
respecto al rango que tanto la Convencidn Americana de Derechos Humanas come
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tienen en nuestro orden
interno, resulta también indiscutible que al Estade de Chile le asiste ta obligacion de

observar sus normas.

3.- El Paclo Internacicnal de Derechos Civiles y Polilicos, fue adoptado y se
encuentra abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General de
Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXi), de fecha 16 de diciembre de 1966.
Entré en vigor el 23 de marzo de 1978 y fue ratificado por el Estado de Chile el 18
de sepliembre de 1968. Su promulgacion se encuentra en el Decreto N° 778 del

Ministerio de Relaciones Exteriores y fue publicado en el Diario Oficial con fecha 29

% Medina, C. {1994} Constitucién, tratados v derechos esenciales. [ntroduccidn y seleccion de texios.
Corporacidn Nacional de Reparacién y Reconciliacién,
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de abril de 1989. Por su parte, la Convencion Americana de Derachos Humanes, fue
suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanaos,
en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1968. Entro en vigencia el 18 de
julio de 1978 y fue ratificada por el Estado de Chiie el 8 de octubre de 1990. Su
promulgacion se encuentra en el Decreto N° 873 del Ministerio de Relaciones

Exteriores v fue publicado en el Diario Oficial con fecha 5 de enero de 1991,

Infraccién de normas generales y especificas en materia de derechos
humanos

1.- Conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los Estados
tienen obligaciones que se podrian agrupar en generales y especliicas. Respecto de
tas obligaciones generales, bajo esta denominacién se han agrupado fodas aquellas
asumidas por los Estados en relacion al marce de profeccion internacional de los
derechos humanos, razdn por ia que es considerada como una nocién nuclear de la
posicion juridica del Estado en dicha materia, la que a su vez surge descoblada en
un deber de abstencion (de que efectivamente se infrinjan) y en ofro deber de
garantia (posicion de garante), en lo que se corresponde con su adecuado
resguardo®, Esta obligacion general tiene un caracter dual, pues por una parte
contiene una obligacién de respetar los derechos y libertades reconocidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos, y por otra parte sustenta una
obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos y libertades

contenidos en los mismos instrumentos,

2.- Lo anterior se plasma en la Convencion Americana de Derechos Humanos, que
en su articulo 1° establece el compromisc de los Estados Partes de respetar los
derechos y libertades reconocidos por ese instrumento y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiceion, sin discriminacidn
alguna por mofivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de

cuaiquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o

8 Denuncia ante Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.Panama (2018) Disponible en
hitp:/fwww, informe25.com/imagesfwp-contenifuploads/2018/03/CICH.pdf
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cualquier otra condicién social. Lo mismo hace el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que en su articulo 2° seffala que los Estados Partes se
comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio v estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos recenocidos en ese Paclo,
sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen hacional o sccial, posicidn scondmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

3.- La obligacién de respetar los derechos y libertades reconocidos en instrumentos
internacionales de derechos humanos, implica el deber de los Estados de asegurar
la vigencia, el goce y disfrute de los derechos humanos mediante un sistema
juridico, politico e institucional adecuado. Es claro gue el ejercicio de la funcion
pablica tiene unos limites que implican que los derechos humanos son atributos
inherentes a la dignidad humana, superiores al poder del Estada, que no pueden ser
legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder piblico, En tal sentido,
ninguna actividad del Estado puede fundarse sobre el desprecio a la dignidad

humana.

4.- Analizando los hechos gue fundamentan este libelo, es indudable gue los actos
de la administracién del Presidente de la Republica implican un incumplimiento de la
obligacién asumida por el Estado de Chile en el articulo 1° de la Convencién
Americana de Derechos Humanos y 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Respecto de la obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos y libertades contenidos en los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos, los Estados deben asegurar el ejercicic de los derechos

fundamentales procurande los medios juridicos adecuados de profeccion.

5.- Esta obligacién no se agota con la existencia de un orden normativo interno, sino
que es necesaria también, una conducta por parte del Estado que asegure la

existencia de una eficaz garantia del litre y pleno gjercicio de los derechos humanos
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% En ese sentido, el Estado se encuentra obligado a tomar las medidas adecuadas
e idoneas, incluso deblendo remover los obstaculos, fisicos o juridicos, existentes
para que las personas sujetas a su jurisdiccién puedan disfrutar de sus derechos
humangs. Como bien lo ha reiterado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, “esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo
el aparato gubernamental y, en general, todas |as esfruciuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio de! poder piblico, de manera tal que sean capaces de

asegurar juridicamente el licre y pleno ejercicio de los derechos humanos.”®

6.- A mayor abundamienrto, en el caso Caso Castillo Petruzzi y otroses, la Corte se
pronuncié afirmando que “el deber general del articulo 2 de la Convencién
Americana implica la adopcion de medidas en dos vertientes. Por una parte, 'a
supresién de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entranen violacion
a las garantfas previstas en la Convencion. Por la otra, la expedicion de normas y el
desarrolio de précticas conducenles a la efectiva observancia de dichas garantias”.
También resulta fundamental el caso Veldsquez Rodriguez con Honduras, en que la
Corte ha recordado que los Estados Partes han contraido la obligacién general de
proteger, respetar y de garantizar cada uno de los derechos establecidos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, de tal mode que “todo menoscabo a
los derechos humanos reconocides en la Convencion que pueda ser atribuido,
seglin las reglas del Derecho internacional, a la accion u omisicn de cualquier
autoridad publica, constituye un hecho imputable al Estado que compromete su

responsabilidad en los términos previstos por la misma Convencion™ .

B4 Ferrer, E. v Pelayo, C. (2012) La obiigacién de respetar y garantizar los derachos humanos a la luz dela
jurisprudencia de la Certe Interamericana: Analisis del arliculo 1° del Pacto de San Jose como fuente
convencional del deracho procesal constituciona: mexicano. En Estudios Constitucionafes.

6% corte Interamericana de Derechos Humanos (1998)Caso Veldsquez Rodriguez. Senlencia de Fonde del 28
de julic de 1988. Serie C. N° 4.

% Corte Interamericara de Derachos Mumanes {1999) Caso Castillo Petruzzl. Sentencia de fondo de
199, sarie G N° 52,

& Corte Interamericana de Derachos Humanos (1988) Casc Veldsquez Rodriguez. Sentencia de Fondo del 29
de julic de 1988, Serie T, N* 4,
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7.- Por otra parte, de ambas obligaciones generales derivan ciertas obligaciones
especificas de los Estados, entre las cuales podemos mencionar la obligacion de
prevenir las viclaciones de los derechos humanos; la obligacion de investigar
seriamente las viclaciones cometidas en su ambito de jurisdiccion; la obligacién de
identificar, procesar y sancionar a los responsables de las mismas; ia obligacién de
reparar Jos dafios producidos por la violacién de los derechos humanos, asi como
procurar el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado; y la obligacién
de establecer la verdad de los hechos. Estas obligacionss especificas son
independientes, auténomas y de naturaleza complementaria, no siendo alternativas
ni sustitutivas. En tal sentido es que el Estado debe cumplir fodas y cada una de
ellas, y no se admite el realizar una eleccién sobre las mismas, ya que todas
desempefian un rol fundamental en el cabal respeto y garantia de los derechos
humanos, asi como para su correcta proteccién y la lucha contra la impunidad. A
este respecto la Corte Interamericana considerd que “el Estado esta en el deber
juridico de prevenir, razonablemente, las viclaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables,
de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada

reparacion”®

8.- La responsabilidad del Estado no sdlo se encuentra comprometida cuando &
través de su conducta activa u omisiva de sus agentes lesiona un derecho, sino
también cuando el Estado omite ejercer las acciones pertinentes en orden a

investigar, reprimir y reparar.

9.- La Convencién Americana de Derechos Humanos, en su articulo 4 dispone que
“toda persona tiene derecho a que se respete su vida", afirmando que “nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente”. Luego en su articulo 5.1 sefiala que "oda
persona tiene derecho a que se respete su integricad fisica, psiquica y meral”, y en
el 5.2 dispone que “nadie debe ser sometido a torfuras ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes. Toda perscha privada de libertad sera tratada con el

5 Ibid.
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respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”, En el articulo 7.1 prescribe
que “ioda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”, y en el
7.2 que "nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constfitucicnes Politicas de los Estados
partes o por las leyes dictadas conforme a ellas”. Finalmente en el 7.3 estipula que

“nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios”.

10.- FI Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 6 sefiala
expresamente que “el derecho a la vida es inherente a la persona humana, Este
derecho estara protegido por la ley. Nadie podrd ser privadc de la vida
arbitrariamente”: y en su articulo 9 contempla que “todo individuo tiene derecho a la
libertad v a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencién o prision
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta. En el articulo 10.1 sefala
gue “toda persona privada de libertad seré fratada humanamente y con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano”.

11.- Usa desproporcionado de la fuerza y derecho a la integridad fisica y
psiquica. En concreto, no se ha cumplido con los estandares que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos contempla respecto a los limites en el uso
de la fuerza pdblica, que en nuesiro pais se ejerce por Carabineros de Chile y
Policia de Investigaciones, y que sumo a las Fuerzas Armadas luego de decretarse
los estados de excepcion constitucional®®.

Los Principios sobre empleo de la fuerza de Naciones Unidas, adoptados el 7 de
septiembre de 1990, establecen la caracteristicas que debe tener el uso legitimo de

la fuerza,

E! Principio de Legalidad exige que el uso de la fuerza debe estar dirigide a lograr
un objetivo legitimo y frente a ello, la legislacion y entrenamiento deben prever la

forma de actuacién en dicha situacién.

% Dacreto Santiago N° 479, 20 de octubre de 2019; Decreto Valparalso N° 473,, 19 de octubre de 201%; Decreto
Antofagasia N° 478, 20 de octubre de 2019; Decreto Valdivia N® 477, 20 de octubre de 2018; entre ofres.
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El Principio de Absoluta Necesidad dispone que se verifiquen si existen otros
medios disponibles para tutelar ia vida e integridad de la persona, o la situacion gue

se pretende proteger, de conformidad con las circunstancias del caso.

El Principio de Proporcionalidad exige cue el nivel de fuerza ufilizado debe ser
acorde con el nivel de resistencia cfrecido. De este modo, los agentes del Estado
deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando
el grado de cooperacién, resistencia ¢ agresion de parte del sujeto al cual se
pretende intervenir y con ello, emplear tacticas de negociacion, control o uso de

fuerza, segun corresponda.

Sobre el punto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en falio de 2012,
establecio gue “la proporcionalidad esta también relacionada con la plangacion de
medidas preventivas, ioda vez que ésta comporta una evaluacién de la
razonabilidad del uso de la fuerza. Para ello, resulta 0] analizar los hechos bajo
estiricto escrutinio a fin de determinar: a) si con la implementacién de medios menos
lesivos se podrian evitar las afectaciones, y b) si existidé proporcionalidad entre el

uso de la fuerza y el dario que estaba encaminado a repeler’™,

12.- Torturas. La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos ¢ Penas Crueles,
Inhumancs o Cegradantes, en su articulo 1° define {orfura como “lodo acto por el
cuat se inflija intencionadamente a una persona delores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con ¢l fin de obtener de ella o de un tercero informacién o
una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, ¢ de infimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razdn
basada en cualgquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario pdblico u otra persona en el ejercicio de funciones
piblicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia”. Luego en el

articulo 2 sefiala gue “Todo Estado Parte tomara medidas legislativas,

® Corte Interamericana de Derechos Humanos (2012) Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Repiblica
Dominicana. Sentencia de 24 de octubre de 2012, Serie C N° 251,
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administrativas, judiciales o de ofra indole eficaces para impedir [os aclos de tortura
en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion. En ningdn caso pocrdn invocarse
circunstancias excepcionales tgles como estado de guerra o amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion
de la tortura. No podra invocarse uns orden de un funcionario superior 0 de una

autaridad ptblica como justificacion de la tortura”

Sobre las torturas, y los tratos crueles, inhumanos y degradantes, hay consenso en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos sobre el carécter absoluto de la
prohibicion de la tortura, Se frata de una norma de jus cogens, es decir, una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto
como norma gue no admite acuerdo en contrario. Asi, fa tortura constituye una
violacién grave a los derechos humanos reconocidos por fratados internacionales
vigentes en Chile, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la

Convencién Americana de Derechos Humanos,

Por otra parte, respecto de los parametros relevantes a la hora de establecer si un
hecho revisie dicho caracter, la Corte siguiendo la definicion establecida en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, entendié que se
estd frente a un acio de tortura cuancdo el maliralo cumple con los siguientes
requisitos: i} es infencional; i) causa severes sufrimientos fisicos o mentales, y iii} se

comete con determinado fin o propésite”™.

A fin de dar cumplimiento a sus obligaciones internacionales de derechos humanos,
el Estado de Chile cambid su normativa interna estableciendo el tipo penal de
tortura en el articulo 150 A del Cddigo Penal mediante la ley N° 20.968, de 22 de
noviembre de 2016. En consecuencia y de acuerdo con la tipificacién nacional y los
estandares internacionales, los hechos anteriormente expuestos redren las

caracteristicas de actos de torturas, que se denunciaron desde distintas comunas

! Corte Interamericana de Derechos Mumanos (2010) Caso Fernéndez Ortega v ofros vs, México, Sentencia de
30 de agoste de 2010.




del pais. Lo que se refleja en la cantidad de acciones judiclales que debid presentar

el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Caso de especial gravedad reviste esta viclacién a los derechos humanos cuando
es comelida sobre nifios, nifias v adolescentes, Asi, la Convencion sobre los
Derechos del Nifioc en su artfeule 37 establece que los Estados Partes velardn
porgue “g) ningin nifio sea sometido a forfuras ni a otros trafos o penas crueles,
inhtimanos 0 degradanies; b) ningun nific sea privado de su liberfad ilegal o
arbitrariamente”. Establece ademas que “fa defenicidn, el encarcelamiento o la
prisién de un nifio se flevaré a cabo de conformidad con la ley y se utilizaréd tan sdlo
como medida de tiltimo recurso y durante el periodo més breve que proceda; ¢} todo
nifdc privado de fibertad sea fratado con la humanidad y el respeto que merece fa
dignidad inherente a la persona htumana, y de manera que se fehgan en cuenta Ias
necesidades de las personas de su edad; y d) que todo nifio privado de su libertad
fendra derecho a un pronto acceso & la asistencia fjuridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su libertad
ante un tribunal u ofra autoridad competente, independiente e imparcial y a una

pronta decision sobre dicha accidmn’,

13.- Libertad personal. Especificamente, sobre los procedimientos de detencién,
los principales tratados y convenciones internavionales sobre derechos humanos
establecen claramente los derechos que asisten a las personas gque 58 encuentren
privadas de libertad, asl como las garantias y mecanismos de proteccion que deben

cumplirse en tode procedimiente de detencion.

Entre los tratados internacionzles que regulan las garantias necesarias para
salvaguardar la libertad personal se encuenira el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos en el gue se reconoce, en su articule 9.1, que “nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por fas causas filadas por fey y con arreglo al procedimiento
establecido en esfa”. La Convencién Americana de Derechos Humanos contampla

una norma similar en su articulo 7.
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Sobre |a prohibicion de detenciones ilegales yfo arbitrarias, ia Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha distinguido el aspecto formal y material de las
detencicnes, sefalando expresamente que “nadie puede verse privado de ia
libertad personal sine por causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas
en la ley {aspecto material), pero, ademds, con estricta sujecion a los

procedimientos cbjetivamente definidos por la misma (aspecto formal)™.

A mayar abundamiento, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de
Naciones Unidas sefiala como criterio para definir si una detencién es arbitraria, si
es “claramente imposible invocar una base legal gue justifique la privacion de
libertad”, si la “privacion de libertad resulta del ejercicio de derechos o libertades
consagrados en los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20 y 21 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos v ademas, respecto de los Estados Partes, en los articulos
12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Peliticos®, o “la inobservancia {total o parcial) de normas internacionaies relativas al
derecho a un juicio Imparcial es de una gravedac tal que confiere a la privacion de

libertad un caracter arbitrario”™,

La gravedad de las vulneraciones a la libertad personal han llevado a preliminares
pronunciamientos de organismos internacionales, como la propia Comisién
Interamericana de Derechos Humanos gue en su declaracién de 23 de octubre de
2019 expresd su ‘preccupacién por la informacion que sefialaria un uso
desproporcionado de la fuerza y malos tratos en el marco de detenciones. Al
respecto, la Comisién advierte que el 20 de octubre el INDH sefald haber
constatado lesiones graves de al menos 22 personas detenidas y haber recibido
denuncias de uso desmedido de la fuerza al momento de la detencion y de alegadas

vejaciones injustas a niflos y a nifias, malcs tratos, golpes en rostros y muslos,

2 Corte Interamericana de Derechos Humanes (2005} Caso Palamarz vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre
de 2005. Serie C N° 135; (1297) Caso Suarez Rosero vs. Ecuador. Sentencia de 12 de noviembre de 1897,
Serie C N® 35.

"3rupa de Trabajo sobre 12 Detencién Arbitraria. Folleto Informativo N°.26. Disponible en
hitps:/iwaw.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet2sp.pdf.
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forturas, desnudamientos a8 mujeres y Vvejaciones sexuales, enfre ofras

vulneraciones™™.

14.- Derechos de los nlfios, nifias y adolescentes. Los atropellos a los derechos
humanos recogidos en esta presentacion se ven agravados en la condicion de
nifos, nifias y adolescentes. Al respecto la Convencién sobre Derechos del Nifio
ratificada por e Estado de Chile el 13 de agosto de 1990, consigna en su articulo
3.1 que “en todas fas medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
ptiblicas o© privadas de bienestar social, los [Iribunales, las autoridades
administrativas o los trgancs legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera serd el inferés superior del nifio”. Asimismo, el Estado de Chile se
encuentra obligado a respetar y garantizar los derechos de los nifios y nifias, de
conformidad con el articuio 19 de la Convencién Americana de Derechos Mumanos
que eslablece que “todo nifo tiene derecho a las medidas te proteccion que su

condicion de menor requieren por parte de su famiiia, de la sociedad y del Estado”.

15.- Violencia contra la mujer. Respecto de victimas mujeres, el Derecho
Internacicnal contempla tratados especiales de proteccion come la Convencion la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, conocida también como Convencién Belem do Para, comenzé a
reconacerse la violencia contra la mujer como violacion de derechos humanos. En
este aitimo instrumento se define en su articulo 1° la violencia contra la mujer come
“cualguier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito pdblico como
en el privado”. Asimismo, en su articulo 6°, se reconoce el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, ya sea en el ambito publico como en el privado.

Sobre la violencia sexuzl, la Corte, ha definido la violencia sexual como “acclones

de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento,

** Camisién Jnteramericana de Derechos Humanes (2049), CIDH condena excesive uso de la fuerza y rechaza
toda forma de vielencia en el marco de |as protestas sociales en Chile.
Disponible en

: I idh/prens i (2019270 .88
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que ademas de comprender la invasidn fisica del cuerpo humano, pusden incluir

actos que no involucren penetracién contacto fisico alguno”™.

16.- Vulneraciones a la libertad de expresion y derecho de reunion. La libertad
de expresién y el derecho de reunién, garantias fundamentales reconocidas por la
Constitucion v los fratados internacionales de derechos humanos, constituyen el
nicleo de la protesta social. La jurisprudencia del Sistema Interamericano de
derechos humanoes ha sostenido que la libertad de expresién es la piedra angular de
la democracia. De acuerdo a lo observado por la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en su informe
Situacion de la Libertad de Expresion en Chile :
“El derecho a ia protesta social, como ejercicio de [a libertad de reunion
pacifica, del derecho a la libertad de expresién, del derecho de asociacion y del
derecho de participacion y peticién no es absoiuto. Sin embargo, al revestir un
interés social imperativo, los Estados tHenen un marco especialmente cefiido para

Jjustificar una limitacidn de este deracho”™

La obligacion del Estado, desde la perspectiva de los derechos humancs, no se
limita a abstenerse de restringir indebidamente el ejercicio del dereche de reunién y
la fibertad de expresion, sino que lo debe garantizar. En este sentido el Informe
sostiene que “una manifestacién no puede ser declarada ilegal o considerada no
pacifica por los actos de violencia de algunas personas. En el caso que fa accion de
personas aisladas o grupos de personas, incluidos agentes provocadores y contra
manifestantes, tenga el proptsito de perturbar o dispersar reunionss, los Estados
tienen la obligacién positiva de proteger dichas reuniones activamente.”™

Continga el informe sefalando que “..ef Relator de ias Naciones Unidas para el

Derecho a la Asociacidn y Reunién Paclffica, Maina Kiai, indico que "la policia tiene

s Gorte Interamericana de Derechos Mumanos,, Case Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.. Senfencla de 16 de
febraro de 201 7. Serie C N° 333.. En el mismo sentido; Penal Migue! Castro Castre Vs. Pert,

8 Relatoria para la Libertad de Expresién (2016) Situacién de Ja Libertad de Expresién en Chile. Informe
especial de pais 2016." Pagina V3.

T Ibid.
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el deber de distinguir entre manifestantes pacificos y agentes provocadores. La
presencia de unas pocas personas gue comefen actos de violencia dentra y
alrededor de una protesta no autoriza a la policia para etiquetar como violenia a la
manifestacion completa,™ Resulta pertinente citar este parrafo del informe, toda vez
que las autoridades gubernamentales han justificado publicamente {a represion de

las manifestaciones en la presencia de personas que ejercen actos de violencia.

El profesor Jorge Contesse cita el informe del Altc Comisionado de Derechos
Humanos de Naciones Unidas sobre medidas efectivas y buenas practicas para
asegurar la promocién y proteccion de los derechos humanos en el contexto de
protestas pacificas, sefalando, en lo pertinente que “la dispersion de una marcha
debe ser una medida de Gltimo recurso y la policia no debe recurrir al uso de la
fuerza durante marchas pacificas, asi como debe asegurarse que la fuerza es

utilizada tnicamente de modo excepcional’™

El empleo abusivo de la violencia estatal en contra de las personas que se
manifiestan en los espacios piiblicos, como se ha relatade mas arriba, en el
contexto de la crisis social y politica, constituye una vulneracion a la libertad de
expresion y de reunién. Esta infraccidn se ha cometico por la via de la represion
policial o militar {en los casos ocurridos bajo el estado de emergencia) a protestas
pacificas; el empleo de armas letales en el contexto del estado de emergencia; el
uso indiscriminado de armas no letales contra los manifestantes; y las privaciones
arbitrarias de libertad. Todos estos métodos - cuyas graves consecuencias estan
¢escritas mas arriba- operan como herramientas de intimidacion y control ilegal de

la protesta social.

Infraccion a normas sobre estados de excepcion constitucional.

™ Ibldem.

8 Contesse, J, (2013) El derecho & protestar en siete puntos. Ciper Chile. Disponitle en
https:ffciperchile.cl/2013/04/11/elderecho-a-protestar-en-siete-pLntes/
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1.- La Convencién Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, son los instrumentos internacionales, ratificados por
Chile, v que se encuentran vigentes, que regulan las materias relativas a la
suspension del ejercicio de cierfos derechos fundamentales en estados de

excepcién.

2.- La Convencién Americana de Derechos Humanos, en su capftule IV, regula la
suspensién de las garantias contenicas en ese instrumento, su interpretacion y
aplicacion. Al efecto, en su articulo 27 niimero 1 establece que “en caso de guerra,
de peli.gro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demés obligaciones que les impone el derecho internacional y
no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social’. Luego en su numeral 2, declara taxativamente que “la
disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en
los siguientes articulos: 3 {Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica);
4 {(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal}); 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Refroactividad), 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia), 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para ia proteccion de tales

derechos”.

3.- La Corte interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva 8/87
sostiene que “dentro del coniexto del Pacto de San José de Costa Rica, los
derechos en &l contenido, por ser consustanciales a la persona humana, no pueden
ser objeto de suspensién. Lo que si autoriza el articulo 27 de la Convencion
Americana, v $6lo excepcionalmente, es la suspension del ejercicio efectivo y pleno

de ciertos derechos, vale decir, la suspensién de 1a plenitud de su vigencia™
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4,- Como explica Zovatto, esto significa que “si fos derechos reconocidos en la
Convencion tienen su fundamento en la consideracion de la persona, en su
condicidn propia de ser humano, mal podria la misma Convencién, dada la
consustancialidad que caracteriza a aguellos, autorizar su suspension, entendida
ésta como cesacion temporal de su reconocimiento, De alll que como bien expresd
la Corte, el término suspensién esta referido a la plenitud y eficacia de algunos

derechos y no a estos en si mismos.*”

5.- Sobre la funcién del articulo 27, la Corte es clara, al sefalar que el precepto esta
concebido sélo para situaciones excepcionales, aplicandose Unicarmente en caso de
guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte. Pero es tajante al sostener que incluso en esos casos,
solo se autoriza ia suspensién de ciertos derechos y libertades, Unicamente en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, no
olvidando que nc se deben violar otras obligaciones internacionales del Estado
Parte, ni entrafiar discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo;
idioma, religidn u origen social. Sobre esto expresa que “lejos de adoptar un criterio
favorable a la suspension de los derechos, la Convencién establece el principio
conhtrario, es decir, que todos los derechos deben ser respetados y garantizados a
renos gue circunstancias muy especiales justifiquen la suspension de algunos, en
tanto que otros nunca pueden ser suspendidos por grave que sea la emergencia™'.
Lo qgue la Corte quiere decir es que incluso, pese a que el gobierno de un Estado
estime que cumple con las condiciones requeridas para suspender ciertas garantias,
existen cierios derechos conteridos en el N°2 del articulo 27 que no pueden
suspenderse bajo ninguna circunstancia. En efecto, continia sefalande que “no
puede la Corte hacer abstraccion de los abusos a que puede dar lugar, y a los que
de hecho ha dado en nuestro hemisferio, la aplicacién de medidas de excepcion

cuando no estan objetivamente justificadas a la luz de jos criterios que orientan el

8 Zovetto, D. (19856) La interpretacion del articulo 27 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en
fas Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos (1987) E! habeas corpus bajo suspensién de garantias. Opinién
Consultva CC-8/87,
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articulo 27 y de los principios que, sobre la materla, se deducen de otros

instrumentos interamericanos”.

6.- Sobre la juridicidad de las medidas adoptadas, para hacer frente a las diversas
situaciones de emergencia a que hace mencidn el articulo 27.1, la Corte expres¢
gue “habida cuenta de que el articulo 27.1 contempla distintas situaciones y dado,
ademas, que las medidas gue se adopten en cualquiera de estas emergencias
deben ser ajustadas a las exigencias de la situacion, resulta claro gue lo permisible
en una de ellas podria no serlo en otras. La juridicidad de las medidas que se
adopten para e.nfrentar cada una de las sifuaciones especiales a que se refiere el
articulo 27.1 dependera, entonces, del carécter, intensidad, profundidad y particular
contexic de la emergencia, asi como de la proporcionalidad y razonabilidad que

guarden las medidas adcptadas respecto de ella™?,

7.- La Corte reflexiona sobre el hecho de que la suspension de garantias no implica
de ninguna manera la suspensién temporal del Estado de Derecho, o una
autorizacion a los gobiernos para apartarse de la legalidad. Reconoce que “algunos
de los limifes legales de la actuacion del poder plblico pueden ser distintos de los
vigentes en condiciones normales, pero no deben considerarse Inexistentes ni cahe
en consecuencia, entender que el gobierno esfé investido de poderes absolufos mas
alla de las condiciones en que tal legalidad excepcional esta avtorizada. Como ya lo
ha sefialado la Corte en otra cportunidad, el principio de legalidad, fas instituciones
democraticas y el Estado de Derecho son inseparables”, por lo que de acuerdo a los
principios que informan el Sistema Interamericano, una suspensién de garantias no
puede infringir el ejercicio efectivo de la democracia representativa, resguardado en

el articuio 3 de la Carta de la Organizacidn de Estados Americanos.

B.- Se puede concluir entonces gque resulta ilegal, y transgrede las normas de
Derecho Internacional, toda actuacién de los poderes publicos que sobrepase los
limites sefialados en las disposiciones que decretan el estado de excepcion, aln en
excepcionglidad juridica transitoria. Por tanto, a juicio de los diputados acusadores,

la Corte Interamericana no ha hecho mas que resaltar que siempre debe primar la

& Ibid.
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defensa de la democracia y de las instituciones del Estado de Derecho, y nunca
puede hacerse un uso patologico o con fines criminalizadores, lo que resulta acorde

a la doctrina de la Comisién interamericana de Derechos Humanos.

8.- En el mismo sentido, el Pacto de Derechos Civiles y Paoliticos, establece en su
articulo 4° N°1 que “en situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de
la nacidn y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes
en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente
iimitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obiigaciones contraidas en
virtud de este Pacto, siempre gue tales disposicicnes no sean incompatibles con ias
demads obligaciones que les impone el derecho Internacional y no entrafien
discriminacién alguna fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma,

religién u origen social”.

10.- El N° 2 es taxativo al sefalar gue la disposicién anterior no autoriza suspensién
alguna de los articulos 6 (Dereche a la Vida), articulo 7(Prohibicion de Torturas,
Penas o Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes), 8 parrafos 1 y 2 (Prohibicion de
Esclavitud y Servidumbre), 11( Prohibicién de Encarcelamiento por Obligaciones
Contractuales) , 15 (No hay delito sin una ley vigente que lo lipifique ), 16

(personalidad juridica) y 18 (libertad de pensamiento, conciencia y religion) .

11.- El hecho de que algunas de las disposiciones del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos se hayan enumerado en el parrafo 2 del articulo 4 como disposiciones que
no pueden ser objeto de suspensidén no significa que otros articuios del Pacto
puedan ser suspendidos discrecionalmente, aun cuando exista una amenaza a la

_ vida de la nacion.

Las violaciones a los derechos humanos son graves, sistemdticas y

generalizadas,

La prohibicién de cometer crimenes de lesa humanidad constituye una norma de ius
cogens, v, por tanto, el Estado tiene el deber de no dejar impunes estos delitos; para

ello debe utiizar los medios, instrumentos y mecanismos nacionales e
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internacionales para la persecucién efectiva de tales conductas y la sancion de sus

autores, con el fin de prevenirlas y evitar que queden en la impunidad.®

Es ampliamente reconocido por ta jurisprudencia intemacional que los crimenes
conira la humanidad incluyen la comision de acles inhumanos, como el asesinato,
cometidos en un coniexio de ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil. Basta que un solo acto ilicito como los antes mencionades sea
cometido dentro del contexto descrito, para que se produzea un crimen de lesa

humanidad.®

En este contexto, el profesor Claudio Nash describe que las actuaciones que ha
tenido el Estado frente a las manifestaciones sociales revisten el caracter de
violacién a los derechos humanos, ya que, seglin los estdndares inlernacionales,
éstos son graves, masivos y sistematicos. Asf, el doctor en derecho caracteriza la
gravedad en base a los hechos que hemos descrito en el texto, sefalando que
“eslamos anle violaciories graves que consisten en ejecuciones extrajudiciales,
torturas, vejamenes sexuales, mutilaciones y graves afectaciones de derechos
humanos de NNA"®, Claro esta que las acciones que ha realizado el Estado para
enfrentar |las movilizaciones masivas han contado con decenas de denuncias de
homicidios, torturas, viclaciones, abusos sexuales, lesiones graves gravisimas,
entre otros, que revisten la gravedad de los actos cometidos durante el estado de
excepcion constitucional y despugs que éste cesé. Luego, el estandar infernacional
sefiala que los delitos cometidos deben ser masivos o generalizades, lo cual se
demuestra en la cantidad de denuncias que han sido recibidas por distintos
organismos que velan por la proteccion de los derechos humanos en nuestro pais,
ejemplo de ello son los informes elaborados por el Instituto Nacional de Derechos

Humanos, el cual en su ltimo informe de facha 18 de noviembre del afio en curso,

82 Corta IDH. Caso Almonacid Arellanc y otros Vs, Chile. Excepciones Preliminares, Fonde, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, Parrafo 108
8 ibid
# Nash, C. (2019) Derechos humanos y estallido sociak La experiencia chilena.
Dispenible en
=:/dplfhl
ession=true
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sentencia que han sido visitadas en comisarias ce carabineros 6,362 personas; se
encuentran heridas en hospitales mas de 2.391 personas, por disparos de bala,
perdigones, armas de fuego no identificada, balines, golpes, gases y otros, junto a
222 personas con pérdidas de globos oculares. Todo esto se traduce en 384
denuncias presentadas por mencionado organismo. Por tanto, el cardcter de
masividad o acciones generalizadas gueda ampliamente demostrado en vista de los
nimeros gue acabamos de exponer de solo una de las instituciones encargadas de
velar por [os derechos humanes en Chile. Por dliimo, se requiere que las violaciones
descritas sean cometidas de manera sistemdtica, en este sentido el profesor
expresa que “son sistemdticas porque fas viclaciones descritas son productos de
actos aislados o aleaforios, sino que corresponden a ia implementacion de medidas
que requieren recursos humenos y financieros, capacidad de mantenerse en el
tiermpo, se producen como consecuencia de actuaciones de instituciones alfamente
ferarquizadas y obedientes (Fuerzas armadas y policia), y se han producido con e!

aval de las autoridades politicas del Estado.™®

En este misma linea la jurisprudencia de los tribunates internacionales en materia de
derechos humanos ha sido clara y soslenida. La Sala de Primera Instancia del
Tribunal internacional para la ex Yugoslavia (en adelante “ICTY”, por su sigla en
inglés) revisé la practica acotada sobre este asunto en la sentencia Tadic y concluyé
gque ‘“generalizado” o “sistemétice” eran elementos de los crimenes de lesa

humanidad en el derecho internacional consuetudinario.

Lo expuesto en el parrafo anterior ha sico reforzado por el caso Fiscal vs. Laurent
Semanza del Tribunal Penal internacional para Ruanda, ya que al desglosar los
crimenes de lesa humanidad ocurrido en ese pals, sostieng que el ataque por parte
del Estado no implica necesariamente la fuerza armada, sino que oftras formas de
maltrato a la poblacion civil también son catalogadas como atague®. Continua

sefialando que el término “generalizado” hace referencia @ un ataque de gran

% |bid.
¥ Tribunal Penal internacional para Ruanda. Caso N° ICTR-97-20-T. Fiscal vs. Lautent Semanza. Sentencia del
15 de mayo de 2003, Pagina 299,
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escala, y que “sistemético” describe la naturaleza organizada del ataque. La Sala
de Apelaciones del ICTY recientemente dejo en claro que la existencia de una
politica o plan puede ser pertinente desde el punto de vista probatorio, ya que seria
(il para determinar que el ataque fue dirigido contra una poblacidn civil y que fue
generalizado o sistemético, pero que la existencia de tal plan no constituye en si

mismo un elemento legal del defito.
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3. Configuracion de la responsabilidad constitucional del Presidente de la
Reptblica por actes de su administracién que hayan infringide abiertamente

la constitucion v las leyes

Aspectos generaies de la responsabilidad constitucional.

1- Uno de los pilares de la democracia constitucional es el principio de
responsabilidad constitucional, siendo esta una de sus expresiones. En ese sentido,
la responsabilidad constitucional serla aquella que tienen las autoridades en el
ejercicio de sus funciones y que se deriva de los supuestos del Estado de Derecho
Democratico v Constitucional, entendidec como una elaboracidn compleja vy
sofisticada de caracter normativo y doctrinario, destinada a dar un conjunto de

respuestas al problema de las relaciones entre el Derecho y el Poder.®

2.- El fundamento de la responsabilidad de las autoridades que componen el Estado
no es ofro gue el Estado de Derecho y sus presupuestos, cuya finalidad Gltima es
proteger a los ciudadanos en sus derechos. De acuerdo a Francisco Zufiga®, la
acusacién en juicio politico “es un instituto de garantia de la Constitucion que hace
efective ! principio de responsabilidad consfitucional de servidores publicos
(Presidente de la Repiblica, Ministros de Estado, magistrados de tribunales
superiores de justicia, Coniralor General de la Republica, generales o aimirantes de
las instituciones de la defensa, intendentes y gobernadores), responsabilidad
usualmente de lejano cufio penal o administrativa, aungue no encuadrable o
reducible a los tipos especificos de responsabilidad penal y administrativa segin la

tradicién norteamericana’.

3.- Segtin sostiene Jaime Gajardo Falcon, la finalidad de la acusacién constitucional

“es la proteccién de los intereses publicos contenidos en la Constitucion y constituye

¥ Gajardo, J. {2018} "La responsabilidad constitucional de los Ministros del Tribumal Constitudional. Una
propuesta de protadsnela de la acusacién censtitucional”, en Revists de Derscho Pubiico. Dispanible en
https:frevistaderechopublico ] findex.php/ROPLUfart | 1260

88 Zufiiga, F. (2008) Responsabilidad Constitucional det Gobiemo, En Revista /us ef Praxis. Disponible en
hitps:/fdx.dol.org/10.4067/507 18-00122006000200003

68




una forma de control interorganico de base constitucional, que tiene por objetivo
contener y sancionar el abuso o desviacién de poder, las infracciones
constitucionales y delitos cometidos en el gjercicio de sus funciones por parte de las
auicridades acusables, resguardando y garantizando el orden institucional de la
Republica establecido en la Constitucidn vy, por ende, es una garantia (politica) de la

supremacia constitucional”.

4.- La Constitucion Politica de la Republica, establece en el inciso cuario del articulo
1° que el Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover e
bien comtin. Este principlo forma parte de las Bases de la Institucionalidad, sirve de
gufa para la interpretacién del ordenamiento juridico y para evaluar el accionar de

los drganos y autoridades de nuestro ordgnamiento institucicnal.®

5.- En otro orden de cosas, la supremacia constitucional, de acuerdo a Silva, "se
entiende, principal o exclusivamente, como el principio que refleja la posicicn
jerarquicamente superior de la Constitucidn en el ordenamiento normativo,
quedando como oscurecida su funcion estructurante de la organizacion del orden
politico.”' Ensequida, una concepcién amplia de la supremacia constitucional, que
reconoce el papel del Congreso Nacional como intérprete y garante de la
Constitucién, no desconece la naturaleza juridica de la Constitucion ni la
competencia de los tribunales para custodiar su supremacia, sino que amplia la

mirada para abarcar tambign la naturaleza politica de la Canstitucion.™

6.- Enseguida, el artfculo 52 nimero 2 letra a) de la Constitucién Politica reconoce

como una atribucidn exclusiva de la Camara de Diputados:

% Epn el mismo sentido, véase: Corderc Vega, Luis, lecciones de Derecho Administrativo, Santiage,
LegalPublishing, p. 108. Ademas, esie principio ha sido recanccido expresamente en la jurisprudencia de|
Tribunal Constilucional, entre otras, en la STC Rol N° 1185 de 2009, coensiderando 12°, De igusl forma, e
Contrajoria General de la Republica, lo ha reconocido en su jurisprudencia administrativa, entre ofras, en &l
Dictamen N® 40.267/1897 de la Contraloria General de la Republica.

¥ Silva, L. {2047) “Acusacion constitucionat y garanifa politica de la supremacia constitucional’, en Revista fus
af Praxis, N° 2, pp. 213-250.
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“2) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni mas de
veinte de sus miembros formulen en contra de las siguientes personas:

a) Del Presidente de la Repiblica, por actos de su administracién que hayan
comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacién, o infringido
abiertamente la Constitucién o las leyes. Esta acusacion podréd interponerse
mientras el Presidente esté en funciones y en los seis meses siguientes a su
expiracién en el cargo. Durante este Gitimo tiempo no podra ausentarse de la

Republica sin acuerdo de la Camara”.

7.- Como todo ofro érgano del Estado, el Presidente de la Republica esta sujsto al
principio de juridicidad establecido en fos articulos 6° y 7° de la Constitucion que
determina la fuente y iimite de su poder. Al mismo tiempo, de acuerdo a la
incorporacion realizada al articulo B° por la reforma constitucional de 2008, ie

corresponde también “garantizar el orden institucicnal de la Repubiica”.

8.~ Para Francisco Zufiga “...los ilicitos constitucionales que admiten la acusacion
en contra del Prasidente de la Repiblica son amplisimos, sino indeterminados, a
pesar de los esfuerzos de nuestra doctrina por acercarse a una determinacion
razonable (Silva Bascufian). En consecuencia, séio la practica politica y los
precedentes parlamentarios de época en época permiten encuadrar determinadas
inconductas en estos #licitos constitucionales. Con todo no debemos renunciar a la
tarea de llegar a un entendimiento razonable de los conceptos correspondienies a
estos ilfcitos constitucionales por un imperativo hermenéutico elemental: el Derecho
Sancionador, a mayor fuerza el de fuente constitucional, exige concebir estos ilicitos
como de derecho estricto e interpretacion restrictiva.” En esa perspectiva, ¢l mismo
autor sefiala que “la infraccidn "abierta" de la Constitucién o las leyes designa, por
una parte "transgresion, violacion o quebrantamiento” de normas iusfundamentzles
o legales, y por otra parte, la gravedad y notoriedad de la infraccion de la
Constitucion o la ley en cuanto fuentes de derecho objetivo y derecho subjetivo, y en
cuanto al grado de vinculacion de estas normas.” Luego distingue entre normas de
crganizacion y conducla. Para efectos de esta acusacidn, es pertinente citar la

definicion de las Gltimas: “..en el caso de las normas de conducta se trata de
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normas de competencia prohibitiva o negativa, puesto que fijan Iimites a la actividad
estatal v de esa manera tutelan derechos fundamentales®. En otro orden de cosas,
la expresién "actos de su administracién”, en opinién del jurista “junio con admitir fa
singularidad de actos formales (Actos de la Administracion que emanan del Jefe de
Estado, a saber: decretos, reglamentos, instrucciones y actos formales), excluye
claramente a jos aclos politicos o de Gobierno, que de suyo poseen un peso
institucional y un margen de discrecionalidad muy importante; siendo relevante la
permanente y complefa diferenciacion funcional de Gobierno y Administracion en la
Carta vigente”.

Una posicitn diferente sustenta Alejandro Silva Bascufian, que sefiala que el
término *actos de su administracién” es mas amplio, aicanzando el conjunto de la
gestidn presidencial,

“Ha de notarse que la acepcién del término “administracion” aqui empleado

no puede enfenderse come equivalente a la que tiene este vocablo cuando ef texto
lo usa al precisar fa misién de gobiemo y administracién confiada al Jefe de Estado
(art. 24).
Pretende referirse en esta forma a la “gestion” presidencial, voz que a su tumo es
andloga a “administracion”, una de Jas acepciones propias del vocablo, la cual,
segun el Diccionaric, goza de una significacion extensa y comprensiva de toda la
direccion estatal, porque es, ateniéndose a effa, “gobernar, ejercer la autoridad o el
mando sobre un terriforio y sobre las personas que lo habftan®. Gestionar es, en
efecto,"hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de una clase
cualquiera”.

Asi, pues, la administracion a que se refiere es toda actuacion que se realice
por el Presidente en tal calidad dentro del perfodo en que tenga a su cargo el
mando.

Por ofra parte, nos parece que debe considerarse el alcance del termino
“administracion”, en esle preceplo, como anédlogo al de “gobierno’, apiicable en

cuanto referido a fa facuftad de ser fiscalizado por la Camara de Diputados. El

% Zafiga F.(2008) ‘Responsabllidad Constifucional del Gobiemo", En Revista lus et Fraxis. Disponible en
hitps//dx doiorg/ 18,406 //S07 18-0012201 200003
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ambitc de la fiscalizacion recaerd en la forma como eferce el conjunto de

atribuciones otorgadas al Jefe de Estado y de modo propio, directo y exclusivo.™*

Los hechos que fundan la presente acusacidon se encuadran en ambas posiciones
doctrinarias, toda vez que se refieren a actos relativos a facultades que la
Constifucién reconoce al Presidente de la Republica, que se han gjercido en abierta

transgresion al deber de respeto a las garantias fundamentales de las personas.

Responsabilidad constitucional del Presidente de la Reptiblica por las graves
violaciones a los derechos humanos ocurridos durante el estado de

emergencia.

1.« Desde el punto de vista de sus atribuciones, al Presidente de la Repoblica
corresponde, conforme al articuio 24 de la Constitucién Politica, el gobierno y la
administracion del Estado. Segun el inciso segundo de esta norma “su autoridad se
exfiende a todo cuanto tlene por objeto la conservacion del orden ptiblico en el
interior y la seguridad externa de la Repubiica, de acuerdo con fa Constitucion y las

leyes.”

Por su parte, el articulo 1° de 1a Ley N°® 19.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, prescribe textuaimente que: “El
Presidente de la Republica ejerce el gobierno y la administracion dei Estado con a

colaboracién de los 6rganos que establezean la Constitucion y las leyes.”

2.- Por otro lado, el articulo 32 numeral 5 reconoce como una atribucion especial
del Presidente de la Repulblica *5°.- Declarar los estados de excepcion constitucional
en los cases y formas que se sefiatan en esta Constitucion”, El artfculo 39 establece
gue “El gjercicio de los derechos y garantias gue la Constitucion asegura a todas las
perscnas sdélo puede ser afectado bajo las siguientes situaciones de excepcion:

guerra extarna o interna, conmocién interior, emergencia y calemidad publica,

% Silva, A.(2000) Tratado de Derecho Constitucional. Temo V. Santiago: Editorlal Juridica.
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cuando afecten gravemente el normal desenvolvimiento de las institucionss del
Estado.”

3.- Por su parte, el artfculo 42 regula el estado de emergencia en los términos
siguientes:

“Articulo 42.- El estado de emergencia, en caso de grave alteracion del orden
plblice o de grave dafio para la seguridad de la Nacion, lo declarara el Presidente
de la Republica, determinando las zonas afectadas por dichas circunstancias. El
estado de emergencia no podra extenderse por mas de quince dias, sin perjuicio de
que el Presidente de la Replblica pueda prorrogarlo por igual perfodo. Sin embargo,
para sucesivas prorrogas, el Presidente requerira siempre del acuerdo del Congreso
Nacional. El referido acuerdc se tramitard en la forma establecida en el inciso

segundo del articulo 40,

Declerade el estado de emergencia, las zonas respeclivas quedaran bajo la
dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente
de la RepUblica. Este asumira la direccion y supervigilancia de su jurisdiceién con

las atribuciones y deberes que la ley sefiale.

El Presidents de la Repablica estard obligado a informar al Congreso Nacionat de
las medidas adoptadas en virtud del estado de emergencia.” Luego, el articulo 43
inciso final dispone que “Por la declaracién del estado de emergencia, el Presidente

de la Republica podra restringir las libertades de locomogion y de reunion.”

El articulo 44, por su parte, reenvia a una ley organica constitucional la regulacion
de los estados de excepcion constitucional, su declaracién y la aplicacion de
medidas legales y administrativas. La ley 18.415, orgéanica constitucional de los
estados de excepcién, dispone en su articulo 4° que "declarado el estado de
emergencia, las facultades conferidas al Presidente de la Repiblica podran ser

delegadas, total o parcialmente, en los jefes de la Defensa Nacional que él designe.”
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En sirtesis, correspende al Presidente la atribucion exclusiva de declarar Ios
estados de excepcidn constitucional, en ciertos casos con acuerdo del Congreso
Nacional- y calificar las circunstancias que la habilitan. Respecto del estado de
emergencia, el Presidente lo declara sin que requiera consuitar al Congreso, saivo
en la hipdtesis de segunda prérroga; designa al Jefe de la Defensa Nacional que
asume la direccién de la zona bajo su jurisdiccién; debe informar al Congreso
Nacional de las medidas adoptadas; Y, finalmente, la Constitucién lo habilita en

forma privativa para restringir las libertades de locomaocion y de reunién.

4.- Como se puede apreciar, de la regulacidn propia de los estados de excepcion
constitucional y las atribuciones exclusivas del Presidente de la Republica, se
observa el espacio de libre apreciacion o discrecionalidad de la autoridad gjecutiva
frente a las hipstesis habilitantes para declararlos, recayendo sobre su decision, la

determinacion de dicha declaracién oficial.

La responsabilidad exclusiva del Presidente de la Repiblica en la toma de la
decisién de declarar un estado de excepcién constitucicnal, se desprende tambien
del hecho de que se encuentra vedado el control judicial de dicha determinacién,
encontrandose prohibide constitucionalmente que el Poder Judicial revise o analice
sus fundamentos. Lo anterior se advierte del tenor literal del articuio 45 de la Carta
Fundamental: "Los tribunales de justicia no podran calificar los fundamentes ni las
circunstancias de hecho invocados por la autoridad para decretar los estados de
excepcidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39. No obstante, respecto de
las medidas particulares que afecten derechos constitucionales, siempre existira la
garantia de recurrir ante las autoridades judiciales a través de los recursos que

corresponda.”

La referencia realizada al articulo 39 de la Constitucion pretende poner de
manifiesto que las restricciones a los derechos de las personas Unicamente pueden
ser impuestas por la declaracion de un estado de excepcién, siempre que se afecte
gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado. En

consecuencia, se aprecia que el ambito de discrecion o apreciacion presidencial es
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la que supone la declaracion misma del estado de excepcidn constitucional vy, en

consecuencia, los hechos que se derivan de dicha declaracion.

E! ambito de discrecionalidad de la decision, supone constatar gue el Presidente de
la Republica tiene la opcidn de elegir, frente a una situacién de grave alteracion del
orden publico o de grave dafio para la seguridad de la Nacién y a la luz de las
circunstancias del caso, si es que dicha situacidn podria ser superada sin tenar que
recurrir @ una declaracion del estado de excepcion constifucionai. Lo anterior,
supone establecer con claridad el &mbito de atribucidn y responsabilidad en la
persona del Presidente de la Reptblica dado que una determinada situacion de
hecho, conformadora de crisis o riesgo para el Estado, sélo podrd constituir un
gstado de excepcidn constitucional en la medida que asi sea declarada, requisito

fundamental para que dicho estatuto juridico entre en vigencia.

Por lo anterior, necesariamente, la decisién acerca de si se declara ¢ no un estado
de excepcién constitucional es una cuestién politica, siendo el impuiso fundamental
del Presidente de la Replblica, y constituye, precisamente, un acto de gobiermo que

corresponde a un acto estatal no justiciable.

En este sentido ha fallado la jurisprudencia unanime de nuestros Tribunales
Superiores de Justicia. Especificamente, la Excelentisima Corte Suprema ha
resuelto que: "4) Los tribunales de justicia no podran calificar los fundamentos ni las
circunstancias de hecho invocadas por la auforidad para decretar los estados ce
excepcion. Es una facultad exclusiva del gobierno, de mado que no queda sometida
al control jurisdiccionatl la apreciacion del mérita de los antecedentes gue han debido
considerarse para adoptar la medida.” (Corte Suprema, causa rol n°4029-2013, 24
diciembre 2013).

A proposito del andlisis de esta sentencia judiclal, el autor Francisco Zafiga Urbina
(Revista de Estudios Constitucionales, Nim. 1-2014, Julio 2014, "El derecho de
excepcion Y la responsabilidad del Estado: Falta de servicio y acto de gobiemno.

Comentario de ia sentencia de casacién Rol N°4029-2013 de la Corte Suprema, 24
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de diciembre de 2013") sefiala que: "En consecuencia, se concluye gue ia
calificacion del estado de excepcién es un acto de gobiernoe o politico proveniente de
una atribucién exclusiva de un érgano supremo del Estado que gueda exento de
control judicial, par expresa disposicion constitucional, cuestion que se funda en que
el control judicial tiene como limite los actos que son propios de la actividad politica,

esfera que escapa a los tribunales de justicia”.

Al respecto la sala constitucional de la Corte Suprema sefiala: "Duodécimo: Que la
consecuencia inevitable de las aseveraciones precedenies es que, tal como lo
sefala la juez de la causa, la regulacién de los estados de excepcion Implica la
concurrencia de exigencias cuya verificacién es de resorte exclusivo del gobierno.
En efecto, la Constitucién Politica manda sin equivocos que se excluye
rotundamente del control judicial el acto administrativo dictado en ejercicio de la
potestad de gobierno y discrecional relativa a la declaracién de estados de
excepcién constitucionales, la cual no es susceptible de ser fiscalizada por los
Tribunales. Ello tiene como fundamento no sélo la disposicion expresa constitucional
sino que también la circunstancia de que el controf jurisdiccional tiene como limite
divisoric los actos que son propios de la aclividad politica, en este case de la
autoridad maxima de gobierno, de suerte que los ¢érganocs jurisdiccionales no se

encuentran autorizados para revisar decisiones de esta indole™.

5.- Habida cuenta de las normas citadas, es claro que el Presidente de la RepUblica
posee una serie de potestades especiales en materia da estados de excepcion, que
correlativamente se traducen en una responsabilidad politica constitucional por su
gjercicio. Dado que la esencia de los estados de excepcién consiste en la
suspension o restriccion temporal de determinados derechos fundamentales, [a
circunstancia de que fa Constitucién entregue al Jefe de Gobierno las faculiades
citadas opera como una garantia para las personas. En esle sentido, esa
responsabilidad polftico constitucional no se debilita ni menos diluye por la
designacién de un Jzfe de |la Defensa Nacional, toda vez que la autoridad militar es
la encargada de ejecutar la decisién politica vy las directrices particulares que

emanen del Presidente de la RepUblica. Es decir, todos estos elementos conducen




inequivocamente a concluir que lo que acontezca bajo el estado de excepcidn

constitucional es de responsabilidad politica directa del Presidente de la Replblica.

6.- El deber constitucional del Presidente de la Replblica, entonces, durante el
estado de excepcién constitucional no se agota en su declaracion ni en la restriccion
de las libertades que habilita la norma. La vigencia del estado de excepcidn no
suspende el Estado de Derecho, como tampoco suspende el deber del Presidente
de la Republica de respetar y promover los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién y por los fratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, por expreso mandato del articulo 5° de la Carta Fundamental.
Por el contrerio, las afribuciones privativas del Presidente de la Republica en
materia de estados de excepcion refuerzan el deber juridico de velar porque la
aplicacion de las restricciones propias del estado de emergencia - ¢ de cualguier
otro estado de excepcién constitucional- no derive en la amenaza o restriccion

indebida e ilegitima de otros derechos, deber que fue abiertamente infringido.

En ese sentido, para el jurista Eduardo Aldunate, en el caso del ejercicio de las
potestades de la Administracién, inclusc aguellas de indole discrecional, existe una
vinculacion para la respectiva autoridad, “no sélo en el deber de respeto (de
posiciones juridicas subjetivas), sino también en el de promocion de los derechos
fundamentales (como derechcs subjetivos y como derecho objetivo). La actuacion
discrecional de la Administracion puede asi ser sometida a un juicio de racionalidad
y razonabilidad de su actuar en que se involucran todas las disposiciones de
derechos fundameantales, consideradas como derecho objetivo, aun cuando en su
ambito concreto de actuacion ne se encuentren afectadas posiciones juridicas
subjetivas™s. Tal estandar de razonabilidad es una consecuencia de la garantia de
interdiccion de la arbitrariedad asegurada en el N°® 2 del articulo 18 de la Carta

Fundamentai en el marco del derecho de igualdad ante ia ley.

7.- Segdn zl Informe en Dereche sobre los Estandares del Sistema Interamericanc

de Proteccion de los Derechos Humanos scbre Salvaguardas Aplicables a Medidas

% Aldunate, E. {2008} Derechas fundamentaies. Santiago: Legal Publishing.
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Concreatas de Limitacién de Derechos Fundamentales en Estado de Excepcion, del
profesor de Derecho Internacional Pietro Sferrazza Taibi {(no publicado), focalizado
en el toque de queda decretado para la regidn de Valparaiso, concluye que existe
un incumpfimento de los estdndares del sistema interamericane de proteccién de los
derechos humanos elaborados por la jurisprudencia de la Corte IDH, dade gue no
se verifican los presupuestos facticos segun el principio de juridicidad y

proporcionalidad.

Siguiendo esta linea, es posible observar que la jurisprudencia de la CIDH ha
determinado multiples cortapisas relaiivas a la declaracién y préactica sobre las
restricciones de derechos durante la vigencia de un estado de excepcion. Dichas
cortapisas se vinculan, como se ha mencionado, con el resguardo del principio de
juridicidad y de proporcionalidad. Respecto del primero, la CIDH, sefiala en el caso
Rodriguez Vera vy otros®, “que la suspension de garantias constituye una situacion
excepcional y que no deben considerarse en consecuencia, que el gobierno este
investido de poderes absoiulos mas alla de las condiciones en que tal legalidad
excepcional esta auforizada”. En cuanto al principio de proporcionalidad, cabe
sefialar que segin la misma CIDH¥ deben respelarse estandares objetivos de
valoracién de acuerdo al caso en concreto, estos son: Compatibilidad de la finalidad
de la medida con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH);

ldoneidad, Necesidad, Proporcionalidad estricta, Motivacion suficiente.

Respecte del primer requisitc o cortapisa, no cabe mayor explicacion, pero si sobre
los siguientes; la idoneidad, importa la capacidad causal de la medida para obtener
la concrecion de la finalidad que se persigue, por tanto, no existiria objetivamente
una relacion causal comprobable, por ejemplo, en el sometimiento de la poblacion a

la detencion forzada mediante toque de queda; o el hecho de exponer a la

% Corte tDH. Rodriguez Vera y otros (Desaparscidos del Palacio de Jusiicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fonde, Reparaciones y Costas, Sentencia de 14 de noviembre de 2014, Serie C
No. 287, parr. 411, n. 632, Cfr. Corte IDM, Opinion Consultiva OC-B/87, cit., parr. 24; Corte IDH. J. Vs. Pard.
Excepcldn Preliminar, Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013, Serie C No, 275,
parr. 137.

¥ RODRIGUEZ HUERTA, op. cit., p. 843.
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pobiacion al encuentro de militares fuertemente armados, con fusiles de guerra de
alto calibre, vaya a generar como efecto el restablecimiento del orden plblico en
dicho territorio. Sobre el tercer requisito -la necesidad- este implica que la medida
de restriccion de un dereche fundamental sea “absolutamente indispensable para
conseguir el fin deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al
derecho intervenido®. Ei profesor Sferrazza, recomienda que un ensayo previo
sobre otras medidas, mencs dafinas, antes de la declaracion del estado de
excepcion constitucional, era un requisito necesario para cumplir con el estandar
internacional, que no fue cumplido por esta administracién del Estado. En cuanto a
la proporcionalidad estricta como cuarto requisito, esto significa que "¢l sacrificio
inherente a la restriccidn del derecho a la libertad, no resulte exagerado o
desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccion y el
cumplimiento de la finalidad perseguida™®. En algunas situaciones, la vigencia del
toque de gueda se extendidd por un perfodo de 12 horas, desde las 18:00 horas
hasta las 6:0C horas del dia siguiente. Se trata de un periode de tiempo equivalente

a la mitad de un dia, lo que evidentemente excede la l6gica de |a proporcionalidad,

Por otra lado, el alcance geografico de la medida también excede el eslandar de
proporcionalidad, dado gue no en todas las comunas de las regiones donde fue
declarado hubo incidentes y en las que los hay, no se producen respecto ce todo el
territorio de la comuna, por ejemplo, los muliiples togues de queda decretados para
fa Region de Valparaiso y la comuna de Concon, donde hasta la fecha, no han
existido manifestaciones que registren destrozos, o en general, cualquier tipo de
dafio a la propiedad. Por otro lado, el toque de queda afecta, sin distincion alguna, a
todas personas que resida en el territoric antes sefialado, incluyendo a personas

mayores, nifos, niflas y adolescentes y otras perscnas que integran grupos

% Corte IDH. Arglielles y ofros Vs. Argentina, cit., parr. 120; Corte IDH. Chaparro Abvarez y Lapc
liguez Vs. Ecuador, cit,, pair. 83; Corte IDH, Galindo Cérdenas y otros Vs. Pert, cit., parr. 198; Corte
IDH. Narin Catrimén y otros (Dirigentes, miembros y activista det Pueblo Indigena Mapuche} Vs,
Chile, cit., parr, 312,

9_9 Corte IDH. Argtlefies y ctros Vs. Argentina, cit., parr. 120; Corle IDH. Chaparre Alvarez y Lapo
[Aiguez Vs, Feuador, cit., parr. 93; Corte IDH. Galinde Cardenas y otros Vs. Pert, oit., parr. 198; Corte
IDH. Sudrez Roserc Vs. Ecuador, cit., parr. 77, Corte IDH. Norin Calriman y ofros (Dirigentes,
miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs, Chile, cit., parr, 312,
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especialmente protegidos. Esta gereralizacion desmedida en el ambito de
aplicacién personal, no respeta la esencia de la proporcionalidad, sobretodo si se
considera que en la poblacion existen grupos especialmente vuinerables a quienes

la privacién de libertad de desplazamiento genera una afectacion mas acentuada.

8.- Ademas del incumplimiento del estandar en materia internacional, sobre la
declaracion de estado de emergencia constitucional y su ultericres restricciones en
materia de derechos humanos, la responsabilided del Presidente de la Republica se
verifica también en la infraccion de nuestro ardenamiento juridico interno, en
particular sobre el principio de servicialidad del Estado a la persona humana; del
deber de respelar y promover los derechos humanos reconocido en el articulo 5° de
la Constitucion; cel ejercicio abusive de la facultad de conservacion del orden
publico; asi como del abuso del ejercicio de atribuciones privativas del Presidente de

la Repuiblica en materia de estados de excepcion constitucional.

9.- La declaracion del estado de excepcién constitucional para enfrentar la protesta
social es un hecho cuyo nico antecedente lo encontramos en la dictadura civico
militar. La entrega del controf y del orden publico a las Fuerzas Armadas, involucra
un riesgo para la poblacion que debia ser advertido por &l mandatario. Desplegar a
soldados fuertemente armados, con fusiles de guerra de alto calibre, a enfrentar
manifestaciones sociales y no a resguardar parte de la estructura critica del estado,
acarred consecuencias dafiinas para la poblacién, centenares de personas y en
muchos casos irreversibles. Sin embargo, la secuencia de los acontecimientos
indica con claridad que la decisién politica del Presidente tuvo por propdsito reprimir
las expresiones de descontento contra su gobierng, lo que se prolongd una vez que
cesé el estado de emergencia con fecha 28 de ociubre. Sirviendo a ese objetivo,
tanto las Fuerzas Armadas como Carabineros, hicieron un uso desproporcionade de
ta fuerza con consecuencias lasivas para los derechos humanos que fueron
aumentando dia a dia, segun consta en los reportes del Instituto Nacional de

Derechos Humanos (los cuales se acompafian).
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En paralelo, no existid reproche alguno ni medidas correctivas para frenar Jos
atropellos, sino que expresiones de respaldo al accionar de las Fuerzas Armadas y

Carabineros.

9.- El 20 de octubre el Institutc Nacional de Derechos Humanos anuncié la
presentacién de 8 querelias por torturas y denuncidé que “44 personas resultaron
heridas en la Region Metropolitana. Nueve son los casos méas graves, entre eflos los
de un hombre que recibié un disparo percutado por Fuerzas Especiales a cinco
metros de distancia y que se encuentra en estado grave. EI INDH identific a un
nifio que tiene alojadas balas en higado, rifion y en sus piernas; a una nifia herida
con un balin en fa pierna; a un hombre que recibid una lacrimogena en st rostro, y
de seis personas con lesiones oculares.”'™ La noche del 20 de octubre el Presidente
Pifiera declard lo siguienie;
‘Estamos en guerra contra un enemigo poderoso, implacable, que no respela
a nada, ni a nadie, que esta dispuesto a usar la violencia y fa delincuencia sin
ningun limite, incliso cuando significa pérdidas de vidas humanas, que esta
dispuesto a quemar nuestros hospitales, nuesiras estaciones del Metro, nuestros
stipermercados, con el unico propésito de producir el mayor dafio posible a todos
fos chilencs. Frente a esta situacion, el General lurnaga, que esta a cargo de este
Estado de Emergencia ha podido disponer de 9 mil 500 hombres para resguardar la
paz, la tranquilidad y sus derechos, sus liberfades. Yo qufero expresar mi profundo
agradecimiento y reconocimiento a la fabor que cumplen esos & mil 500 de las
Fuerzas Armadas y de nuestras Fuerzas de Orden, protegiendo, patrulfando y

enfrentando a esfos viclentistas y delincuentes”.

De este modo, el Presidenie de la Republica, al declarar abiertamente ia existencia
de una guerra, ha emitide una clara y determinada orientacién dirigida a militares y
carabineros, en orden a conminar su actuacion a la aplicacion de criterios de
represion o enfrentamiento en contra de un “enemigo” y, por otra parte, aun

constatandose la evidente escalada de violencia cometida por los agentes del

% Instituto Naciona! de Derechos Mumanes (2019) INDH anuncia acciones legafes por viclencia policial y
denuncia desnudamientoS. disponible en
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Estado en contra de la ciudadania, no dio orden alguna para asequrar el respeto de
los derechos de las perscnas e impedir |la violacién de éstos. En este aspecto, es el
Estado, que en vez de proteger a las personas, configura una politica y situacion
factica tal, que conlleva la comision de crimenes en contra de la poblacion

movilizada.

Tal como se describe pormenorizadamente en la relacion de los hechos gue fundan
esle capilulo, los actos de violacion de los derechos humanos ejecutados por las
Fuerzas Armadas y Carabineros, fueron aumentando en nimero y gravedad, come
también los actos ilegitimos de intimidacién hacia las personas que se manifestaban
de forma pacifica. Esa progresion fue conocida publicamente a través de los

medios de comunicacion.

Asi, en su reporte del 21 de octubre a las 22:30 horas, el INDH contabilizaba 1420
detenidos y 84 personas heridas por armas de fuego. Al dia siguiente, a las 15:00
horas, el organismo recogié en su informe 5 muertos “por presunta accion de
agentes del Estado”, 231 heridos, entre ellos 123 por armas de fuego, y tres

querellas por viclenciz sexual.

El jueves 24 de octubre el Jefe de Estado habldé en Radio Duna: “Quiero agradecer
el compromiso de nuesiras FFAA., a nuestros Bomberos y a los miles de

civdadanos que han cofaborado para restablecer el orden publico™.

10.- El INDH reporto el 28 de octubre a las 12:30 horas lz existencia de 5 querellas
por homicidio, 18 por viclencia sexual, 76 por tortura; 1.132 heridos en hospitales,
de los cuales 595 lo fueron por armas de fuego (balas, balines, perdigones y ofras
no identificadas) y 127 presentaron lesiones oculares. Sin embargo, el mismo dia el
Presidente Pifiera indicé, segun Radio Bio Bio, que las Fuerzas Armadas y de
Crden tienen un “sdlido compromiso” con los Derechos Humanos, “y si se han

comelido atropeflos y vulneraciones, estas esfan siendc investigadas por la Fiscalia




y deberédn ser resueltas por ia justicia”'"" Estas declaraciones del Presidente de la
Republica revelan, de modo inequivoco, que mientras se comstian graves atropellos
a los derechos humanos con caracteristicas de generalidad y masividad no adopté -
como responsable politico del estado de emergencia- medida alguna destinada a
evitarlos y respaldé plblica y permanentemente a las Fuerzas Armadas y

Carabineros.

Responsabilidad constitucional del Presidente de la Republica por fas graves
violaciones a los derechos humanos cometidas con posterioridad al cese del

estado de emergencia

1.- A partir ¢el lunes 28 de octubre el Presidente de la Republica decret6 el cese del
estado de emergencia en todas las regiones del pais, Sin embargo, €so no cambid
la situacién de los derechos humanos la que fue agravandose dfa a dia. Tal como
consta en la relacién de hechos, los afropellos a los derechos fundamentales
aumentaron. El 29 de octubre el ministro de Justicia y Derechos Humanos, Herpan
Larrain, reconocié que “se han producido situaciones que efectivamente,
aparentemente, parecen ser violaciones a los derechos humanos”**Mas tarde, el 7
de noviembre, el ministro de Salud, Jaime Mafalich, expreso, en referencia a las
personas con heridas oculares por balines que ‘“en varias de esas lesiones
desproporcionadas hay violacion a los derechos humanos”. Ese reconocimiento se
sumé a lo dicho también por la ministra de Cultura Consuelo Valdés, en el sentido
que “las violaciones a los DD.HH. duelen profundamente, no son aceptables ni

tienen justificacion”,*®

11 Bipbio Chile {2019) Pifiera dice lamentar musrtes bajo estado de emergencia y gue sus oraciones estan con
s fammares D\spomble en
i

encia- v gue-sus-oracionas-sstan-con-gs-familiares shiml

02 Bishiochile (2019) Ministro Larrain reconoce que hay casos que "parecen ser vinlaciones a los DOHH"
durante crisis, Dlspombie en

n-ser-viglaciones-g-lus-ddhh-durante-crisis .shtmi
193 E Mostrador (2019} Mafalich reconoce “vickacion a los derechos humanos” en lasiones oculares mientras

Hernan Larrain pide que “no nos guedemos en la seméntica Dlsponlble en
Vnoticias/pais2049/11/07/minisira-jgime- -el-numero-te-
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2.- Con fecha 18 de noviembre, el INDH reportd 6 guerellas por homicidie, 7
querellas por homicidio frustrado, 66 por violencia sexual, 273 por torturas;
2.391 heridos en hospitales, de los cuales 1.482 lo fueron por armas de fuego
(balas, balines, perdigones y otras no Identificadas), 222 personas
presentaron lesiones oculares y 1.021 sufrieron heridas por golpes, gases y

ofros.

De la informacién entregada aparece con claridad un incremento de las violaciones
a los derechos humanos, con caracter generalizado y sistematico. En efecto, los
casos de tortura, violencia sexual y heridos por armas de fuego al menos se
duplicaron. Los heridos por armas de fuego, particularmente balines y perdigones,
motivaron la alerta del Colegio Médico, que tempranamente advirtic el aumento de

las personas con heridas cculares,

El 8 de noviembre, el Sistema de Naciones Unidas en Chile llamd a las autoridades
a “a cesar de inmediato ei uso de balines y perdigones, que hasta el dia de hoy ha
causado cientos de heridos y mas de 170 traumas oculares”, sefialando al mismo
tiernpo que “la utilizacién arbitraria e indiscriminada de este tipo de armas no letales,
constituye una violacién grave de los derechos humanos y vulnera el principio de

proporcionalidad.”%

El viernes @ de noviembre, el estudianie Gustave Gatica, de 21 afos, fue herido por
balines disparados por carabineros en sus dos ojos, perdiendo uno de eilos y con
riesgo de quedar ciego'®. Una manifestacién pacifica convocada en la Clinica Santa

Marifa, donde era intervenido, fue fuerte reprimida con gases lacrimégenos.

4 Qrganizacion de NacionesUnidas (2019} El Sistema de Naciones Unidas en Chile flamz a las
autoridades a terminar con el uso de provectlles no letalesisponible en
htp:fAwww.onu.cles/al-sistema-de-naciones-unidas-en-chig-llama-a-as-
ovedliles-no-letales/
8 E) Desconcierta {2019) Estudiante univarsitario recibic proyveciiles en ambos ojos y podria quedar
completamente ciego. Disponible en
hitps./fwww.eldesconclerto.cl/2019111/08/estudiante-universitarin-recibio-proyvect -ambos-olos-y-podriz-que
ar-completarmente-cieqo/

s-a-temminar-con-el-uso-gde-
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Sin embargo, el ministro del Interior Gonzalo Blume! desestimé detener el uso de
balines en la mafiana del domingo 10 de noviembre, expresando que “hay que ser
muy cuidadosos al infroducir cambios que pueden significar una situacion de
violencia que termine siendo peor,”*® Mas tarde, el General Director de Carabineros,
Mario Rozas, precisé que respecto de las escopetas antimotines “he dispuesto que,
a contar de esta fecha, el uso sea acofado en todas aquellas ocasiones de real
peligro para nuestros carabineros y nuestros conciudadanos’.'"™ De estas uitimas
declaraciones se desprende con claridad que el uso indiscriminado de las armas

antimotines fue emplaado en situaciones que no revestian ‘real peligro”.

3.- Con fecha 11 de noviembre, &l Presidente de la Republica Sebastian Pifiera, en
entrevista en El Pals de Espafia sefiald que “"puedo asegurar que tomamos todas
las providencias y precauciones para asegurar el respeto de los derechos humanos.,
Ahora, que en estas semanas de violencia pueden haberse cometido abusos, por

supuesto que si. Y tendran que ser investigados y juzgados.”*®

No obstante, la progresion de hechos permite demostrar que el Jefe de Estado
consintié en la aplicacion sistematica de actos de represion hacia las personas que
protestaban, toda vez que no se trata de hechos aislados que puedan ser calificados
como “abusos”. Los antecedentes expuegstos muestran una alta cantidad de victimas
de la violencia de los agentes del Estado v la repsticién de métodos y patrones gue,
inequivocamente, han tenido por objeto intimidar a la poblacion, vuinerando y
amenazando el derecho a la vida, la integridad fisica y psiquica y restringiendo
indebidamenie, ademas, el ejercicio legitimo de la libertad de expresion y el derecho
de reunioén.

Segun la ministra Secretaria General de Gobierno, Karla Rubilar, “&/ Presidente,

desde el dia uno, dio instrucciones clarisimas de respeto irrestricto a los derechos

% ONN Chile (2019) Biumal anta peticién de efiminar balines: “Lo que corresponde es exigir el cumplimiento
estricto”, Disponible en

https:/iwww. cnnehile com/pais/blumel-sobre-uso-de-balings-manifestaciones-chi

WCanal 24 Horas (2019) Carabineros ordena usc “acotado” de escopetas antimotines en manifestacionas,
24 Horas, Disponible en

htips /ieww, 3
3717540

8EF Pals (2019) “No supimos entender ef clamor por una secledad mas justa”. Disponible en
hitpsi/iglpais comfinternacionalf2018/11/08/actualldad/1573313845 751195.htmd
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humanos”. Tales instrucciones, si existieron, no fueron conocidas o no tuvieron
efecto alguno. Tampoco consta alguna formulacién de reproche del Presidente
Pifiera hacia las Fuerzas de Orden y Fuerzas Armadas por los atropellos a los
derechos humanos. Mas bien, como se describe mas arriba, entregd repetidas

sefiales de respaldo hacia ellas.

En consecuencia, de ias violaciones a los derechos humanos cometidas por
las Fuerzas de Orden y Seguridad después de que se alzara el estado de
emergencia, el Presidente de la Reptblica responde constitucionalmente de
los actos de su administracién que infringen abiertamente el principio de
servicialidad del Estado a la persona humana; el deber de respetar y promover
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana (articulo 5°); el
principio de juridicidad {articulos 6° y 7°} y el sjercicio abusivo de su facultad
de conservacién del orden publico en el interior {articulo 24), Asi, las
conductas del Presidente de la Republica objeto de esta acusacidn
constitucional constituyen, sin duda, actos de su administracion que vulneran
abiertamente la Constitucion y las leyes, tanto respecto de las graves
violaciones, generalizadas y sistematicas, a los derechos humanos cometidas
durante el estado de excepcion constitucional, como también respecto de

aquellas cometidas una vez levantado éste.

LLas normas constitucionales contenidas en los articulos 1°, 52, 6% y 72, 18 numeros
1, 7, 12, 13; y 24 hacian imperative que el Presidente de l& Republica instruyera el
cese de las violaciones a los derechos humanos cometidos por agentes del Estado

una vez constatados los primeros hechos vy, sin embarge, no lo hizo.

De los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho fluye que el Presidente de
la RepuUblica, Miguel Juan Sebastidn Pifiera Echenique, consintic en que las
Fuerzas Armadas y de Orden cometieran violaciones a los derechos humanos,
generalizadas vy sistematicas, con Ia finalidad de vulnerar el derecho de las personas
a manifestarse, razén por ia que los actos de su administracion que constituyen este

primer capitulo infringen ablertamente la Constitucion y las leyes.
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CAPITULO SEGUNDO: EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMPROMETIO
GRAVEMENTE EL HONOR DE LA NACION POR CONSENTIR EN LA
VIOLACION SISTEMATICA Y GENERALIZADA DE LOS DERECHO HUMANOS

1, ANTECEDENTES GENERALES. CONFIGURACION DE LA CAUSAL E
IMPACTO FRENTE A LA COMUNIDAD [INTERNACIONAL

Antecedentes generales

El articulo 52 niimero 2 letra a) de la Constitucion Politica, dispone que &l
Presidente de la Republica puede ser acusado constitucionalmente por actos de su
administracion que hayan comprometida gravemente el honor o la seguridad de la

Nacion.

Seguin la doctrina especializada, “comprometer” implica la realizacién de actos u
omisicnes que ocasionen el compromiso. Se trata entonces de una exposicion, una
puesta en riesgo por medio de una accién o caso aventurado. No es indispensable,
por lo tanto, que el dafio se haya producidc efectivamente, sino que,
razonablemente se considere creado el peligro en virtud del acto'™, Baste entonces,
para la configuracion de la causal, que los bienes juridicos tutelados hayan sido
amenazados o perturbados, es decir, que se haya provocado un riesgo, peligro o la

eventuatidad de un dafio.

Este compromiso que se exige en la norma, dehe ser grave. Esta calificacion tiene
por finalidad, excluir conductas de una entidad menor que puedan aborcarse
mediantz el uso de otros dispositivos legales para su solucidn, criterio que a su vez,
sirve para conservar |a proporcién i6gica que debe revestir el peligro generado por

el acto y las consecuencias y responsabilidades que se correspondan. Por mandato

09 Silva Bascufidn, T. 1 N° 89 p. 96, Verdugo, Pfeffer y Nogueira T. il p. 147
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constitucional, ia ponderacion de esta calificante es de exclusiva competencia de la
Camara de Diputados y del Senado, por cuanto al uno y al otro corresponde admitir

0 rechazar la acusacion y declarar si hay o no culpabilidad en el acusado.

A continuacidn, la causal que se invoca establece gue el grave compromiso debe
recaer sobre “el honor o ia seguridad de la Nacién”. La Constitucién los distingue
claramente como dos bienes juridicos independientes al utilizar la conjuncion “o”.
Ello implica que tanto el compromiso de uno dz ellos, individualmente considerado,

como el de ambos conjuntamente, dan pie a la configuracién de esta causal.

En cuanto al concepto de “honor”, la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE),
indica que este es la “gloria o buena reputacion que sigue a la virtud, al mérito o a
las acciones heroicas, ia cual trasciende a las famifias, personas y acciones mismas
del que se Jas granjea”. De la literalicad de la definicién que la academia nos
proporciona, podemos delinear lfos matices politico-insiitucionales que el concepto
de honor reviste, En este sentido, sz ha afirmado gue honor es “el bien juridico
objetivo de quea goza el Estado de Chile, su régimen democrético y sus instilutiones
constitucionales y que garantiza su independencia, su integridad territorial y sus

principics de insercion pacifica con la comunidad internacional de la cual es parte”.

Martinez, por su parte, sefiala gue "el honor y la seguridad nacional son el prestigio
y buena reputacién de la comunidad nacional. De esta manera, todo [o gque empafie
ese prestigio, desdiga de los méritos que se reconocen en el grupo y deprima el
esplritu colectivo, va contra su honor"'®, A mayor abundamiento, el Diccionario
Constituciona! Chilene aclara que “El honor de la Nacidon se afecta cuando, por
acciones u omisiones, se cause un grave dafo irreparable al régimen republicanc y
democratico, se lesionen gravemente las tradiciones clvicas y constitucionales o se
coloque al Estado y su pueblo en una situacion de desprestigio tal que afecte la

convivencia con oiras naciones™

0 hid
™ Diccionario Constituciona$ Chileno (2044} p, 508.
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En la hipétesis prevista por el constituyente, la afectacion grave del honor se
protege respecto de la “Nacion”, por lo que es posible concluir que estamos frente a
un bien juridico de caracter colectivo, que le asiste a una comunidad de personas
unidas por un conjunto de vinculos que se han conjugado en un pasado comun,
estan vigentes en el presente y se proyectan hacia el futuro en un destino
compartido. De esta forma, todo miembro de esta comunidad humana es parte de la
Nacién v, en cuanto participante de la misma, se hace titular de todos y cada uno de
jos derechos gue nuestra Constitucion le reconoce, entre los cuales cabe destacar

el honor y la seguridad.

Este bosquejo de la causal en estudio se complementa con los aportes que
Verduge, Pfeffer y Nogueira hacen sobre la materia, sefialando que el honor de la
Nacion, al igual que el honor de los particulares, tiene una doble dimension: una
objetiva, constituida por la reputacién, la imagen, el buen nombre de la Nacién, la
valoracién que la comunidad internacional tiene de nuestro pais; y otra, la subjetiva,
referida a la propia autoestima, la valoracidén que como pais tenemos de nosotros
mismos. Tanto la valoracion propia, como la de la comunidad internacional cuentan
con un correlato objetivo en nuestro texto constitucional. En efecto, el respeto y ia
promaocion de los derechos humanos estan presentes como el ethos valérico que el
constituyente plasmé al decir que el Estado esta al servicio de la persona humana y
su finalidad es promover el bien coman, labor que, por cierto, compete a todos sus
érganos al asistiles el deber de “contribuir a crear condiciones sociales que
permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacion espirifual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantlas que esta Constitucion establece”. El respeto a los derechos
fundamentales al que se alude, exige mas gue una conducta de abstencion de
amenaza, perturbacion o privacion de los mismos por parte de los drganos del
Estado. Una correcta interpretacion, en armonia con las expresiones “respeto y
promocién” debe necesariamente traducirse en una conducia positiva, de promocién

de los derechos humanos por parte de los lilulares det poder puiblico.
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El Presidente de la Republica, como Jefe de Estado, representa los intereses
permanentes del pais frente a la comunidad internacional. En esa condicidn le
corresponde la responsabilidad principal de cautelar el prestigio u honor de la

Nacion.

Hechos fundantes del capitulo acusatorio.

En este apartado y por razones de economia procesal damos por expresamente
reproducidos los hechos sefialados en el Primer Capitulo de esta acusacion, por
cuanto de la comisidn de esas conducias imputables al Presidenie de la Reptblica

emana la afectacion grave del honor de la Nacion,

Impacto en la comunidad internacional por las violaciones sistematicas vy

generalizadas de los derechos humanos

Diversos organismos y personalidades del ambito internacional han realizado
declaraciones y peticiones que ceinciden en la condena y preocupacién por la
situacion de derechos humanos en Chile. Es por ello que, en adelante, seftalaremos
las principales expresiones, registradas desde el inicic de las protestas
antigubernamentales hasia la presentacion del presente libelo acusatorio, que

permiten acraditar en términos concretos la afectacidn grave del honor de la Nacidn,

1.- Comunicado del Sistema de Naciones Unidas.

El Sistema de Naciones Unidas en Chile emiti¢ un comunicado, el 19 de octubre™?,
en el cual "expresa su profunda preocupacion ante los gravas hechos de violencia
ocurridos en Santiago los dias 18 y 18 de octubre. Lamentamos en particular el alto
nimero de personas, incluyendo mencres de edad, y miembros de las fuerzas del
orden que resultaron heridas durante estos incidentes, asi como los dafios y las

cuantiosas perdidas materiales causadas,

"2 Organizacién de Maciones Unidas (2019) Comunicado. Dispenible en

hitp:/fwww onu clies/oomunicade-del-sistama-de-naciones-unidas-en-chila/
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En relacién con la declaracién de estado de emergencia decretado por el gobierno
de Chile, el Sistemza de Naciones Unidas recuerda gue las disposicionas que
conlleva deben ser aplicadas bajo el mas estricto apege al estado de derecho v a
las normas internacionales de derechos humanos a las gue Chile ha adherido.

El Sistema de Nacionas Unidas hace asimismo un llamado a todos los sectores de
la sacledad chilena a reducir tensiones, rechazar todo acto de violencia y buscar

soluciones pacificas a este desafio que enfrenta al pals”.

2.- Condena de fa Comisién Interamericana de Derechos Humanos por

el uso excesivo de la fuerza.

El pasado 23 de octubre, la Comisién interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), mediante un comunicado oficial, manifestd su condena tanto al uso
excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad, como a los actos
viclentos cometidos por civiles en el marcc de las protestas sociales gue se

desarroliaban en el pals, indicando con claridad:

“La CIDH rechaza de manera enfatica la escalada de violencia que ha resultado en
al menos 18 personas fallecidas, decenas de personas heridas, periodistas
agrecidos v mas de mil personas detenidas. La Comision urge al Estado chilenc y a
todas las partes involucradas a entablar un didlogo efectivo e inclusivo para abordar
las demandas legitimas de la poblacién, en el marco democrético del Estado de

Derecho,™®

En o sucesivo el comunicado desarrclla una relacién detallada de los
acontecimientos.  Asi, continda su exposicion senalando que "de acuerdo con
informacion ptblica, durante 1as jornadas de protesta posteriores, centenares de
perscnas habrian resultade heridas, algunas de ellas afectadas por el uso

indiscriminado de gas lacrimégeno v un uso desproporcionado de la fuerza por parte

" Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2019) Comunicado. Disponibie en
hiips/iwww.oas.argiesicidh/prensal/comunicados/2019/270.a8D

92




de fuerzas de seguridad. Segln cifras publicadas &} 23 de octubre por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos (INDH), en el marco de su observacion al menos
2.128 habrian sido detenidas y 376 personas habrian resultado heridas, de las
cuales al menos 173 por arma de fuego. Par su parte, el subsecretario del Interior
de Chile, confirmé el martes 23 de octubre que 18 personas han fallecido a nivel

nacional en ef marco de las protestas.”

La comunicacién agrega que “La CIDH también expresa su preocupacion por la
informacién que sefialaria un uso desproporcionado de la fuerza y malos tratos en el
marco de detenciones. Al respacto, la Comisién advierte que el 20 de octubre el
INDH sefialé haber constatado lesiones graves de al menos 22 personas detenidas
y haber recibido denuncias de uso desmedido de la fuerza al momento de la
detencidn y de alegadas vejaciones injustas a nifios y a nifias, malos tratos, gelpes
en rostros y muslos, torturas, desnudamientos a mujeres y vajaciones sexuales,
entre otras vulneraciones, Entre otros, el INDH sefalo haber conocide del caso de
un hombre que recibid impacto de bala disparado per Fuerzas Especiales & cinco
metros de distancia y se encontraria actuaimente en estado grave. Asimismo, el
INDH identifico a un adolescente que tiene alojadas balas en su higade, rifidn y en

sus piernas; y otra adolescente herida con un balin en la pierna.”

A ello afiadio gue “La Comisién condena estos hechos e insta al Estado a seguir
adoptando las medidas necesarias para que los hechos de violencia que han
resultade en graves afectaciones a la vida e integridad de las personas sean
investigados de manera pronta, exhaustiva y diligente, estableciendo las

responsabilidades materiales e intelectuales y sancionandc a los responsables.”

3.- Carta de 40 diputados del Parlamento Europec sobre la grave

represion de las protestas sociales en chile.
Con fecha 29 de octubre del presente afio, un grupo de 40 diputados del Parlamento
Europeo solicitaron formalmente a la Alta Representante de la Unidn para Asuntos

Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidenta de la Comisién, Federica
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Mogherini

, una serie de medidas tendientes a solidarizar con el pueblo chileno por la

fuerte represién y violaciones a los derechos humanos que, a juicio de los firmantes,

han tenido lugar producto de la excesiva y creciente militarizacion del territorio

nacional,

Concretamente, fa comunicacion reclama urgentemente a la Union

Europea:'™

“1. Que manifieste piblicamente y concretamente su solidaridad con el
pueblo chifeno,

2. Que exija a ias autoridades chilenas que pongan fin al estado de
smergencia, al toque de queda y a la represitn de la protesta social. Que
igualmente exija a dichas autoridades que mantengan un estricto respeto
de los derechos de manifestacion y expresion;

3. Que en e marco del didlogo politico, ta UE solicite informacion y
explicaciones scbre la actuacién de las fuerzas armadas y cueipos
policiales chilenos en fa represion de la protestas;

4. Que soliciten una reunién urgente con la Embajada de Chile ante la
UE;

5. Que la UE haga valer la cldusula de democracia del Acuerdo de
Asociacion que mantiene la Unién con Chile (Acuerdo de Asociacion
Econémica, AAE), donde se estatiece el respefo de los derechos
humanos fundamentaiss, ef desarrolio economico y social sostenible; y
compromete ademas a las partes con la buena gobernanza;

6. Que si esta cldusula no se hace valer y continda ia represion de la
protesta y el estado de emergencia, se aplique fa cldusula de suspension
del ecusrdo en razon de incumplimiento de la clausula de democracia;

7. Que hasta que no se retire el ejéreito vy la represién no se celebre
ningin encuentro internacional en Chile, como Ja COF25 que esta

prevista para diciembre 2018.”

4 E| Descondlerto (2019) Diputados dal Partlamanio Europeo piden que la COP25 no se celebre an Chile.

Disponible en

hitpsiwww eldesconcierto.cl/2019/10/28/dipulados-del-parizmento-europeg-plden-tueda-cop2s-no-se-calghre-
en-chile/.




En el cuerpo del documento, los parlamentarios estiman que las medidas de
represion adoptadas responden al aumento de las protestas. “Aunque en un
principio el Presidente Sebastian Pifiera no daba legitimidad a las denuncias, la
noche del lunes 21 de octubre anuncié que en los préximos dias abrira una mesa de
didlogo con fuerzas politicas opositoras y para escuchar las demandas de la
poblacién. No obstante, hoy Chile inicia su quinto dia de represiones a las
movilizaciones sociales sin ninguna claridad y toda la incertidumbre sobre el devenir
de la crisis social y politica abierla desde finales de la semana pasada”, sefiala el
documento. Al mismo tiempo, los firmantes expresaron su “profunda preoctupacion
por las violacicnes a los derechos humanos en el marco de las protestas

antigubernamentales”.

Un dia después, el Presidente de la Republica anuncié al pals la cancelacion de las
reuniones de la APEC y COP25, indicando comao principal motivo la concentracion
de todos los esfuerzos en el restablecimiento del orden publico, seguridad

ciudadana y la paz social.

4.- Solicitud de parlamentarios britanicos de investigar denuncias de
violaciones a los Derachos Humanos cometidas en Chile.

e

Fl 28 de octubre de 2019, miembros de la Camara de los Comunes ‘ingresaron una
mocion para sumarse a la condena internacional de las eventuales violaciones a los
Derechos Humanos que se han registrado en Chile desde el estallido social que se

registra en el pais™"®

De acuerdo a Tele 13, “al menos 15 parlamentarios—hueve de ellos del Partido
Nacional Escocés, respaldan el documento. La medidz ademas hace un llamado a
exhortar a las auloridades para gue se haga una investigacion nacional e
internacional sobre lo ocurrido. Ademas, fos parlamentarios expresan “su profunda

preocupaciéon por las numerosas denuncias de violaciones de los Derechos

™5 Teletrece (2019} Parlamento briténico pide que se investiguen denuncias de viclaclores a los DD.HH. en
Chile. Disponible en
hitps:fAwww.t13.clinoticia/mungo/parlamento-britanico-nide-se-nvestiguen-denunclas-vislaciones-dd hh -chile
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Humanos y violencia sexual denunciadas por la Institucion Nacional de Derechos
Humanos de Chile", apoyando la "investigacion de la Alta Comision de Derechos
Humanos de la ONU sobre estas denuncias por parte de |la ex presidenta chilena

Michelle Bachelet”.

5.- Proyectos de Resolucion presentados en la Camara de Diputados de
la Republica Argentina gque pide la ruptura de las relaciones

diplomaticas con Chile.

Con fecha 29 de octubre del presente afio, la H. Camara de Diputados de la Nacion
de la Republica Argentina, aprueba un Proyecto de Resolucién que solicita al
Gobierno de la Nacion Argentina la ruptura de las relaciones diplomaticas con la
Republica de Chile “a fin de quitar por parte de nuesiro pafs cualquier tipc de
colaboracion cor un gobierno ajustador y represor”. En el documento exponen como
fundamento central el refroceso en materias de derechos humanos que se estd
viviendo en Chile de la siguiente manera: “El retorno de los métodos de las épocas
mas oscuras de Latinoamérica, y la vigencia de practicas del pinochetismo, han
salido a la luz en miles de videos difundidos en las redes sociales donde el mundo
entero esté slendo testigo de como carabineros golpean salvajemente a estudiantes
secundarios, apilan cuerpos sobre avenidas o son arrgjados descde camicnetas en
movimiento, jévenes dan testimonio en primera persona de ¢omo son torturados y
violados por efectivos de las fuerzas represivas del Estado. Nuestro pais no puede
ser compiice de esta situacion”, agregando que “la manera de ubicarse en el campo
de la defensa de los derechos humanos y las libertades democraticas en nuestro

continente” as romper las relaciones diplomaéaticas v de todo tipo con Chile.

Por otro lado, el ex candidato presidencial y diputado nacional por el Frente de
Izquierda-Unidad, Nicolas del Cafio, ingresd a le Camara de Diputados argentina un
proyecio de acuerdo gue condena "las reiteradas y sistematicas violaciones a los

derechos humanos cometidas por el Estado chileno y sus fuerzas policiales y




militares”, que "desde el inicio de las masivas movilizaciones han violado las mas

elementales libertades democraticas".

6.- Mision de Amnistia Internacional.

Con fecha 24 de octubre, la organizacion Amnistia Internacional anuncié el envio a
Chile del equipo regional de crisis que tendra la mision de recabar “testimonios y
acceder a documenrtos para corroborar las denuncias de violaciones a derechos
humsznos y posibles crimenes de derecho internacional, con el fin de acompaniar a
las victimas y exigir gue el Estado chileno garantice sus derachos a justicia, verdad,

reparacion y no repeticion.”

En la comunicacidon, la directora para las Américas de Amnistia Internacional
exhortd al Presidente Sebasfian Pifiera “a que ponga fin a la viclenta represion en
contra de quienes hoy ejercen su legitimo derecho de manifestarse pacificamente. A
pesar de sus mensajes de conciliacién, de disculpas y medidas insuficientes, el
despliegue agresivo de carabineros y militares en [as calles sigue atormentando a la

poblacion”. 7

Previamente, el 21 de octubre, la Directora para las Américas de Amnistia
internacional, remitié una una carta abierta al Presidente de Chile donde, ademas
de mosirar la preocupacion de la organizacion, cuestiona las declaraciones que
advertian que “estamos en guerra contra un enemigo podercso, que esia dispuesto
a usar la violencia sin ningun limite”. Al respecto, Ia carta de Amnistia Internacicnal
expresa que “envian un mensaje equivocado a la sociedad chilena, al equiparar las
manifestaciones de demanda social con un conflicto armaco y la narrativa de un

enemigo interno, donde las autoridades estatales estarfan habilitadas para gjercer la

"8 Telam (2019) Del Caho presentd un proyecto para que se repudie la represion y viaja a Chile, Dispenible en
bitp:/fwewtelam . com arinetasi201981 1/405383-del-cano-viaia-a-chile-y-presento-un-provecto-para-que-se-repudi
Ja-renresion-en-ese-nais himt

"7 Amnistia Internacional Chile {2019) Chile : Amnlstia Internacional anuncia misién de investigacidn para
documentar graves violaciones de derechas humanos. Dieponible en

bitps:/Awww.amnesty.arg/as/latestinews/20 1901 0fchile-investigacion-para-documentar-violaciones-dsrachos-hum
anes/
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violencia en contra de un objstivo militar. Esto, no solo menoscaba seriamente las
obligaciones de respetar, proteger y garantizar los derechos de todas las personas
en Chile y, en particular, el derecho a la libertad de expresién y manifestacion
pacifica, sino gue allana el camino para justificar graves violaciones de derechos

humanos en contra de la poblacién”."®

7.~ Pronunciamiento de Hurman Rights Watch

El 22 de octubre de 2019, la ONG Human Rights Watch (HRW) a través de su
pagina web, se pronunci6 respecto al usc excesivo de la fuerza en el contexto de las
manifestaciones en Chile™. José Miguel Vivanco, Direcior para las Americas de
HRW, sefialé gue “son profundamente preocupantes las imagenes de brutalidad
policial en Chile” y que “el Presidente Pifiera deberia transmitir claramente a las
fuerzas de seguridad chilenas que deben respetar los derechos humanos y
asegurarse de que los agentes implicados en abusos sean investigados en forma

oportuna e imparcial’

8.- Cobertura de la prensa internacional

Numercosos han sido los articulos y reportajes en la prensa internacional sobre {a
represion en Chile. Las imagenes de policias y militares disparando balines,
golpeando detenidos, de tanquetas intimidando a la poblacion. El 22 de octubre un
camardgrafo del canal de television argentino TN recibid un balin disparado

directamente por Carabineros en una manifestacién en Santiago.

" Amnistia Internacional (2018) Carta dirigida 2 Sebastian Pifiera sobre monitoreo de ja situacion de Derechos
Humanos en Chile. Disponibie en
hiips:/amnistia.org.arfwp-conien ds/delightful-downloads/201 9410/ ile. pdf

" Human Rights Wateh (2019) La respuesta de Chile a las protestas debe respetar los derechos humanos.
Disponible en

hitps: v hirw.org/es/news/2018/1 0/22/5a

o]

120 CNM Chile (2019) Periodista argentine recibe en vive un disparo de carabineros mientras cubria
manifastacionas an Chile. Disponibla en
https:fwww.chnchile.com/pais/parindista-araenting-cispaso-carabl s-prote i C
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En un reportaje del prestigioso medio norteamericans Bloomberg, de 1 de
noviembre, titulado “Docenas de cegados en Chile por la viclenta represion de la
policia en protestas™?!, plantea que "docenas de chilenos han sido parcialmente
cegados por proyeciiles de goma y gases que la policia y los soldados dispararon
contra una multitud de manifestantes....mulilaciones amenazan con destrulr el poco
terreno comin gue quede en una nacion asolada por ios peores disturbios civiles de
Lna generacion”. La publicacion asegura que ‘las acusaciones ds fortura y violencia
sexual podrfan convertirse en un obstéculo insuperable para Pifiera, quien debe
negociar la paz con la oposicidn antes de que pueda coniinuar su programa de

reformas basadas en el mercado”.
9.- Visita de la Premio Nobel de la Paz.

La Premio Nobel de la Paz Rigoberta Menchtl inicid una visita a Chile el domingo 3
de octubre, expresahdo sU preccupacidn por la presunta comision de violaciones de
Derechos Humanos por parte de agentes del Estado durante las protestas de Chile.
Sobre el punto declaré que "La preccupacion es mundial sobre Chile por todo lo que
ha pasado. Nos preocupa la orientacién que tengan los carabineros en relacion a las
manifestaciones porque han ocurride heridos, desaparecidos, nifios... incluso la
posibilidad de abuso sexual a las mujeres, métodos repudiables y condenables en el

mundo entero™?.

10.- Audiencia ante la Comision interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)

2t Sy Chile (2019) Bloomberg: "Acusacicnss de tortura v viclencia sexual podrian convertirse en un obsticulo
insuperable para Pifiera”. Disponible en
hitos:/fiwww.soychile.ciiSantizgo/Sociedad/2018/11/01/622872/Blocmberg-acusaciones-de-toriura-y-violencia-se
zual-podrian-converdirse-en-un-ohstaculo-insuperable-para-Pinsra.aspx

22 =mel (20193 Premio Nobel de la Paz muestra su "preocupacion” por la presunta violacién de los DD.HH. en
Chile. Dilsponiblie en
h#tps:/fwww.emol.com/nalicias/Internactonal/2019/11/03/9680683/Menchu-Crisis-Chile-INDH-Preocupacion.himl
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.o sucedido en nuestro pais ha concitado |a atencidn y preocupacion de diferentes
estados y ha provocado la activacion de los mecanismos que establece el derecho
internacional para precaver potenciales abusos en el ambito de la proteccion a los
derechos humanos. En esie contexto, se celebrd una audiencia publica ante la
Comision Internacional de Derechos Humanos, la que se llevd a cabo en la ciudad
de Quito, Ecuador. A esta comparecieron varios representantes de organizaciones
ligadas a la proteccion de los Derechos Humanos, como también representantes del
Estado de Chile, quienes entregaron antecedentes respecto de la situacion actual
de nuestro pais, en especifico a la actuacién de las fuerzas de orden y seguridad
durante el desarrolio de las distintas protestas convocadas por la sociedad civil. En
esie contexto, tanto la Defensora de la Nifiez, Patricia Muiioz, asi como el
representante del INDH, Branislav Marelic, estuvieron contestes y fueron
categéricos a la hora de sefalar que las fuerzas de seguridad del Estado han
cometido violaciones de los Derechos Humanos. El representante del Insiituto
Nacional de Derechos Humanos, refirid en la instancia que "Hemos documentado
una gran cantidad de practicas sobre uso indiscriminado de la fuerza. El uso de
armas de fuego es altamente preocupante, estan causando dafios irreversibles™?,
En el mismo tono, agregd que: “Existen 5 personas asesinadas por accién directa
de agentes del Estado. Cuatro de esos casos corresponden al actuar de militares, y
uno a Carabineros.” En ese sentido, informé que se iniciaron acciones judiciales en
cada uno de ellos. Dio cuenta ademés del preocupante nomero de heridos por
perdigones y otras armas de fuege vy la impactante cifra de mutilados cculares, la

que alcanza hasta la fecha de Ia celebracién de la audiencia a 197 personas.

De la misma forma, Palricia Mufioz sefiaid que "El Estado ha incumplido su deber
ce prevenir violaciones de los DDHH" En este mismo sentido agrega que: "Tenemos
2 lo menos 174 casos en que nifios, nifias y adolescentes, a lo largo del pais, han
sufrido violaciones a sus DDHHE", Afirma tener documentados 12 casos de heridos

de bala, 26 heridos por perdigones y § nifios con trauma oocular, Por otro lado,

2% & Mostrador (2019). Gobismo niega ante la CIDH violaciones de los DDHH y Defensoria de 1a Nifiez acusa
ai Estado de "decir cosas gue no ge condicen con la reafidad”, Disponible en

Ferww.e /201901101 2fgabierno-niega-a
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solicité que la Comision realice la visita in foco al pals, y que se prohiba el uso de
escopetas antidisturbios en el caso de nifios, nifias y adolescentes, y que Estado
provea atencién en salud mental para aquellas menores que ya han sido victimas.
Por dltimo, cuestiond abiertamente el rol del Estado Chileno en estos hechos
sefialando que: "Respecto de nifios, nifias y adolescentes, el Estado ha incumplido
su deber de prevenir las violaciones de los DDHH. ;Dénde esta la subsecretaria de

ja Nifiez? ;Dénde esta la Subsecretaria de Derechcs Humanos?".

No obstante lo sefialado anteriormente, el Estado de Chile descaric las acusaciones
y puso el énfasis en los hechos de violencia que se produjeron desde el 18 de
octubre pasado, recordando algunos, como el incendio a las escaleras de
emergencia en la sede de Enel en el centro de Santiago o la quema de varias’
estaciones del Metre.'® Es més, el representante del Estado Chileno, Mijail Benito,
faltando abiertamente a la verdad, negd que hubiesen ocurrido violaciones a ios
derechos humanos durante las Ultimas semanas, vy sostuve que para entender lo
que ha sucedido habia gue comprender un contexto de “disturbios y violencia sin

parangcn y no sélo manifestaciones pacificas”,

Consideraciones respecto de los hechos que configuran la causai
comprendida en el articulo 52 de la Constitucién Politica de la Republica

respecto al compromiso del honor de la Nacién.

1.- Las violaciones a los derechos humanos cometidas en nuestro pais por la
dictadura civico militar son conocidas en fodo el mundo, asi como también la lucha y
el proceso de bistueda de verdad y justicia por parte de los familiares de las
victimas y el movimiento de derechos humaros. Un gran esfuerzo costo a las
fuerzas democraticas y la inmensa mayoria de ciudadanos de este pais el

reconstrulr la institucionalidad y el entramado social destruido por la dictadura

¥ E| Mostrador (2019} Gobiemne niega ante Ja CIDH violaciones de los DDHH y Defensorla de la Nifiez acusa al
Estado de "dacir cosas que no se candicen con la reafidad”. Disponible en
hitps:/iwww.elmostrador.clinoticias/pais/2019/11/1 2/gobierno-niega-ante-a-cidh-violacionses-de-los-ddhh-y-defen
sora-desa-ninez-acusa-al-estado-de-dedr-cosas-tjue-no-se-condicen-con-la-reatidad/
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civico- militar. Con grandes esfuerzos, Chile se alejd, con avances vy retrocesos, de
la sombra de! régimen autoritaric e instald el principio democrético como eje
fundamental de ia convivencia civil. Con grandes esfuerzos y cometiendo grandes
errores también, se proveyd de las herramientas politicas y juridicas para resolver
los conflictos mas significativos y relevanies. Pese a Ia herencia insoslayable del
regimen de facto, se logré avanzar en el valor del respeto de los derechos humanos
como bien superior. Esto le proporcioné al pais, dentro del contexto internacional
una imagen de Esiado que intenta resolver sus diferencias politicas y sociales

dentro del marco que le da su institucionalidad.

2.- Las protestas éstudiantiies griginadas an el alza del valor del Metro, devenidas
en un estallide social motivado en décadas de exclusidn, dieron paso a la violenta
represién ejercida contra las manifestantes, con el grave resultado de muertos,
forturados y heridos graves, ha significado que los progrescs en la imagen
internacional de Chile se desmoronen. El mundc observa con asombro e
indignacion el retorno de los militares a las calles, las embestidas policiales contra
personas que se expresaban pacificamente, el uso indiscriminado de balines v

perdigones.

3.- La cancelacién de la cumbre de la APEC y de la COP 25 no responden sélo a
una incertidumbre sobre la seguridad que hubiere podido otorgar a los autoridades y
visitantes extranjeros. Obedece, desde luego, al severo desprestigio de nuestro pais
gue, a los ojos de mundo, es indigno de servir como sede de una cumbre

internacional.

4.- E} Presidente Sebastian Pifiera, al momento de declarar la guerra, actualizando
la tesis del enemigo internc vy, fundamentalmente, al consentir en la comisién de
gravisimos atropellos a los derechos humaros, ha dafiado severamente el prestigio
de la Nacion. Estos hechos, reviven los episodios mas tristes y oscuros de nuestra
historia y someten a un justificado cuestionamiento el compromiso de Chile con los

derechos humanos.
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5. Nuestro pais pas6, en pocas semanas, de ser un sistema democratico,
‘reconocide y respetado a uno donde la disidencia politica y ia manifestacién social

es enfrentada por el uso ilegitimo y despreporcionado de la fuerza.

6.- En consecuencia, y en base a lo descrito en este segundo capitulo acusatorio,
los actos de la administracién del Presidente Pifiera en orden a permitir 1a violacidon
generalizada y sistemética. de los derechos humanos durante la crisis,
comprometieron gravemente el honor de la Nacién en los términos del articulo 52 N°

2, letra a) de la Constitucién Politica de la Replbiica.

2. | ION _DE LA RESP ILIDAD DEL ESTADO POR
HECH NTERNACIONALMENTE ILICITO

Considerando los antecedentes descritos, si bien corresponde a log tribunales de
justicia nacional o internacional atribuir al Presidente de la Republica la autcria de
un eventual ilicito penal intemacional, es de consideracion de estos diputados vy
diputadas que se retinen todos los requisitos para sostener que existe, al menos,
una responsabilidad internacional del Estado por la violacién sistematica y
generalizada de los derechos humancs, habida consideracién de que todos los
hechos cdescritos en la presente acusacion, constifuyen acciones y omisiones
imputables af Estado que violan obligaciones internacionales vigentes, tomando en
cuenta ademas la descripcion semantica de los conceptos mencionados vy
desarrollados por la jurisprudencia internacicnal, lo que per se compromete
gravemente el honor de la nacidn segun se exige en el art. 52, N° 2, letra a) de la

Constitucion Politica de la Reptblica.
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POR TANTO;

En virtud de los antecedentes y fundamentos de derecho expuestos, y
lo dispuesto en e} articulo 52 N° 2 |etra a) de la Constitucién Politica de la
Republica, en relacién a los articulos 37 y siguientes de la Ley N° 18.913,
Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional, y los articulos 329 y
siguientes del Reglamento de la Camara de Diputados,

A ESTA HONORABLE CAMARA VENIMOS EN SOLICITAR tener por
presentada acusacién constitucional en contra del PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA MIGUEL JUAN SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE per los actos de
su administracién que infringen abiertamente la Constitucidn y las leyes al consentir
que las Fuerzas Armadas y de Orden cometieran graves, sistematicas y
generalizadas violaciones a los derechos humanos consagrados y garantizados en
la Constitucién y los tratados internacionales firmados y ratificados por Chile; y por
haber comprometido, por actos de su administracién, gravemente el honor de la
Nacién; y, que conforme a su mérito, declare ha lugar a la misma y, en definitiva, la
formalice ante el Senado para que éste, actuando como jurado, la acoja, en cada

uno de sus capitulos, disponiendo la destitucion de su carge.

PRIMER OTROS|: Solicitamos a la H. Cémara de Diputados tener por
acompafados los siguientes documentos, sin perjuicio de todos aguellos que se
utilizaran como medios probatorios en la {ramitacion de la presente acusacion

constitucionat:
1.~ Antecedentes acompafiados por el Presidente del Departamento de Derechos
Humanos del Colegio Médico en su presentacion en sesion N°71 de la Comision de

Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de Diputados de fecha 23
de octubre de 20189.
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2.- Antecedentes acompanados por la Defensora de la Nifiez en su presentacion en
la sesion N°71 de la Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la
Camara de Diputados de fecha 23 de oclubre de 2018,

3.- Antecedentes acompafiados por e! Representante Regional Adjunto de la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos humanos, en su
presentacion en sesion N°74 de la Comision de Derechos Humanos y Pueblos

Originarios de fa Camara de Diputados de fecha 4 de noviembre de 2018,

4.- Antecedentes acompanados por el Jefe de la V Zona de Carabineros, en su
presentacién en la sesidn N°75 de la Comision de Derechos Humanos y Puegblos

Originarios de la Camara de Diputados de fecha 6 de noviembre de 2019,

5.- Copia del comunicade de prensa de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos N°270/19, de fecha 23 de octubre de 2019 donde condena el excesivo
uso de la fuerza y rechaza toda forma de violencia en el marco de las protestas

sociales en Chile.

6.» Copia de los reportes e informes del instituto Nacional de Derechos Humanos.
7.~ Pendrive con reportajes audiovisuales y videos de redes sociales sobre la

actuacion de las fuerzas armadas y de orden y seguridad plblica.

SEGUNDO OTROSI: Solicitamos a la H. Camara de Diputados se realicen las

diligencias probalorias que se indican:

1.- Se cite ante Ia Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacién al
abogado Dr. Jaime Gajardo Falcon, a fin de que emita su opinidn sobre el

contenido de esta acusacion.
2.- Se cite ante la Comision encargada del estudio preliminar de esia acusacion, al

abogado Dr. Jaime Bassa Mercado, a fin de gque emita su opinidon sobre el

conienido de esta acusacién.
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3.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion, al
Director del Instituto Nacional de Derechos Humanos, don Sergio Micco
Aguayo, a fin de que se pronuncien sobre las violaciones a ios derechos humanos
ocurridas en el transcurso de las movilizaciones sociales en Chile desde el 18 de
octubre de 2019.

4.- Se cite ante la Comision encargada del estudio preliminar de esta acusacion, a la
Defensora de la Nifiez, dofia Patricia Muiioz Garcia, a fin de que se pronuncien
sobre las violaciones a los derechos humanos ocurridas en el transcurso de las

movilizaciones sociales en Chile acaecidas desde el 18 de oclubre de 2018,

5.- Solicite a los Departamentos de Prensa de CNN Chile, Canal 24 Horas,
Television Nacional de Chile, Televisién Nacional de Chile Red Valparaiso, Canal 13,
Chilevisioén, Red Televisiva Megavision S.A. y La Red, a fin de que envien a la
Comision encargada del estudio preliminar de esta acusacion todos los registros de
video en que se muestre el actuar del personal de las Fuerzas Armadas, De Orden
y Seguridad Publica, en el transcurso de las movilizacicnes ocurridas en Chile
desde el 18 de octubre de 2019.

6.- Se cite ante la Comision encargada del estudio prefiminar de esta acusacion a la
Catedra de Derechos Humanos de la Universidad de Chile a fin de que emita su
opinidn sobre las violaciones a los derechos humanos ocurridas en el transcurso de

las movilizaciones sociales en Chile acascidas desde el 18 de octubre de 2019.

7.- Se cite ante la Comisidon encargada del estudio preliminar de esta acusacion a la
Presidenta de fa Comisién de Derechos Humanos del Colegio de Abogados de
Chile, dofia Paulina Vadanovic, fin de gue se pronuncien sobre las violaciones a
los derechos humanos que pudieren haber conocido en el gjercicio de sus labores,
ocurridas en el transcurso de las movilizaciones soclales en Chile acaecidas desde
el 18 de octubre de 2019.
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8.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacién a la
Comisién Chilena de Derechos Mumanos, a fin de que se pronuncien sobre las
violaciones a los derechos humanos que pudieren haber conocido en el ejercicio de
sus labores, ocurridas en el transcurso de las movilizaciones sociales en Chile

acaecidas desde el 18 de octubre de 201¢.

9.- Se cite ante la Comisidn encargada del estudic preliminar de esta acusacion, a
representantes de la Defensoria Juridica de la Universidad de Chile, a fin de que se
pronuncien sobre las violaciones a los derechos humanos que pudieren haber
conocido en el desarrollo de sus actividades, ocurridas en el transcurso de las

movilizaciones sociales en Chile acaecidas desdes el 18 da octubre de 2019,

10.- Se cite ante I3 Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion, a
representantes de {a Unidad de Defensa de Derechos Humanos del Consultoric
Juridico de la Universidad de Valparaiso, a fin de que se pronuncien sobre las
violaciones a los derechos humanos cue pudieren haber conocido en el desarrolio
de sus actividades, ocurridas an el franscurso de las movilizaciones socizles en
Chile acaecidas desde el 18 de octubre de 2019,

11.- Se solicite a la Oficina de Prensa y Comunicacidon de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, que envie las actas de las audiencias
publicas del 174° periodo de sesiones celebrado en Quito el 11 de noviembre de
2019.

12.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio prefiminar de esta acusacion al

abogado Dr. Juan Pable Mafalich.

13.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion al

abogado don Javier Contesse.

14.- Se cite ante la Comision encargada del estudio preliminar de esta acusacién a
ta Cruz Roja de Chile.
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15.- Se cite ante Ia Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion
don Daniel Urrutia Laubreaux, Juez Titular del 7° Juzgado de Garantia de

Santiago.

16.- Se cite ante la Comisidn encargada del estudio preliminar de esta agusacion a

dofia Pilar San Martin v a dofia Ana Piquer, ambas de Amnistia Internacional.

17.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacién al

representante de Human Rights Watch.

18.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion a

la representante de la Organizacion de Nacicnes Unidas para Chile.

19.- Se cite ante la Comisidn encargada del estudio preliminar de esta acusacion a
dofia Valentina Miranda, vocera de la Confederacion Nacional de Estudiantes

Secundarios.

20.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion a

don Andrés Mahnke, Defensor Nacional de la Defensoria Penal Publica.

21.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacién a

don Dennis Cortés, Presidente de la Sociedad Chilena de Oftaimologia.

22 - Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion a
dofia Izkia Siches, Presidenta del Colegio Médico de Chile A.G., y don Enrique
Morales, Presidente del Departamento de Derechos Humanos del Colegio
Médico de Chile A.G.

23.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion a

la abogada Dra. Myrna Villegas.
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24.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion a
dofia Claudia Sarmiento, profesora de derecho constitucional de la
Universidad Alberfo Hurtado.

25.- Se cite ante la Comisidn encargada del estudio preliminar de esta acusacion a
dofia Barbara Sepllveda, Directora Nacional de la Asociacion de Abogadas

Feministas de Chile.

26.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion al

abogado Dr. Claudio Nash,

27.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion al

abogado Dr, Humberto Nogueira.

28.- Se cite ante la Comision encargada del estudio preliminar de esta acusacion a

la abogada Dra. Miriarn Henriquez.

29.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion al

abogado don Francisco Zifiga.

30.- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacion a

don Jorge Rubio, Director Nacional del Servicio Médico Legal,
31.- Se cite ante la Comisiér encargada del estudio preliminar de esta acusacion al
representante del Centro de Padres del Liceo N® 7 de Santiago “Liceo Bicentenario

Teresa Prats de Sarratea”,

32.- Se cite ante la Comision encargada del estudio preliminar de esta acusacion a
con Paolo Mefalopulos, UNICEF Chile.

33.- Se cite ante ia Comision encargada del estudio preliminar de esta acusacion a

don Marcos Contreras Enos, abogado penalista.
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34.- Se cite ante ia Comision encargada del estudio preliminar de esta acusacion a
don Patricio Jorquera y Rodrigo Palma, ambos investigadores del
Departamento de Ingenieria Mecdnica de la Universidad de Chile.

TERCER OTROSI: Solicitamos a la Honorable Camara, tener presente que los
firmantes somos todos diputados en ejercicio habilitados para formular una
acusacior: constitucionatl.

CUARTO OTROSI: Los diputados y diputadas firmantes hacemos reserva expresa
de acciones judiciales en sede nacional o internacional, incluyendo la Corte Penal
Internacional y fa Corte Interamericana de Derechos Humanos.

4 f:'ﬁ. H;gq}»j‘;r"‘” | '
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FUENTES DE INFORMACION SOBRE LESIONADOS

SOLICITUDES POR ESCRITO AL CORREO INSTITUCIONAL DE INFORMES
MEDICOS DE LESIONES EN EL MARCO DE LOS DDHH

INFORMACION DERIVADA POR MEDICOS DE LOS SERVICIO DE URGENCIA
DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
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INFORMACION CENTRALIZADA

PACIENTES ATENDIDOS POR LESIONES “RELACIONADA CON TOTAL 1183
DISTURBIOS ” EN SERVICIOS DE URGENCIA HOSPITALARIOS DE LA 10 EN RIESGO VITAL

RED PUBLICA DE SALUD HOSPITALIZADOS
REGION METROPOLITANA, ENTRE EL 18 AL 22 DE OCTUBRE 2019 160
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BALANCE DE TRAUMA OCULAR

Oblenido de lo Unided de Trauma Ceulor (UTO} Hospital del Salvador, of 22 de
oclubre de 2019,

29 pacientes con TRAUMA OCULAR SEVERO

i

RECHE
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TRAUMA OCULAR GRAVE INGRESADOS EN SERVICIOS DE ATENCION
PUBLICO Y PRIVADOS, ENTRE 19Y 22 DE OCTUBRE 2019

ESTABLECIMIENTO
NUMERO

:'UTO- HOSPITAL SALVADOR P 00
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Américo dal Sur
Oficing Ragional

Santiaga, 4 de noviembre de 2019

Buenos dias, junto con saludar y agradecer la invitacién para referiremos a los estandares
internacionales de derechos humanos gue regulan los estados de excepcién, en linea con lo
ofrecido por nuestra Oficina durante la presentacion del dia 23 de octubre ante esta misma
Comisidn.

Para esto, revisaremoes principalmente el contenido de las normas del Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Politicos?, enfocandonas en especifico a jo establecido en el articulo 4 y su
Observacién General nimero 292,

El articulo 4.1 del Pacto Internacional indica que: “En situaciones excepcionales que pongan
en peligro la vida de lg nacidn y cuya existencio haya sido proclamoda oficiaimente, los
Estados Partes en el presente Pactc podrén adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a ios exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas
en virtud de este Pacto, siempre que toles disposiciones na sean incompatibles con las demds
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna
fundade tinicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social”.

A su vez, ef articulo 4.2 del Pacto Internacional indica que “ta disposicién precedente na
autorize suspensién olguna del derecho o la vida (Art. 6 PIDCP); derechec a la integridod
personal Art. 7 PIDCP, prohibicion de la esclavitud y servidumbre Art. 8, pdrrafos 1y 2 PIDCP);
principio de legalidod (Art. 15 PIDCP;); derecho al reconocimiento de ia personalidad jurfdica
{Art. 16 PIDCP); derecho a ia libertad de pensamiento, concientia y religion (Art. 18 PIDCP)”.

Se podria afiadir a esta fista, los derechos de los nifios y nifias conforme al art.3 de la
Cenvencién sobre los Derechos de los Nifios (CDN), también ratificada por Chile,

Luego, el numeral 3 del articulo 4 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos
dispone que: “Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derechoe de suspension
deberd informar inmediatarmente o los demds Estados Partes en el presente Pacto, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidos, de las disposiciones cuya aplicacion
haya suspendido y de los motivos gue hayan suscitado la suspensidn. Se hard una nueva
comunicacién por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada taf
suspension”,

£s decir, 1a regla general es que el Estado debe cumplir con las obligaciones de respetar y
garantizar los derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucidn camo en tratados

! Adoptado y abierto a la firma, ratiflcacién y adhesién por la Asamblea General en su resolucidn 2200 A {(XXB),
de 16 de diciembre de 19686. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 48 Lista de
los Estados que han ratificado el pacto.

2 Dbservacion General N2 28 CCPR, CCPR/C/21/Rev.1/Add 11, 31 de agosto de
2001.CCPR/C/21/Rev.1/Add.11,. Disponible en:
https./fwww.acnur.org/fileadmin/Cocumentos/BOL/ 200371997 pd fHfite=fileadmin/Documentos/BDL/2003/19
g7
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internacionales ratificados. Unicamente en situaciones de crisis extraordinarias y muy graves,
siempre y cuando se cumplan estrictamente la totalidad de los requerimientos establecidos
por los estandares internacionales, el Estado tiene la facultad de suspender algunas de sus
obligaciones en materia de derechos humanos, Esto se conoce como estados de excepcidn.

Los estados de excepcién constituyen mecanismos a los que el Estado debe recurrir en
tltima Instancia para lograr el restablecimiento a2 un estado de normalidad, que asegure ¢l
pleno respeto de todas las obligaciones asumidas internacionalmente. Las medidas que
adopte el Estado para enfrentar situaciones de crisis grave que pueden eventualmente
surgir en la vida del pais, deben ser herramientas para salvaguardar la vigencia de los
derechos humanos y el Estado de Derecho. Estas medidas deben ser las estrictamente
necesarias y proporcionales a la situacién.

Es importante precisar que los estados de excepcién en ninglin momento implican
discrecionalidad para actuar al margen de la ley y sin control alguno; por el contrario, en
estas situaciones el Estado debe estar sometido a controles de legalidad constitucional y
del Dereche Internacional de los Derechos Humanos y cumplir a cabalidad con los requisites
establecidos en estas normas.

£n el &mbito de sistema universal de proteccion de fos derechos humanos desarrollado por la
ONU, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos — PIDCP- {Art. 4] y en el ambito del
sistema interamericano de proteccién de tales derechos desarrollade por la OEA, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos —=CADH- (Art. 27), ambes ratificados por
Chile, reconocen la posibilidad de que un Estado Parte, “en situaciones excepcionales que
pongan en peligro la vida de la nacidn y cuya existencia haya side proclamada oficiaimente”,
o “en caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia
o sepuridad del Eslado Parte”, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de fa
situacién, suspender algunas de sus obligaciones en materia de derechos humanos.

Es importante advertir que, dada la naturaleza de estas disposiciones —las que limitan el
ejercicio de ciertes derechos-, estan sujetas a criterios de interpretacién restrictiva. Esto
significa que el Estado debe interpretarlas, de tal manera, que las medidas gue apliquen
afecten en menor grado los derechos de las personas.?

* Tanto el PIDCP [Art. 4.2} como 1z CADH (Art. 27.2) establecen una serie de obligaciones que los Estados Parte
bajo ninguna circunstancia pueden suspender en un astado de excepcidn, La declaracién de un estado de
excepcion no autoriza la suspensién de: derecho a |a vida {Art. 6 PIDCP; Art. 4 CADH); derecho a la integridad
persenal (Art. 7 PIRCP; Art, 5 CADH); prohibicidn de la esclavitud v servidumbre (Art. B, parrafos 1y 2 PIDCP; Art.
6 CADH); prohibicion de ser encarcelado por incumplimiento de una obligacidn contractual (Art. 11 PIDCP);
principio de legalidad (Art. 15 PIDCP; Art. 9 CADH); derecho al reconocimients de la personalidad juridica [Art.
16 PIDCP; Art. 3 CADH); derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y refigién (Art. 18 PIDCP; Art. 12 CADH);
proteccidn a Iz familia (Art. 17 CADH); derecho al nombre (Art. 18 CADH); derechos del nifio (Art. 19 CADH);
derecho a la nacionalldad {Art. 20 CADH); derechos pofiticos (Art. 23 CADH). La CADH tembién incluye la
prohibicion de suspender fas garantias judiciales indispensables para la protecclén de cada uno de los derechos
indicados en a lista anterior, Seglin los drganos internacionales de proteccién de los deraches humanes, tanto
del sistema universal como del sistema interamericano, el fistado anterior de derechos inderogalsles en un
estado de excepcidn no es exhaustivo, sino que se extiende tamblén a la prohibicién de detenciones arbitrarias,
asf como a las garantias judiciales, incluyendo el recurso de habeas corpus o exhibicién personal, amparo y los
principios del debido proceso, tal como lz presuncidn de inocencia.
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En ese marco écudles son los requisitos minimos que los Estados deben observar en un
estado de excepcion?

El Estado al declarar un estado de excepcidn, conforme a los estdndares internacionales, debe
cumplir estrictamente con los siguientes requisitos:

1. Proclamar oficialmente el estado de excepcion. £l articulo 4 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos limita la facultad de suspender obligaciones en estados
de excepcidn “cuya existencia haya sido proclamada oficiaimente”. La importancia y
funcién de este requisito es, como explica el Comité de Derechos Humanosl en la
Observacion General No. 29, la de preservar el Estado de derecho.

2. Atender al principio de necesidad y proporcionalidad. El principio de necesidad
implica que las medidas excepcionales se justifican solo cuando no exista otra
alternativa para mantener la vigencia de una sociedad democratica. Con base en el
principio de proporcionalidad, las medidas que se adopten en un estado de excepcion
deben estar estrictamente limitadas a la exigencia de la situacion y no irmds alla de lo
requerido para enfrentar la situacidn especifica, que motiva el estado de excepcion.
En tal sentido, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que este requisito guarda
relacién con “la duracién, el ambito geografico y &) alcance material del estado de
excepcién®.

3. Justificar con precision tanto la decisién de proclamar el estado de excepcion como
las medidas concretas que se adopten.

El Comité de Derechos Humanos en su Observacién General No. 29, sefiala
expresamente que los Estados Parte del Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos “deben justificar escrupuiosamente no sélo su decision de procizamar el
estado de excepcidn sino también las medidas concretas que adopten sobre la base
de esa declaracién”. Agrega ademds que: “{...) 5i los Estados se proponen invocar el
derecho a suspender obligaciones contraidas en virtud del Pacto durante, por
ejemplo, una catdstrofe natural, una manifestacién er gran escala con Incidentes de
violencia, o un accidente industrial de grandes proporciones, deben poder justificar
no solamente que la situacidn constituye un peligro para la vida de la nacidn, sino
también que todas las medidas que suspenden la aplicacidn de disposicicnes det Pacto
s0n estrictamente necesarias segin kas exigencias de la situacion”.

4. Que las disposiciones que se adopten no entrafien discriminacién alguna, fundada
Gnicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn u origen social.

5. Temporalidad de las medidas adoptadas. £l Comité de Derechos Humanos ha
sefialado que las medidas que se establezcan al suspender algunas de las disposiciones
del PIDCP deben ser de caracter excepcional y temporzl. Estc supone cue una vez que
desaparezcan las causas que motivaron la declaratoria de estado de excepcion se
hagan cesar sus efectos.

6. Notificacién intermacional, Proclamado oficialmente un estado de excepcidn, el
Estado debe informar inmediatamente a los demas Estados Partes tanto del PIDCP y
como de {a CADH, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas (Art.
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4.3 PIDCP) v del Secretario General de las Organizacion de los Estados Americanos
(Art. 27.3 CADH).

Al respecto el Comité de Derechos Humanos ha interpretado que dicha notificacion
“(...} es esencial no solamente para que el Comité pueda desempefiar sus funciones,
especialmente la de evaluar si las medidas tomadas por el Estado Parte eran las
estrictamente requeridas por las exigencias de {a situacion, sino también para permitir
a otros Estados Partes vigllar el cumplimiento de las disposicicnes del Pacto”. Cabe
notar que la notificacién debe incluir informacién detallada sobre las medidas
adoptadas, una ciara explicacién de los motivos por los que se hayan adoptado y
documentacién completa sobre las disposiciones juridicas pertinentes. También es
necesario notificar por el mismo conducto si el Estade Parte posteriormente adopta
medidas adicionales, asl como lo relativo a la fecha en que se haya dado por terminada
tal suspension.

En linea con Ja Observacion general N2 29 del Comité de Derechos Humanos: “Estados de
emergencia (articulo 4)”, cabe realizar los siguientes comentarios:

No todo disturbio o catéstrofe constituye una situacion excepcional que ponga en peligro la
vida de la nacién, como se exige en el parrafo 1 del articulo 4. Durante un conflicto armado,
va sea internacional o no internacional, son aplicables tas normas del derecho internacional
humanitario, gue contribuyen, a impedir el abuso de las facultades excepcionales del Estado.

La cuestién de cudndo pueden suspenderse los derechos, y en qué medida, no puede
separarse del texto del parrafo 1 del articulo 4 det Pacto, segun el cual las disposiciones que
suspendan obligaciones

contrafdas por los Estados Partes en virtud del Pacto deben adoptarse Gnicamente "en la
medida estricismente Jimitada a las exigencias de la situacion”.

Esta condicion significa que los Estados Partes deben justificar escrupulosamente no séfo su
decisién de proclamar el estado de excepcién sino también las medidas concretas que
adopten sobre la base de esa declaracidn. Si los Estados se proponen invocar el derecho a
suspender obligaciones contraidas en virtud del Pacto durante, por ejemplo, una catastrofe
natural, una manifestecidn en gran escala con incidentes de violencia, o un accidente
industrial de grandes proporciones, deben poder justificar no solamente que la situacion
constituye un peligro para la vida de Iz nacidn, sino también que todas las disposiciones que
suspenden la aplicacién de disposiciones del Pacto son estrictamente necesarias segun las
exigencias de la situacion.

En opinidn del Comité, la posibilidad de limitar algunos de los derechos enunciados en el
Pacto, por ejemplo, en relacién con |a libertad de circulacion {art. 12) o la libertad de reunion
{art. 21) generalmente basta en esas situaciones, v las exigencias de la situacidn no
justificarian ninguna suspension de los artfculos de gue se trata.

Los Estados Partes no pueden en ningln caso invocar el articulo 4 del Pacto como justificacidn
de actos que violan el derecho humanitaric o normas imperativas de derecho internacional,
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por eiemplo, la toma de rehenes, |a imposicidn de castigos colectives, Ia privacion arbitraria
de la libertad o la inobservancia de los principios fundamentales de juicio imparcial, en
particular |z presuncidn de inocencia.

A fin de evaluar el alcance de una suspensién legitima de algunas disposicicnes del Pacto, uno
de ios criterios puede ser ef de definir ciertas violaciones de los derechos humanos como
crimenes de lesa humanidad, Si un acto cometido dentro de {a jurisdiccién de un Estado es la
base para establecer la responsabilidad penal individual por crimen de lesa humanidad de
guienes hayan participado en él, el articulo 4 def Pacto no puede invocarse como justificacion
para alegar que el estado de excepcién eximfa al Estado de que se trate de su responsabilidad
en relacion con el mismo comportamiento.

Por consiguiente, la codificacién de los crimenes de lesa humanidad a efectos jurisdiccionales
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional es pertinente para la interpretacién
del articulo 4 del Pacto.

En las disposiciones del Pacto que no figuran en el parrafo 2 del articulo 4, hay elementos
que, a juicio def Comité, no pueden ser objeto de suspension legitima con arreglo al articulo
4; por ejemplo:

a) Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a [a
dignidad inherente al ser humano. Aunque este derecho, reconocido en ef articulo 10 del
Pacto, no se mencione separadamente en 1z lista de derechos que no pueden ser suspendidos
en virtud del parrafo 2 de! articulo 4, el Comité estima que el Pacto expresa una norma de
derecho internacianal general cuya aplicaciéon no puede ser objeto de suspension. Esto se
sustenta en la referencia que se hace en el predmbulo del Pacto a la dignidad inherente a los
seres humanas y en la estrecha relacidn existente entre los articulos 7 y 10,

b) Las prahibiciones de fa toma de rehenes, los secuestros o la detencidn no reconecida son
disposiciones que no pueden ser objeto de suspension. El caracter absoluto de estas
prohibiciocnes, aun en situaciones excepcionales, se justifica por su condicién de normas de
derecho Internacional general.

c) A juicio del Comité, |a proteccion internacional de los derechos de las personas
pertenecientes a minorias comprende elementos que deben respetarse en toda
circunstancia. Esto se refleja en la prohibicién del genocidio en el derecho internacional, en
la inclusion de una clausula de no discriminacién en el propio articulo 4 (pérr. 1) asi como en
el cardcter de disposicién cuya aplicacion no puede suspenderse del articulo 18.

d) Como confirma el Estatuto de Rema de la Corte Penal Internacional, la deportacién o el
traslado forzoso de poblacién sin motivos autorizados por el derecho internacional, en forma
de desplazamiento forzado de ias personas afectadas, por expulsion u otros actos coactivos,
de |a zona en que estén leglitimamente presentes, constituye un crimen de lesa humanidad.
El derecho legitimo a suspender la aplicacion del articulo 12 del Pacto durante un estada de
excepcion no puede aceptarse jamas como justificacidn de esas medidas.
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e} La proclamacidn de un estado de excepcion de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4
ho podrd invecarse en caso alguno como justificacidén por un Estado Parte para incurrir, en
violacién del articulo 20, en propaganda en favor de la guerra o apologia del odic nacicnal,
racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o Iz violencia,

En sintesis, los Estados, al ratificar voluntariamente tratados internacionales de derechos
humanos, asumen el deber de cumplir con las obligaciohes de respatar, proteger y garantizar
los derechos humanos que dimanan de estos instrumentos.

Los estados de excepcidn son mecanismos a los que un estado puede recurrir en Ultima
instancia para lograr el restablecimiento  un estade de normalidad que asegure la vigencia
de los derechos humanos y el Estade de Derecho,

tas limitaciones deben: a} ser necesarias; b) obstaculizar minimamente el ejercicio de los
derechos —es decir, ser la opcion menos restrictiva-; c) demostrar claramente la
proporcionalidad entre los medios y los objetivos, que deben exponerse claramente; y d)
ser compatibles con otros derechos fundamentales y no discriminatorias en su finalidad y
en la prictica. Ademds, asegurar e! pleno respeto de las obligaciones contraidas
internacionalmente debe ser siempre el objetivo primordial del Estade Parte que decide
suspender sus obligaciones.

Por Ultimo, refteramos ante esta Cornisidn la disposicién de la Oficina Regional a cooperar y
apoyar la labor de la institucionalidad del Estado y colaborar con fas organizaciones de la
sociedad civil para la promocién y proteccidn de los derechos humanos de todos los
habitantes del pais, en el dmbito de su mandato.

Muchas gracias.




* MANIFESTACIONES




19.10.2019: 19.10.2019:

Adherencia demandas _) Inicio manifestaciones regién
sociales nivel regional. f _ de Valpo. ;
v
19.10.2012; 20.10.2019:

Se declara Estado de Aumento de manifestaciones
Excepcion Constitucional == : i

Regin de Valparaiso a partir sociales y graves alteraciones |
de las 18:00 horas

de orden publico.

v
28.10.2019:

Término del Estado de
Emergencia nivel
regional




PRINCIPALES EVENTOS

» 19.10 al 05.11.2019

e

46 dafios a nivel regional:

628

Incidentes
a nivel regional:

- 18 en la Comuna de
| Valparaiso
: { - 28 en otras comunas

v

v 14 Supermercados

‘\
23,6 % : v" 7 Entidades comerciales
Comuna de | v 4 entidades financieras
S l!eipa_r:fi e _,-j """" v 8 Entidades Publicas

v 13 otros

(Particular, cuarteles policiales y
estaciones de metro, entre otros)

(Cortes de ruta, ocupacion ilegal, manifestaciones)
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REGION DE VALPARAISO
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PRV IELA OF PASCUA

PRINCIPALES EVENTOS

Decreto 473 del 19.10.2019.
- Declara Estado de Excepcién Region
de Valparaiso
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PROPOSITO: Fortalecer gestion institucional en
prevencion y control de eventos
violentos.

* Servicio

estratégicas vigilancia (civil) § g o
* Reparticiones .
Especializadas

: * Contencion y
preventive en . restablecimiento
larede * Medios del orden publico
instalaciones informativos de .

EJES ESTRATEGICOS

En caso de ocurrir

delitos, aumenta

la probabilidad de
detencién

(R

Disminuye la

probabilidad

de ocurrencia
de delitos

* En la
informacion,
detencion y
evidencia



CURSOS DE ACCION:

v Acuartelamiento con v Monitoreo en terreno de los
motivo de la servicios preventivos y de control
emergencia. del orden publico por parte del

Mando Zondal.

v"  Plana Mayor Estratégica.
v Coordinacion del Jefe de Zona
v’ Comité de Crisis ante con el Director Regional de
graves alteraciones del INDH.

orden publico.

v Facilitacion de tareas y entrega

4 Oficial Enlace con €l de informacion ante solicitudes
Jefe de la Prizona. de estos organismos.

v Reuniones Estratégicas v Instruccidon de sumarios
con mandos locales. administrativos anfe hechos

denunciados



detenidos a nivel regional,

v 461 enla Comuna Valparagiso
v 1.324 en otras comunas

El 82.3% de los detenidos se
concentra en Desorden (640) y
Saqueo (829)

El122,3% de los detenidos (383)
presenta antecedentes
penales.

DETENIDOS

» 19.10 01 05.11.2019

ide Servicic, Portar Elementos para comer Delitos , Porte de

*, Porte Arma Blanca, Rifia) -~ 0~

: kol | NUMERO | %DEL
_T'.'.’D ORUTO = 'DETENIDOS | TOTAL
DESORDEN 640 - | 3585%
SAQUEQ 829 | ‘4644%
ROBO 718 86,61%
IRECEPTACION _ 87 10,49%
.HUﬂTD 4 2,90%
AMENAZAS 150 | 840%
DAROS 65| 3649
INCENDIO 9 ©0,50%
IMALTRATO DE OBRA A CARAB. DE SERVICIO 21 1,18%
ORDEN JUDICIAL 21 01,18%
DTRDS (Falta De Respeto a Calabinem; l.éiorie_ﬁ Leves, s Wi
Ocultacion de Nombre, Oponerse ala Accitn de Carabineros 50° i : Z;BQ% ]

*: Infracciéon a la prohibicién de transitar en la via péblica durante
horario determinade, en la que se debe conducir al infractor al cuartel
hasta el horario en que se levanta dicha prohibicion.



LESIONADOS
> 19.10 al 05.11.2019

]

R

125 civiles:
8 Graves

v" 30 en la Comuna de
Valparaiso

v" 95 en otras comunas

9 Menos grave

« 42 por perdigones

NO existen personas fallecidas en la
Region de Valparaiso



ATAQUE A CUARTELES Y
VEHICULOS DANADOS

16 cuarteles de Carabineros: 101 vehiculos fiscales dafiados:
» Prefectura Aconcagua »> 18 RP

» Casino Polanco de Valparaiso » 58FZ

» Servicio Médico Aconcagua » 01 Retén Movil

» 9 Comisarias » 04 Camionetas

» 4 Subcomisarias » 10 Buses

- » 03 Lanza Agua

» 02 Motos T/T

» 02 Auto Comando




& ACCIONES JUDICIALES Y
). PROCESOS ADMINISTRATIVOS

= S
s =SS

Instituto Nacional de
' Derechos Humanos:
Vinculacion y coordinacion.




ACCIONES JUDICIALES Y
PROCESOS ADMINISTRATIVOS

T T e o

Fuente: Fiscalla Vta. Zona
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1 .096 Carabineros se desplegaron

diariamente en la region con motivo
de la confingencia.

Carabineros que realizaron servicios solo de
Control Orden PUblico en forma diaria, a
contar del 18 de Octubre al 05 de Noviembre.
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CIDH condena excesivo uso de la fuerza y rechaza toda forma de violencia en el
marco de las protestas sociales en Chile

23 de vetubte de 1019

Washington, D.C. — La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) A+ A Eniaces {illas
expresa su condena tanto al uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad come a los actos violentos cometidos por civiles en el marco de protestas
sociales en Chile en los tltimos dias. La CIDH rechaza de manera enfética la escalada de la
violencia que ha resultado en al menos 18 personas faliscidas, decenas de personas heridas,
periodistas agredidos, v més de mil personas detenidas. La Comision urge al Estado chileno
vy a todas las partes involucradas a entablar un didlogo efectivo e inclusivo para abordar las
demandas legitimas de la poblacién, en el marco democritico del Estado de Derecho.

RS O OonnRETd

Qficina de Prensa de la CIDH
cidh-prensaioas.omn

Segtin informacién de piblico conocimiento, tras los diversos anuncios de aizas de coste de
servicios plinlicos y privados hechos los Gltimos meses, y en particular, tras el anuncio hecho
el pasado 6 de octubre sobre el aumento de la tarifa del pasaje de metro, distintos sectores de
la sociedad iniciaron diversos Hamados a ingresar masivamente al metrn sin pagar en forma
de protesta. En tales actos participaron cientos de personas, v en especial, nifios, nifias y
adolescentes, estudiantes de secundaria y universitarios, bajo ef lema “Evasién todo el Dia™.
La Comision observa que varios de estos eventos derivaron en incidentes, incluyendo
destrozos de inmobiliario piblico, produciéndose varias detenciones v enfrentamientos entre
agentes de Carabineros y manifestantes.

BH crz Tquerg

ciDH cr% Youmbe

f T

En este contexto, ¢l viernes 18 de octubre, el Gobierno anuncié cierre de la totalidad de la
red de Metro en Santiago de Chile y la aplicacion de la Ley de Seguridad Interior del Estado.
Paralelaments, s¢ iniciaren una cadena de manifestaciones de protesta y disturbios en la
Regién Metropolitana, incluyendo destrozos, incendios y enfrentamientos entre
manifestantes v fuerzas del orden, que se extendieron posteriormente a otros puntos del pals, entre otros, a las cindades de
Valparaiso, Concepeién y Rancagua. La Comisién observa que en respuesta a estos hechos, en la madrugada del 19 de octubre
el Presidente de la Republica emitié los Decretos No.472, 474 y 479 por los que declar6 el Estado de Excepoion
Constitucional de Emergencia por 15 dias en las provincias de Santiago ¥ Chacabuco y en las comunas de Puente Alto y San
Bemnardo, en razdn de la alteracién del orden piblico. Posteriormente, esta medida ha sido extendida a Valparaiso,
Concepeidn, Rancagua y Coquimbo y 2 otras zonas del pals,

cios en pligks {2

AT e
b

Al respecto, la Comisién observa que el Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia establece un mando militar como
Jefe de la Defensa Nacional, con la funcién de restablecer el orden v la seguridad piiblica, al tiempo que establece
restricciones 2 1a libertad de movimiento y reunién en el marco del plazo indicado. Asimismo, la Comisién observa que el jefe
de la Defensa Nacional designado declard ef toque de queda las noches del 19, 20, 21 y 22 de octubre en varias zonas del pais.
Como resultado de 1a declaratoria del Bstado de Excepeidn Constitucional de Emergencia y de los toques de queda, la
Comisién advierte que fueron desplegados efectivos militares de las Fuerzas Armadas, ademés de efectivos de 1a Policia de
Investigaciones (PDI) v de Carabineros de Chile, en varias ciudades del pais para {levar a cabo funciones de seguridad
ciudadana.,

De acuerdo con informacitn publica, durante las jornadas de protesta posteriores, centenares de personas habrian resultado
heridas, algunas de ellas afectadas por el uso indiscriminado de gas lacrimégeno y un uso desproporcionado de la fuerza por
parte de fuerzas de seguridad. Segin cifras publicadas ¢l 23 de octubre por el Instituto Nacional de Derechos Humanos
{INDH), en el marco de su observacion al menos 2.128 habrian sido detenidas y 376 personas habrian resultado heridas, de las
cuales al menos 173 por arma de fuego. Por su parte, e subsecretario del Interior de Chile, confirmé el martes 23 de octubre
que 18 personas han fallecido a nivel nacional en el marco de las protestas. Ef Estado de Chile informé a la Comisién gus en
todos estos casos el Ministerio Piiblico ha iniciado las investigaciones correspondientes, dictdndose incluso prision preventiva
en contra de presuntos responsables. Respecto de estas cifras, si bien la Comisién ha cbservado positivamente los esfuerzos de
comunicacién permanente de autoridades del Estado sobre la situacién en el pais, advierte la ausencia de cifras oficiales
mificadas v debidamente desglosadas sobre la cifra total de personas heridas y fallecidas en el contexto de las protestas.
Adicionalmente, la Comisién expresa su preocupacion por la informacidn recibida sobre agresiones en contra del personal del
INDH que se encuentra realizando sus funciones de observacion, ello pese 2 contar con su identificacién y equipamiento
institucional.

Por otra parte, la CIDH expresa su preocupacién por hechos de actuacion policial y militar en las que se habria hecho un uso
despropercionado de la fuerza conira civiles. Entre otros, el 20 de octubre 1a Comisidn conocid del fallecimiento por impacto
de balz de un manifestante que se encontraba participando de una protesta en la ciudad de La Serena, en el contexto de un
enfrentamiento entre manifestantes v personal de Fuerzas Especiales de Carabineros. Asimismo, la Comisién conocid de otra
intervencién militar para impedir el saqueo a un supermercado que resultd en dos personas heridas por arma de fuego. La
Comision advierte que ambos hechos fuercn comunicados y lamentados piblicamente por la Jefatura de Defensa Nacional.

La CIDH también expresa su preocupacion por la informacién que sefialatia un uso desproporcionado de 1a fuerza y malos
tratos en el marco de detenciones. Al respecto, la Comision advierte que el 20 de octubre el INDH sefial6 haber constatado
lesiones graves de al menos 22 personas detenidas y haber recibide denuncias de uso desmedido de 12 fuerza al momento de la
detencitn y de alegadas vejaciones injustas 2 nifios y a nifias, malos tratos, golpes en rostros y muslos, torturas,
desnudamientos a mujeres y vejaciones sexuales, entre otras vizineractones. Entre otros, el INDH sefialé haber conocido del
caso de un hombre que recibié impacto de bala disparado por Fuerzas Especiales a cinco metros de distancia y se encontraria
actualmente en estado grave. Asimisme, el INDH identificé a un adolescente que tiens alojadas balas en su higado, rifién y en
sus piernas; v otra adolescents herida con un balin en la pierna.




La Comisidn condena estos hechos e insta al Estado a seguir adoptando las medidas necesarias para que los hechos de
violencia que han resultado en graves afectaciones 2 la vida e integridad de las personas sean investigados de manera pronta,
exhaustiva v diligente, estableciendo las responsabilidades materiales e intelectuales y sancionando a los responsables.

Asimismo, la CIDH recuerda que bajo 1a Convencidn Americana los estados de excepeitn deben ajustarse a causales estrictas
como la existencia de un peligro objetivo y de exirema gravedad que ponga en riesgo la preservacion de la democracia o la
integridad de la nacidn, pero no debe invocarse para la suspension genérica de derechos fundamentales como la expresion, o la
protesta que busca expresar un malestar social, Ain cuando los derechos de reunién y asociacién se encuentren entrs aquelios
pasibles de ser suspendidos durante estados de excepcién de manera temporal, ello no debe significar la suspension
automatica de toda protesta, a menos que se verifiquen los supuestos establecidos por el dereche internacional. La Comisidn
advierte que las numerosas vulneraciones de los derechos humanos que se registran de manera constante durante estados de
excepeion, demuestran que no constituyen una respuesta sostenible y eficaz para enfrentar y resolver los conflictos sociales o
politicos. La CIDH [lama a los 6rganos constitucionales del Estado a aplicar con estricto apego a estos principios los coniroles
sobre el contenido y alcance del estado de excepcidn.

Al respecto, el Estado de Chile informé a 1a CIDH que lz declaracién del estado de emergencia se justificaria dado que el pais
enfrenta una situacién de “grave alteracién del orden piiblico producto de la accién coordinada de grupos violentos que nada
tienen que ver con quienes se manifiestan pacificamente” y se decretd con “la finalidad de permitir a [as personas volver a
ejercer sus derechos DE forma libre”, “siendo inclusc compatible con la realizacién de manifestaciones pacificas”. En esie
sentido, el Estado informé que “la declaracitn del estado de emergencia no implica la dictacion automatica de ninguna medida
restrictiva respecto de los derechos de locomocién ¥ reuniér, cuestion que deberd ser posteriormente establecida por el jefe

de zona de acuerdo con la evatuacion de los hechos”. El Bstado informé ademds que estas medidas no pueden durar mas alia
del periodo en estado de emergencia, que de acuerdo con 1a legisiacién interna, debe durar un méximo de 15 dias,
prorrogables a otres 15 dias.

La Comision advierte que si bien el Estado tiene el deber legitimo de garantizar la seguridad y el orden pGblico, el uso de la
fuerza debe regirse por los principios de legalidad, estricta necesidad y proporcionalidad. Al respecto, recuerda que las armas
de fuego deben estar excluidas de los dispositivos utitizados para el control de las protestas sociales, El uso de este tipo de
armas es una medida extrema, v no deben utilizarse excepto en aquellas oportunidades en que las instituciones policiales no
puedan reducir o detener con medios menos letales a quienes amenazan la vida e integridad de otras personas. La Comision
llama a todas las personas que participan en manifestaciones a no recurrir a actos de viclencia y reafirma que ¢l hecho de que
algunos grupos o personas ejerzan violencia en una manifestacién no vuelve, per se, violenta toca la protesta, La CIDH, alerta
que el uso de las fuerzas de seguridad debe centrarse estrictamente en la contencitn de actos de violencia asi como garantizar
¢l derecho a la protesta, sin ningin tipo de represion directa o de detencion arbitraria de manifestantes pacificos.

Agimismo, frente a las detenciones realizadas, la Comisién ha sido informada de la emisién de 1m salvoconducto institucional
limitado (inicamente a defensores piblicos, miembros de la Fiscalia, miembros del Poder Judicial y fincionarios del Servicio
Nacional de Menores, imposibilitando asi e} acceso de los v las detenidas a defensores de su confianza, especiaimente durante
los horarios de toque de queda. Respecto de lo anterior, la CIDH recuerda que a las personas detenidas se les debe garantizar
sus derechos a la seguridad, integridad, at debido proceso ¥ a no ser sometidas a tratos crueles e inhumanos. Adicionalmente,
la Comisién reitera que en el marce de su obligacién de debida diligencia, las autoridades deben tener en cuenta las
situaciones especificas v los estindares legales aplicables en los casos de mujeres, nifiog y adolescentes.

Por su parte, la Relatoria Especial para 1a Libertad de Expresion de la CIDH ha advertido con preccupacion ataques contra
medios de comunicacion y periodistas en el marco del Estado de Emergencia y del toque de queda decretados en varias zonas
del pais. En este sentido, la Relatoria Especial recibié informacién sobre la detencion de al menos dos periodistas, pese a que
portaban credencial y salvoconducto para desempefiar su labor. Adicionalmente, se habrian registrade dificultades en el acceso
a lag acreditaciones para los periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion que cubrian |2 situacién durante el
toque de queda. Ademas, seglin informacién de peiblico conocimiente, decenas de manifestantes habrian incendiado, el sabado
19 de octubre, €l edificio del diario El Mercurio en la cindad de Valparaiso, debido a lo cual los periodistas tuvieron que ser
evacuados.

Al respecto, Ia Relatoria Especial recuerda que el Estado tiene ¢l deber de garantizar que los periodistas y comunicadores que
se encueniran realizando su labor informative en e marco de una manifestacion piiblica no sean detenidos, amenazados,
agredidos o limitados en cualquier forma en sus derechos por estar gjerciendo su profesién, Su material y herramientas de
trabajo no deben ser destruidos ni confiscados por las auteridades piblicas. La proteccidn del derecho a la libertad de
expresion exige que las autoridades aseguren las condiciones necesarias para que los comunicadores puedan cubrir hechos de
notorio interés pablico como los referidos a las protestas sociales.

Por otra parte, La CIDH toma nota que en determinadas circunstancias, grupos de manifestantes han provecado graves
desmanes durante algunas manifestaciones, arrojando objetos contundentes contra efectivos de las fuerzas del ordzn,
destruyendo equipamiento pablico como colegios, buses, trenes v estaciones de metro, protagonizando saqueos y ofros tipos
de agresiones, inclusive contra los bomberos. La CIDH condena enérgicaments todo acto de violencia, y recuerda que la
protesta social es legitima en tanto se desarrolla en forma pacifica. A su vez, la CIDH recuerda al Estado gue las fuerzas de
seguridad tienen la obligacién de permitir el desatrollo de las manifestaciones y protestas y de aislar 2 los manifestantes que
recurren a la violencia.

La Comision recuerda al Estado de Chile que, de conformidad con os estandares interamericanos, el mantenimiento del orden
ptiblico v la seguridad ciudadana son deberes del Estado mds han estar primordialmente reservados a los cuerpos policiales
civiles, En todo caso, 1a jurisprudencia inleramericana ha establecido que en los casos de la participacion de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad ciudadana, ésta debe de ser extraordinaria, de manera que toda intervencion se encuentre
justificada y resulte excepcional, temporzl y restringida a 1o estrictamente necesario en las circunstancias del caso;




subordinada y complementaria a las fierzas policiales civiles, asi como regulada mediante mecanisinos legales y protocolos
sobre el uso de la fuerza.

Finalmente, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos urge a todag las partes invohacradas a entablar un diflogo
efectivo e inclusivo para abordar las demandas legitimas de la poblacidn y para que todos los actores politicos y sociales
resuelvan sus diferencias por la via pacifica y con el méaximo respeto a los derechos humanes, en el marco democrético del
Estado de Derecho. Al respecto, la CIDH toma nota de que el 19 de octubre el Presidente de la Republica llamé a un didlogo
con log poderes del Estado y las fuerzas politicas del pais. La CIDH instz a que en el didlogo que se establezea con diversos
Tos sectores de la sociedad se asegure una participacion amplia y representativa de la sociedad civil.

La CIDH es un 6rgano principal v auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la
Carta de la OEA. y de 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La Comision Interamericana tiene el mandato de
promover la cbservancia y la defensa de los derechos humanos en la regién y actlia como 6rgano consultivo de la OFA en la
materia. La CIDH est4 integrada por siete miembros independientes que son elegidos por la Asamblea General de la OEA a
titule personal, y no representan sus paises de erigen o residencia.
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*No en todas las observaciones fue posible registrar el sexo.
** Desnudamientos, amenazas, tocaciones y dos violaciones.
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PERSONAS CON HERIDAS OCULARES

*No en todas las observaciones fue posible registrar el sexo.
** Desnudamientos, amenazas, tocaciones y dos violaciones.
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*Desnudamientos, amenazas, tocaciones




*No en todas las observaciones fue posible registrar el sexo.
75% de los casos, 163 en total, son producto de disparos.




PERZSO:NAS MIGRANTES
"PERSONAS PUEBLOS OR!G!NA-R-IOS,__-_
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

*Desnudamientos, amenazas, tocaciones y cuatro violaciones
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*No en todas las cbservaciones fue posible registrar el sexo.
*75% de los casos, 163 en total, son producto de disparos.



Informacion constatadla por el INDH al
28-10-2019 z fas 11.30hrs.

Este es un reporte general, generado a partir de los datos que el INDH ha podido constatar a traves
de la observacién directa de sus funcionarios, desde el la noche del jueves 17 de oetubre.

1. Observacion en Hospitales

De las visitas a 50 hospitales en la RM y Regiones, las siguientes personas han sido heridas 1,132

personas:
Hombres | Mujeres Nifios, Nifiasy | Heridas por | Heridas en globo
adultos | Adultas Adolescentes | disparos? ocular?
TOTAL NACIONAL § 890 159 68 5871% porarma | 123 lesiones
te fuego
24 balines 4 pérdida o estallide
2. Acciones judiciales
Cantidad de | Cantidad de | Cantidad de Cantidad de Total victimas
acciones victimas victimas victimas NNA
presentadas® | hombres mujeres
Amparos JG 9 45 28 22 a5
Amparo 7 10 1 4 15
constitucional
Recurso de 2 0 0 v, 0
Cueja
Querellaspor | 5 5 0 0 5
homicidic
OQuerellas por | 18 & 20 12 38
torturas y

1 Cifra sin distincién sobre el agresor y basada en el diagndstico preliminar del centro hospitataric.
? Basado en diagndstico médice inicial.
3 38 por balas, 295 por perdigdn, 238 por arma de fuege no identificada en diagnéstico.
* Hay deruncias presentadas que no se incluyen en este reporte para ne duplicarlas con las querelias, dado
que muchas denuncias juego se transforman en guerellas,




fratos crusles
con viclencia
sexual®

Otras querellzs | 54 50 11 11 72
por tortura v
tratos crueles

Querellaspor |6 6 V] o 6
otros delitos
{lesiones,
homicidio

frustrado)

Entre las querellas presentadas, destacan las sigulentes:

- Casode menor detenido jurto a tres adultos mas, para luego ser trasladados a la 43° Comisaria
de Pefalolén. Ahi fueror maniatados y colgados de las esposas en la estructura metélica de
Is antena de la Comisaria. Luego le pasaron "Gas pimienta” en estado sélide y fueron
golpeados por el personal te Carabineros, Las victimas estdn con medidas de protaccion.

- Caso violencia sexual contra estudiante de medicina en Padro Aguirre Cerda. Estudiante fue
detenido por personal de Carabineros, gquienes ademds de insultarie y golpearie
relteradamente por ser homesexual, le imputaron un defito de rebo en lugar no habitado. En
la Comisaria fue desnudado completamente, golpeado y abusado sexualmente por el personal
de Carabinercs, quienas introdujeron la luma o bastén de servicio en su cavidad anal.
Producto de los golpes sufrio una fractura de nariz,

- Caso de homicidio frustrado. La victima se encontraba en un pasaje en Buin junto a vecinos,
durante el toque de gueda, cuando pasd personal de carabineros disparando perdigones contra
fa multitud. La victima, no alcanzo a arrancar y fue abordada per los tres agentes estatales,
quienes abusando de sus funciones, lo aborcaron por la fuerza y comenzaron & golpear su
cuerpo hasta hacerlo caer al suelo, donde le patearon la cabeza entre los tres por algunos
minutos, como medida de castige v amedrentamiento por estar infringiendo el horario de
restriccion a fa libertad ambulatoria establecido por la autoridad, Fue trasladadoe al hospital
Barros Luco, donde permanece con riesgo vital.

- Caso de tortura con violacidén contra un hombre jéven por parte de carabineros.

% Desnudamientos, obligacidn de realizar sentadillas desnudas, amenazas de violacién, tocaciones y un case
de violacidn,




L 1)

I citedit A - A
DERELHOSE BUNARDE “re®

Pese al importante rof que ha cumplido el poder judicizl en el resguardo de los derechos de las
personas por las que el INDH ha recurrido a la justicla, se interpuso un Recurso de Queja en contra
de dos jueces del Juzgado de Garantfa de Puente Alto por su negativa de constituirse en ung
comisaria en el caso de un Amparo urgente,

Las 5 querellas por homicidio, presuntamente a manos de agentes de| Estade:
- Romario Veloz, La Serena, producto de un disparo en el cuelio por militares.
- Alex Nifiez, Maipt (RM), producto de gelpes con lumas en el cranec y tdérax por
carabineros.
- Kevin Gémez, Coquimbo, disparo por parte de militar.
- Manuel Rebolledo Navarrete, Talcahuano, arrollado por un vehicuto de militares.
- José Miguel Uribe Antipdn, Curicd, disparo por parte de militar.

3. Observacién de Comisarias

De las visitas a 107 comisarias (51 en RM vy 56 en regiones):

Hombres Mujeres Nifios, Nifias y TOTAL DETENIDOS
adultos Adultas Adolescentes
REGIGN 818 216 a1 1.196%
METROPOLITANA
OTRAS REGIONES | 1.402 336 256 2.047%
TOTAL NACIONAL | 2.220 552 347 3.,243*

* No en todas las observaciones se pudo constatar el sexo de las personas detenidas.

Estos dltimos dos dfas la cantidad de personas detenidas en las comisarias ha bajado
considerablemente.

Hemos podido registrar relatos simulacros de ejecucién, desnudamientos, amenazas de violacion y
otras formas de violencia sexual, grave maltrato fisico y verbal, golpes, excesiva demora ¢e la policia
en conducir a las persenas detenidas a la comisaria, manteniéndose en los furgones, con mala
ventilacion y hacinadas, durante largas horas.

De las persenas que han denunciado este tipo de tratos, no todas han querido presentar acciones
judiciales.

4. Manifestaciones




Hamos realizade 64 observaciches a manifestaciones en estos dias, en 17 ciudades diferentes, en
las que, subiendo a los buses de traslado de detenidos, hemos pedido constatar la detencién de 418
personas adultas y 78 NNA.

En la gran mayorfa de las manifestaciones habia presencia de familias y NNA,

La manifestacién de ayer en la tarde en Santiago no ha sido registrada adn, pero el relato de fos
abservadores indica una cantidad importanta de personas heridas.

5. Denuncias

Desde el correo habilitado para hacer denuncias, hemos registrado un total de 170 denuncias, de
las cuales:

- 54 relatan detenciones arbitrarias

- 64 relatan violencia innecesaria al momento de i3 detencion {goloes e insuites

discriminatorios)

- Srelatan hechos de violencia sexual,

- 3relatan allanamientos.

- 4 relatan homicidio.

- 10 relatan personas ho encontradas.

- 84 relatan disparos de balas, balines, perdigones o lacrimégenas & quema ropa.

- 13 relatan hechos de tortura y otros tratos crueles.

Todas las denuncias registradas han sido derivadas a las sedes regionales que corresponden para
que las personas denunciantes sean contactadas, se levanten los relatos y se evalde Ja presentacion
de acciones judiciales cuando corresponda,

Aln se siguen procesando denuncias recibidas,




Bt

Informacién constatada por el INDH al
28-106-2019 =2 las 21.30hrs,

Este es un reporte general, generado a partir de los datos que el INDH hz podido constatar a través
de la ahservacidn directa de sus funcionarios, desde el fa noche del jueves 17 de octubre.

1. Observacidn en Hospitales

De las visitas a 50 hospitales en la RM y Regiores, las siguienties personas han sido heridas 1.132
personas:

Hombres | Mujeres Nifios, Nifias y | Heridas por Heridas en globo
adultos | Adultas Adolescentes | disparos? ocular®
TOTAL NACIONAL | 890 159 68 573 porarma | 123 lesiones
de fuego
24 balines 4 pérdida ¢ estallido

2. Acciones Judiciales

Cantidad de | Cantidad de | Cantidad de Cantidac de Total victimas
acclones victimas victimas victimas NNA
presentadas® | hombres mujeres
Amparos IG 5° 35 17 18 70
Amparo 7 10 1 4 15
constitucional
Recurso de 2 0 0 0 0
Queja
Querellaspor {5 5 0 0 5
homicidio
Querellas por | 18 5 21 11 37

1 Cifra sin distincidn sobre el agresor y basada en el diagnéstico preliminar del centro haspltalario.

? pasado en diagndstico médico Inicial.

3 38 por balzs, 295 por perdigén, 238 por arma de fiego no identificada en diagnobstico.

4 Hay denuncias presentadas que no se incluyen en este reporte para no duplicartas con (as querellas, dade
gue muchas denuncias luego se transforman en querelias.

S Esta cifra baja respecto a informas anteriores porgue se cortigid ef registro.
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torturas y
tratos crueles
con violencia
sexual®

Otras guerellas
por torturay
tratos crueles

76

57

22

12

91

{lesiones,
homicidio
frustrado)

Querellaspor |7 7 0 0 7
otros delitos

Entre las querellas presentadas, destacan las siguientes:

Caso de menor detenido junto a tres adultos mas, para luego sertrasiadados a la 43” Comisaria
de Pefialolén. Ahi fueron maniatados y colgados de las esposas en la estructura metalica de
la antena de la Comisarfa. Luego le pasaron "Gas pimienta” en estado sélido y fueron
golpeados por el personal de Carabineros. Las victimas estén con medidas de proteccion.
Caso violencia sexual contra estudiante de medicina en Pedro Aguirre Cerda. Estudiante fue
detenido por personal de Carabineros, quienes ademads de insultarle y golpearle
reiteradamente por ser homosexual, le imputaren un delito de robo en lugar no habitado. En
la Comisarfa fue desnudado completamente, golpeado y abusado sexualmente por ¢l personal
de Carabineros, quienes introdujeron la luma o bastén de servicio en su cavidad anal.
Producte de los golpes sufrid unz fractura de nariz.

Caso de homicidio frustrado. La victima se encontraba en un pasaje €n Buin junto a vecinos,
durante el togue de queda, cuando pasd personal de carabineros disparando perdigones contra
la multitud. La victima, no alcanzd a arrancar y fue sbordada por los tres agentes estatales,
guienes abusando de sus funciones, lc abordaron por Ia fuerza y comenzaron a golpear su
cuerpo hasta hacerle caer 3l suelo, donde le patearon ia cabeza entre los tres por algunos
minutos, como medide de castigo y amedrentamiento por estar infringiendo el horario de
restriccidn a la ithertad ambulatoria establecido por la autoridad. Fue trasladado al hespital
Barros Luco, donde permanace con riesgo vital.

Caso de tortura con violacién contra un hombre joven por parte de carabineros.

8 Desnudamientos, obligacion de realizar sentadillas desnudas, amenazas de violacidn, tocaciones y un caso
de violacién.
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Pese al importante rol que ha cumplide el poder judicial en el resguardo de los derechos de las
personas por as que el INDH ha recurrido a la justicia, se interpusieron dos Recursos de Quefa en
contra de dos jueces del Juzgado de Garantia de Puente Alto y de la magistrada del 7° Juzgado de
Garantfa de Santiago, por su negativa de constituirse en comisaria y hospital ante necesidad de
interponer un amparo urgente.

Las 5 quereflas por homicidio, presuntamente 3 manos de agentes del £stado:
- Romario Veloz, La Serena, producto de un disparo en el cuello por militares.
- Alex NiRez, Maipd (RN}, producte de golpes con lumas en el crdneo y torax por
carabineros.
- Kevin Gémez, Cogquimbo, disparo por parte de militar.
- Manuel Rebolledo Navarrete, Talcahuzno, arrellado por un vehiculo de militares.
- José Miguel Uribe Antipdn, Curicd, disparo por parte de militar,

3. Observacion de Comisarias

De las visitas a 167 visitas a comisarias distintas (52 en RM y 115 en regicnes):

Hombres Mujeres Nifios, Nifasy TOTAL DETENIDOS
adultos Adusltas Adolescentes
REGION 813 216 91 1.196*
METROPOLITANA
OTRAS REGIONES | 1.623 377 284 2.337%
TOTAL NACIONAL | 2.441 5e3 375 3.535%

* No en todas las observaciones se pudo constatar el sexo de las personas detenidas.

Estos udltimos dos dias la cantidad de personas detenidas en las comisarias ha bajado
considerablemente.

Hemos podido registrar relatos simulacros de ejecucion, desnudamientos, amenazas de violacion y
otras formas de violencia sexual, grave maltrato fisico y verbal, golpes, excesiva demora de la policia
en conducir a las personas detenidas a la comisaria, manteniéndose en los furgenes, con mala
ventilacion y hacinadas, durante lzrgas horas.

De las personas que han denunciado este tipo de tratos, no todas han guerido presentar acciones
judiciales.
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4, Manifestaciones

Hemos realizaco 107 observaciones a manifestaciones en estos dfas, en 17 ciudades diferentes, en
las que, sublendo a Ios buses de traslado de detenidos, hernos podido constatar la detencion de 461
personas adultas y 85 NNA,

En la gran mayoria de las manifestaciones habia presencia de famillas y NNA.

La manifestacion de ayer en la tarde en Santiago no ha sido registrada adn, pero ¢l relato de Jos
ohservadares indica una cantldad importante de personas heridas.

5. Denuncias

Desde el carreo habilitado para hacer denuncias, hemos registrado un total de 211 denuncias, de
las cuales son:

- 69 por detenciones arbitrarias

- 74 por violencia innecesaria en |z detencién

- 12 por violencia sexual

- 1 por homicidio

- 14 por personas extraviadas’

- 136 por disparo de bala, balin y/o lacrimdgena a quemarropa

- 22 por apremios ilegitimos/tortura.

Todas las denuncias registradas han sido derivadas a las sedes regionales que cofresponden para
que las personas denunciantes sean contactadas, se levanten los relatosy se evalle la presentacién
de acciones judiciales cuando corresponda.

AUn se siguen procesande denuncias recibidas.

7 Ef INDH ha entregado todos los antecedentes recibidos al Ministerio Piblico para que se realicen las
indagaciones sobre estas situaclones denunciadas.




Informacion constatada por el INDH al
29-10-2019 a las 21.30hrs.

Este es un reporte general, generado a partir de los datos que el INDH ha podido constatar a traves
de ia ohservacion directa de sus funcionarios, desde el la noche del jueves 17 de octubre.

1. Manifestaciones

Hemos realizado 111 chservaciones a manifestaciones en estos dias, en 19 ciudades diferentes, en
las que, subiendo a los buses de traslado de detenidos, hemos podido constatar la detencién de 468
personas adultas y 86 NNA,

En las observaciones de las manifestaciones efectuadas por las y los funcionarios en la comuna de
Santiago se han observado varios incumplimientes a los Protocolos para el mantenimiento del
Orden Piblico por parte de Carabineros de Chile, asi como de la Circular Ndm. 1.832: sobre uso de
la fuerza. Desde el sabado 19 de octubre se ha registrado lo siguiente:

1 Detenciones arbitrarias de personas gue se estaban manifestando pacificamente (con
ocupacion o no de calzada)

2. UUso excesivo de la fuerza en las detenciones (incluidas en aquellas detenciones
observadas a personas gue se estaban manifestando pacificamente),

3. No restriccién de uso de sustencias lacrimdgenas ante Ja presencia de personas
adultas mayores, NNA, mujeres embarazadas, Uso de gases lacrimdgenos con afectacion 2
vendedores ambulantes, personas en situacidn de calle y adultos mayores gue no participan de las
manifestaciones.

4. Disparos con la carabina lanza gases en direccién al cuerpo de manifestantes.

5. Disparos de perdigones en direccién al cuerpo, cuello y rostre de manifestantes.

6. Acciones de dispersidn y represion a manifestantes sin motive, provocacion alguna, ni
ocupacion de calzada.

F Falta de gradualidad del uso de fuerza. Ausencla de avisos previos ante el uso de la
fuerza, ausencia de didlogo.

B. Personzs heridas de gravedad per gas pimienta, perdigones, granadas, carabinas

lanzagases. Alta concentracidn de gases con afectacion de NN y adultos mayores, personas gue no
participaban de la manlfestacion, vendedores ambulantes, o personas en sftuacién de calle).

9. Direccién del chorro dal vehiculo tanza aguas directamente contra los/as
manifestantes.

10, Detencidn a medios de comunicacion.

11 Carabineros y militares no identificados.

En cuanto a la labor del INDH, las y fos observadores han registrado, por parte de Carakineros
FF.EE:

=
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1. Impedimentos y dificultades para acceder & los vehiculos de detenidos/as a funcionarios/as
dei INDH.

2. Amenhazas y/o Insultos por parte de Carabineros a funcionarios/as del INDH,

3. Escopeta antldisturbios (perdigones de goma) y carabinas lanza gases dirigida al cuerpo de
los/as observadores del INDH, Dos funcionarios del INDH fueron heridos con un perdigén a
pesar de estar perfectamente identificado.

Se observa gue Jas respuestas disuasivas se Incrementan a medida que las y los manifestantes

avanzan hacia el Palacio de la Moneda, incrementdndose la viclencia por parte de algunos
manifestantes.

2. Acciones Judiclales

Cantidad de | Cantidadde | Carntidad de Cantidad de Total victimas
acciones victimas victimas victimas NNA
presentadas® | hombres mujeres
Amparos JG 5* 35 17 18 70
Amparo 8 10 1 4 15
constitucional
Recurso de 2 0 0 0 D
Queia
Querellaspor |5 B 3] 5] 5
homicidio
Querellas por | 18 5 21 11 37
torturss y
tratos crueles
con violencia
sexuaf
Otras gquerelias | 92 71 26 14 bk |
por torturay
tratos crueles

1 Hay denuncias presentadas gue no se incluyen en este reporte para no duplicarias con !as querellas, dado
que muchas denuncias luego se transforman en guerellas,

2 Esta cifra baja respecto a informes anteriores porgue se corrigid el registro.

2 Desnudamientos, obligacion de realizar sentadillas desnudas, amenazas de violacidn, tocaciones y un case
de violacién,
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Querellaspor | & 7 1 0 8
otros delitos
{lesiones,
homicidio
frustrado)

Entre las querellas presentadas, destacan las siguientes:

Caso de tortura persona detenida en la calle, sin estar manifestandose. Carabineros |e dispara
en la cabeza, perdiendo la conciencia. Lo suben a ur carro policial, donde apagan las cdmaras
y lo golpean. A pesar de estar sangrando profusemente, ne recibié ningiin tipo de atencién de
primeros auxilios por parte de los carabineros.

Caso de menor detenido junto a tres adultos mas, para Juego ser trasladados a la 43° Comisaria
de PeRaloién. Ahi fueron maniatados y colgados de las esposas en la estructura metdlica de
ia antena de la Comisaria. Luego le pasaron "Gas pimienta” en estado sélide y fueron
golpeados por el personal de Carabineros. Las victimas estén con medidas de proteccion.

Caso violencia sexual contra estudiante de medicina en Pedro Aguirre Cerda. Estudiante fue
detanide por personal de Carabineros, quienes ademds de insuitarle y golpearle
reiteradamente por ser homosexual, le imputaron un delito de robo en lugar no habitado. En
la Comisarfa fue desnudzdo completamente, golpeado y abusado sexualmente por ef personal
de Carahineros, guienes introdujeron la fuma ¢ bastén de serviclo en su cavidad anal,
Producto de los golpes sufrié una fractura de nariz.

Caso de homicidio frustrado. La victima se encontraba en un pasaje en Buin junto a vecinos,
durante el toque de queda, cuando pasé personal de carabineros disparando perdigones contra
la multitud. La victima, no alcanzé a arrancar y fue abordada por los tres agentes estatzles,
guienes ahusando de sus funciones, lo abordaron por la fuerza y comenzaren a golpear su
cuerpe hasta hacerlo caer al suelo, donde le patearon la cabeza entre los tres por algunos
minutos, como medida de castigo y amedrentamiento por estar infringiendo el horaric de
restriccidn a la libertad ambulatorlz establecido por ka autoridad. Fue trasladado al hospital
Barros Luco, donde permanece con riesgo vital.

Caso de tortura con violacion contra un hombre joven per parte de carabineros.

Pese al importante rol que ha cumplido el poder judicial en el resguardo de los derechos de las
personas por las que el INDH ha recurride a la justicia, se interpusieron dos Recursos de Queja en
contra e dos Jueces del Juzgado de Garantia de Puente Alio y de la magistrada del 7° juzgado de
Garantfa de Santiago, por su negativa de constituirse en comisarfa y hospital ante necesidad de
interponer un amparo urgente.

Las 5 querellas por homicidio, aresuntamente a manos de agentes del Estado:
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- Remario Veloz, Lz Serena, producto de un disparc en el cuello por militares.

- Alex Nufiez, Maipl {RM), producto de golpes con iumas en el craneo y térax por
carabineros.

- Kevin Gémez, Coquimbo, dispare por parte de militar,

- Manuel Rebolledo Navarrete, Talcahuano, arrollado por un vehiculo de militares.

- losé Miguel Uribe Antipan, Curicd, disparo per parte de miiitar,

3. Observacion en Hospitales

De fas visitas a 52 hospitales en la RV y Regiones, las siguientes personas han sido observadas
heridas 1.233 personas:

Hombres | Mujeres Nifios, Niftasy | Heridas por Herktas en globo
adultos | Adultas Adolescentes | disparos? ocular®
TOTAL NACIONAL | 972 172 74 662° porarma | 135 lesiones
de fuego
26 nalines 5 pérdida a estallido

4, Observacion de Comisarias

De las visitas a 114 visitas a comisarias distintas (56 en RM y 58 en regiones):

Hombres Mujeres Nifios, Nifias y TOTAL DETENIDOS
adultos Adultas Adolescentes
REGION 850 228 101 1.279%
METROPOLITANA
OTRAS REGIONES | 1.705 369 303 2.433*
TOTAL NACIONAL | 2.555 587 404 3.712*

* No en todas las observaciones se pudo constatar el sexo de las personas detenidas.

Estos Gitimos dias la cantidad de personas detenidas en las comisarias ha continuado bajando
considerablemente,

Hemos podido registrar relatos simulacros de ejecucion, desnudamientos, amenazas de violacion y
otras formas de violencia sexual, grave maltrato fisico y verbal, golpes, excesiva demora de fz policia

4 Cifra sin distincién sabre el agresor y basada en el diagndstico preliminar del centro hospitalario.

% Basado en diagndstico médico inicial.
537 por balas, 343 por perdigén, 282 por arma de fuege no identificada en diagnéstico.




en conducir a las personas detenidas a la comisarfa, manteniéndose en los furgones, con mala
ventifacidn y hacinadas, durante largas horas.

De las personas que han denunciado este tipo de tratos, no todas han querido presentar acciones
judiciales.

5. Denuncias

Desde el correo habilitado para hacer denuncias, hemnos registrado un total de 211 denuncias, de
las cuales son:

- 69 por detenciones arbitrarias

- 74 por violentia innecesaria en la detencidn

- 12 por vioiencia sexual

- 1 por homicidio

- 14 por personas extraviadas’

- 136 por disparo de bala, balin y/o lacrimdgena a quemarropa

- 22 por apremios ilegitimos/tortura,

Todas las denuncias registradas han side derivadas a las sedes regionales gue corresponden para
gue fas personas denunciantes sean contactadas, se levanten los relatosy se evaliie |z presentacion
de acciones judiciales cuando corresponda.

AUn se siguen procesando denuncias recibidas.

7 El INDH ha entregade todos los antecedentes recibidos al Ministerfo Publico para que se reslicen las
indagaciones sobre estas situaciones denunciadas.




informacién constatada por el INDH al
20-10-2019 a las 232.00hvs.

Este es reporte es generado a partir de los datos que ¢l INDH ha podido constatar a través de la
ohservacién directa de sus funcionarios, desde el la noche de! jueves 17 de octubre, en comisarias,
centros de salud y manifestaciones, y cuyos datos se han podido consolidar hasta el 30 de octubre.

1. MANIFESTACIONES

Hemos realizaco 114 observaciones a manifastaciones en estos dias, en 19 ciudades diferentes, en

las gue, subiendo a los buses de traslado de detenicos, se han podido constatar fa detencion de 468
personas adultas y 86 NNA.

TOTAL TOTAL TOTAL
ZDNA MANIFESTACIONES ADULTOS ;2;:‘;“&1: PERSONAS
OBSERVADAS DETENIDOS DETENIDAS
NIVEL CENTRAL 11 50 5 54
REGIONES 103 418 82 500
TOTAL 114 458 85 554

En las abservaciones de las manifestaciones efectuadas por las y los funcionarios 2n la comuna de
Santiago se han abservado varios incumplimientos a los Protocolos para el mantenimiento del

Orden Piblico por parte de Carabineros de Chile, as! como de |a Circular Ndm. 1.832 sobre uso de
1z fuerza, Desde el sdbado 19 de octubre se he registrado lo siguiente:

A,

Detenciones arbitrarias de personas que se estaban manifestando pacificamente (con
ocupacién o no de calzada)

Uso excesivo de la fuerza en las detenciones (incluidas en aquelias detencicnes observadas
a parsonas que se estaban manifastando pacificamente).

No restriccidn de uso de sustancias lacrimégenas ante la presencia de personas adultas
mayares, NNA, mujeres embarazadas. Usc de gases lacrimégenos con afectacion a
vendedores ambulantes, personas en situacion de calle y adultos mayores que no participan
de las manifestaciones.

Disparos con la carabina lanza gases en direccidn al cuerpo de manifestantes.

Disparos de perdigones en direccidn al cuerpo, cuelln y rostro de manifestantes.

Acciones de dispersion y represidén a manifestantes sin motivo, provocacion alguna, ni
ocupacion de calzada.

Falta de graduatidad del uso de fuerza. Ausenciz de avisos previos ante el uso de la fuerza,
ausencia de didlogo.

Personas heridas de gravedad por gas pimienta, perdigones, granadas, carabinas
lanzagases. Alta concentracién de gases con afectacién de NN y adultos mayores, persanas

§
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gue no participaban de fa manifestacién, vendedores ambulantes, o personas en situacion

de calle),

I. Direccién del chorro del vehiculo 1anza aguas directamente contra los/as manifestantes,

LE L

J.  Detencidn a medios de comunicacién.
K. Carsbineros y militares no identificados.

En cuanto a la labor del INDH, las y los observadores han registrado, por parte de Carabineros

FF.EE:

A. Impedimentos y dificultades para acceder a los vehiculos de detenides/as a funcionarios/as

del INDH.

B. Amenazas y/o insultos por parte de Carabingros a funcionarios/as del INDH.

C. Escopeta antidisturbios (perdigones de goma) y carabinas fanza gases dirigida al cuerpo de
los/as observadores del INDH. Tres funcionarios del INDH fueron heridos con perdigones en

el contexto de manifestaciones,

Se ohserva que las respuestas disuasivas se incrementan a medida que |as v los manifestantes
avanzan hacia el Palacic de la Moneda, incrementdndose ia violencia por parte de algunos

manifestantes.

2. Acciones Judiciales

Cantidad

Cantidad

CANTIDAD de de Cantidad | Cantidad
ACCION HUDICIAL DE victimas | victimas de de Total
INTERPUESTA ACCIONES hombres | mujeres victimas | victimas | victimas
JUDICIALES adultas NNA
adultos | adultas
Amparo ante JG 5 35 17 52 18 70
Amparg Constitucional 8 10 1 11 4 15
Recurso de Queja 2 0 O 0 0 0
Cuerella por Homicidio 5 ] 0 6 0 &
Querella por torturas y
tratos crueles con Violencia 18 ) 21 26 11 37
Sexuall
Otras querselias por tortura 130 a7 31 128 16 144
y tratos crusies
Querefias par otros delitos
{tesiones, hamicidio frustrado) ® 8 ! ? 0 2
Total Querellas 152 116 53 169 ryj 196
Total 167 161 71 232 49 281

1: Desnudamientos, obllgacién de realizar sentadiltas desnudas, amenazas de violacién, tocaciones y un caso de

viclacidn,




Wiangs

Querellas destacadas:

A. Estaban observando cuando persenal de Carabineros salio abruptamente disparando hacia
la calzada sur de la Alameds, para luego, ademds, abrir fuege hacia los lados, en el sector
de la calzada sur de |z Alameda, momento en que el equipo INDH que estaba ahf se alejay
transita por el borde de! edificio de [z Mutua! de Seguridad, donde aparecié un funcionario
de Carabineros de Chile disparando, siende esa persona quien dispard apuntando a un
grupo de personas donde también habia el equipo de INDH. Parte de esos perdigones le
llegaron a un funcienario del INDH,

B. Caso de tortura persona detenida en la calle, sin estar manifestdndose. Carabineros e
dispara en 1a cabeza, perdiendn la conciencia. Lo suben a un carro policial, donde apagan
tas camaras y lo golpean. A pesar de estar sangrando profusamente, no recibid ningin tipo
de atencidn de primeros auxilios por parte de los carahineros.

C. Caso de menor detenido junto a tres adultos mds, para luego ser trasladados a la 43°
Comisarfa de Pefialolén. Ahi fueron maniatados vy colgadoes de las esposas en la estructura
metdlica de la antena de [a Comisaria. Luegoe le pasaron "Gas pimienta” en estado solido y
fueron golpeados por el personal de Carabineros. Las victimas estan con medidas de
proteccion.

D. Caso violencia sexual contra estudiante de medicina en Pedro Aguirre Cerda. Estudiante fue
detenido por personal de Carabineros, quienes ademds de insultarle y golpearle
reiteradamente por ser homesexual, le imputaron un delito de robo en fugar no hahitado,
En fa Comisaria fue desnudado completamente, golpeado y abusado sexualmente por el
personal de Carabineros, quienes introdujeron la luma o bastén de servicio en su cavidad
anal. Producto de los golpes sufrié una fractura de nariz.

E. Caso de homicidio frustradoe. Lz victima se encontraba en un pasaje en Buin Junto 3 vecinos,
durante el toque de queda, cuando paso personal de carabineros disparando perdigones
contra Ja multitud. La victima, no alcanzdé a arrancar y fue abordada por los tres agentes
estatales, quienes abusando de sus funciones, lo abordaron por la fuerza y comenzaron a
golpear su cuerpe hasta hacerlo caer al suelo, donde le patearon la cabeza entre los tres por
algunos minutos, como medida de castigo y amedrentamignto por estar infringiendoe el
horario de restriccién a la libertad ambulatoria establecido por la autoridad. Fue trasladado
al hospital Barros Luco, donde permanece con riesgo vital,

F. Caso de tortura con violacion contra un hombre jéven per parte de carabineros.

G. Mujer detenida al interior de un supermercado, junte con otras 50 personas. Personal
militar de la Escuela de Telecomunicaciones la inmovilizd con iazos de pldstico, la pusieron
boca al suelo sobre 13 basura y con el arma de servicio, la amenazaron con dispararle si se
movia, para luego tocar su cuerpo con el fusil y amenazarka con penetrarla con el arma.
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Mientras esto ocurria, en presencia de ctras mujeres, fos funcionarios del ejército se
burlaban de ellas grabandolas, dejando registro audiovisual de lo ocurrido.

H, Hombre detenido por militares v sometido a simulacién de una ejecucién, golpes de

electricidad, amenazas de muerte, tocaciones en sus genitales y amenazas de "ponerle
corriente”.

Duerellas por homicidio:

E INDH s¢ ha querellado contra agentes del Estado por 5 casos de homicidios:

A.

moO®

Romario Veloz, La Serena, producto de un disparo en el cuello por militares.

Alex NUfez, Maip(i (RM), producte de golpes con lumas en el craneo y torex por carabineros,
Kevin Gémez, Coquimbe, dispare por parte de militar,

Manuel Rebollede Navarrete, Talcahuane, arrotlado por un vehiculo de militares.

José Miguetl Urike Antipén, Curicd, disparo por parte de militar.

Amparos destacados:

A,

Amparo ante Juez de Garantia presentado anoche ante el luez Urrutia, frente a la negativa
de la Posta Centrzl de dejar ingresar al personal del INDH a ver a personas que se
encentraban adentro,

15 personas detenidas al interior del Supermercado Santa Isabel, en Concepcibn, La
detencién habria sido practicada por personal militar, sin que las personas detenidas fueran
tlevadas a constatar |esiones ni puestas a disposicion de Carabineros, asi como tampoco se
ie informo al fiscal de turno respecio de la existencia de estas detenciones. Tampoco se
tiene conocimiento del motivo de la detencion,

Recursos de Queja:

Pese al impartante rol que ha cumplido el poder judicial en el resguardo de los derechos de las
personas por las cue el INDH ba recurrido a la justicia, se interpusieron dos Recursos de Quefa en
contra de dos jueces del Juzgado de Garantia de Puente Alto y de la maglistrada del 7° Juzgado de
Garantia de Santiage, por su negativa de constitulyse en comisaria y hospital ante necesidad de
interponer un amparo urgente.




3. Observacién en Hospitales

basde el 19 de octubre, se han visitado 56 centros de satud?, en los cuales se ha pedido observar

lo siguiente:
TOTAL
HOMERES MUJERES TOTAL
ZONA, ADULTOS ADULTAS NIROS NINAS anutrgs |TOTALNNA PERSONAS
HERIDAS
NIVEL CENTRAL 896 145 47 14 1.045 51 1.107
REGIONES 138 28 15 2 166 17 198
Total genaral 1034 177 62 16 1.211 78 1.305
OTRAS LESIGNES
LESIONES {LACRIMOGENEA
ZONA POR 5, TRAUMAS, : :ﬁ%r‘["f’s
DISPARDS FRACTURAS,
DTRAS)
NIVEL CENTRAL &60 387 3
REGIONES 95 69 1
Total general 755 a56 4
Heridas en globo aeular -
REGION I:::::::: Lesiones o Total hetidas
Trauma ocular |en globo ocular
ccular
Metropolltana 3 125 128
Tarapaci 0 3 6
Araucania 1 2 3
l.os Lagos 0 3 3
Arica y Parinacota 0 2 2
Maule o} 2 2
Los Rios 1 o 1
Bio Bip 0 H 1
Total 5 141 146

1yer anexas
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4. Observacion de Comisarias

Desde el 17 de octubre, se han visitado 121 comisarias? (56 en RM y 65 en regicnes):

HOMBRES | MUJERES . TOTAL TOTAL
FonA ADULTOS | ADULTAS NIRoOS NINAS ADULTOS TOTAL NNA DETENIDOS
NIVEL CENTRAL 853 228 70 24 1.152 101 1.282
REGIDNES 2,136 428 310 60 2.619 370 2,989
Total general 2.988 656 380 B84 3.771 411 4.2

* No en tcdas las observaciones se constaté el sexo de |as personas detenidas.

La apertura por regién muestra la siguiente distribucion de personas detenidas:

TUTAL PERSONAS DETENIDAS EN COMISARIAS

Matropoldana B8
Antolagasta |
Atacamn |

Bio Bic E
Cogutmba e
Arzucatia
Los Lagos 1

Te@paca |

finkote
Valpurmisn FOTDRSE 137
haagallznes :m 118
Bio Blo 'm 103
O'ftigglne BHRREE 90
los Rios Bty 78
Aysén EER 56
: Wyl m 55
Arlce y Parinaeata m 46

Ei siguiente grafico, muestra la distribucidn de personas detenidas por dia en las comisarias, donde
se ohserva sus méximos entre los dfas 20 al 23 de octubre a nivel nacional.

2 \er anexos




CANTIDAD DE PERSONAS DETENIDAS POR DIA
82E Bas
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03-
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Hemos podido registrar relatos simulacros de ejecucién, desnudamientos, amenazas de violacion y
otras formas de violencia sexual, grave maltrato fisico y verbal, golpes, excesiva demara de la policfa
en conducir a [as personas detenidas a la comisarfa, manteniéndose en los furgones, con mala

ventilacidn y hacinadas, durante largas horas.

De lzs personas que han denunciado este tipo de tratos, no todas han queride presentar acclones

judiciates.




ANEXDS:

1. MANIFESTACIONES DBSERVADAS POR REGION

REGIGN TOTAL A:ﬂt?gs TOTAL NNA TOTAL
MANIFESTACIONES DETENIDOS DETENIDOS | DETENIDOS
Los Lagas 16 24 i 25
Araucania i3 12 ) 17
Los Rios i4 30 13 43
Maule 1l 71 8 79
Metropolitana 11 50 4 54
Tarapacd 11 0 0 0
Arica y Parinacota 1C 5 4 8
Aysén 7 30 12 42
Antofapasta & 28 3 31
Atacama 4 164 26 190
Bio Bio 4 4 0 4
Magallanes 3 4 0 4
Coquimbo 1 3 0 3
O’Higgins 1 8 3 11
Valparaiso 1 35 7 42
Total 114 468 86 554
2. ACCIONES JUDICIALES INTERPUESTAS POR REGION
Lwiereta
CQuerellas
Otras TOTAL
REGIONES Amparo ante )G mr:::?:;"; " Re:‘u':‘_’:e Violencia | Querellas ”:’;"“’ ACCIONES
" R pomicidio | Y0120 1 rtortara | 5| upiciaLes
saxual {lesiones,
¥ tratos -
les homicidia
b frustrado)
4 2 2 1 13 38 1
1 1 0 0 0 15 4
0 0 [3 0 0 14 0
4 1 0 0 1 10 g
[ [} i 1 0 [ 3
[ 1 g 2 2 5 0 104
[ F] o 1 [ 5 [ R
Valparafse O 0 g 0 1 -] 0 7
Aysen [ 0 0 Q ) 5 [ H
Antofagasta {a 0 1] 0 1] 4 1] 4
Aricay Parinacota 0O n 0 ] 0 4 0 4
Los Lagos o 0 1} ol )] 3 0 El
Tarapaca 3] 0 0 o] 1 2 1] 3
G’ Higgins 0 1 0 0 0 1 [ 2
Nuble 1] ] 0 0 0 0 1 1
Totat general 5 8 2 5 18 126 9 167




3. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD OBSERVADODS:

1} Clinca Las Condes

2} Clinica Alemana

3} Clinica Alemana de Temuco

4) Clinica Davila

E) Clinica Indisa

6} Clinica Los Andes

7} Clinica Puerto Monit

g} Clinica Santa Marfa

9} Denuncia recibida en oficina INDH Tarapaci
10} Exequiel Gonzdlez Cortés

11) Hosp. San Juan de Dios

12} Hospital Antonio Tirado Lanas de Ovalle
13) Hospital Barros Luco

14} Hospital Carlos Van Buren

15) Haspital Clinico UC

16} Hospital de Neurocirugia

17} Hospital de puerte Montt

18) Hospital de Urgencia Asistencia Piblica {Posta Central)
19} Hospital del Pino

20) Hospital Br. Hernan Henriguez Aravena
21) Hospital Ef Carmen

22) Hospital Félix Bulnes

23) Hospital Guiliermo Grant Benavente
24) Hospital Gustavo Fricke

25) HOSPITAL HERNAN HENRIQUEZ- CONSULTORIO MIRAFLORES
26} Hospital JJAguirre

27} Hospital Juan Noé Crevannhi

28) Hospital 1a Florida

29) Hospital Luis Tisné

30) Hosypital Padre Hurtado

31} Hospital Regional de Coyhaigue

32} Hospital Regional de lquigue

33} Hospital Regional de Puerto Moritt

34) Hospital Regional de Talca

35) Hospital Regional de Temuco

36) Hospital Regional de Valdivia

37) Hospital San Borja

38} Hospital San José

39) Hospital San José de Osorno

40 Hospital san jose osorno
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41) Hospital San Juan de Dios

42) Hospital San Juan de Dios de La Serena
43) Hospital San Pablo

44) Hospital San Pablo de Coquimbo

45) Hospital Traumatolégico

46) Posta 3 Hospital San Juan de Dios

47) San Pablo Coquimbo

48) SAPU Los Libertadores

49) SAPU Pintana/ La Granja/ La Florida/ Puente Alto/ San Ramdn
50) SAR Barrics Bajos

51) SAR Recoleta

52) SAR Valdivia

53) SERVICIO MEDICO LEGAL TALCA

£4) Sotero del Rio

55} URGENCIA - HOSPITAL SALVADOR

568} UTO - Hospital Salvador

4. COMISARIAS DBSERVADAS:

128 San Miguel 12 Valdivia

12 Vifa del Mar 202 Puente Alte
28 Quilpué 212 Estacion Central
32 Arica 222 Quinta Normal
32 {imache 252 Maipt

462 Macul 262 Pudahuel

42 Quillota 22 Cautin

302 San Joaguin 22 Chillan

62 San Pedro de |3 Paz" 29 Concepcidn

{en blanco} 22 Coplapt

10% La Cisterna 22 Coguimbo

112 Lo Espejo 22 Caronel

122 San Miguel 22 Graneros

132 La Granja 22 Puerto Montt
142 San Bernardo 22 Talezhuano

182 Nufioa 22 Temuco

192 Prpvidencia 22 Valparaiso

12 Angol 312 San Ramon

12 Concepeibn 332 Nufioa

12 Coyhaigue 342 Cerrilios

12 |quique 342 Comisaria Vista Hermosa

12 {3 Serena

12 Puerto Varas
i2 Punta Arenas
32 Rancagua

12 Santiago

342 Pyerto Alegre Cerrillos
342 Vista Alegre

362 La Florida

3BE Puente Alto

392 E] Bosque
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32 Alto Hospicio

32 Antofagasta

32 La Florida

32 PADRE LAS CASAS
32 Rancagua

32 Santiggo

38 Talca

412 La Fintana

432 Pefialolén

442 Lo Prado

48R Santiago

492 Cuilicura

48 Comisaria Rengo
42 Hualpén

42 |guique

42 Rio Bueno

42 Santlago

42 Talca

502 San Joaquin

512 Pedro Aguirre Cerdz
522 Maipil

54% Huechuraba

552 Pudahuel

582 Estacion Central
52 Casablanca

5% Conchali

52 Puerto Montt

61° La Florida

628 San Bernardo

662 Puente Alto

62 Alerce

62 Coquimbe

62 La Serena

62 Recoleta

72 Conchalf

73 Mirasol

78 Renea

82 Cautin

82 Collna

82 Termuco

82 Valparaiso

92 Independencia

92 Pucdn

Comisasia de Pefiaflor
Comisaria de Talagante
Comisaria Oscar Cristi Gallo de Valdivia
Cuartel PO BICRIM (Infante 820, Providencia)

Cuarte! PDI La Serena {calle Peni)

Cuzrtel PDI, Calle Varela, Coquimbe.

Cuartel San Francisco PDI

La Florida

Lo Hermida

PE| Aeropuerta Internacional
PRI Picarte

PRI Valdivia

Prefactura Provinefal Elqul PDI
Retén Isla Teja

Retén Los Jardines de La Florida
Retén Pefiuelas, Coquimbo.
SEBV - SEP

SEBY Temuco

Subcomisaria de Recoleta
Subcomisaria Frutillar
Subcomisaria Rahue
Subcomisarfa Tierras Blancas
Subprefectura Talca de la PDI
Tenencia Carabineros de Gorbea
Tenencia Coltauco

Tenencia La Herradura, Coguimbo.

Tenencia Subteniente Rubén Mogoliones Aparicio




5. PERSONAS DETENIDAS EN COMISARIAS, POR REGION

HOMBRES | MUIJERES . TOTAL TOTAL
REGIGN ADULTCS | ADULTAS NiNOS NINAS ADULTOS TOTALNNA DETENIDCS

Arica y Parinacota EE] 3 3 1 4 42 46
Maule 45 2 7 1 8 47 55
Aysén 38 2 14 2 i6 40 55
Les Rios 47 11 18 2 20 58 78
O'Hipging 66 13 El 2 11 75 20
Bio Bio 96 2 4 1 5 98 103
Magallanes 69 16 27 3 33 B85 118
Valparaiso 80 A4 13 0 13 124 137
Ruble 100 12 29 3 32 112 144
Tarapaca 153 14 16 1 17 167 184
Los Lagos 179 28 25 5 30 207 237
Araucania 145 47 39 12 51 188 239
Coguimbo 177 43 12 6 18 225 243
Bio Bio 211 45 11 0 11 260 271
Atacama 208 68 42 10 52 366 418
Antofagasta 393 73 41 g 49 521 570
Metropolitana 853 228 70 24 101 1.152 1.282
Total 2,989 656 380 84 A7l 3,771 4.271




Informacién constatada por el INDH al
G1-11-2019 a las 23:00hrs.

Este es reporte es generado a partlr de los datos que el INDH ha podido constatar a través de la
observacisn directa de sus funcionarios, desde el la hoche del jueves 17 de octubre, en comisarias,
centros de salud y manifestaciones, v cuyos datos se han podido consclidar hasta el 30 de octubre.

1. MANIFESTACIONES
Hemos realizado 115 observaciones a manifestaciones en estos dias, en 19 ciudades diferentes, en

Jas gue, subiendo a los buses de trastado de detenidas, se han podido constatar la detencion de 468
personas adultas y 87 NNA.

JoNA TOTAL A;?E;s TOTALNNA |  TOTAL
MANIFESTACIONES | o000~ | DETENIDDS | DETENIDOS
NIVEL CENTRAL 12 50 1 54
REGIONES 104 418 83 501
Total 116 468 87 555

En las observaciones de las manifestaciones efectuadas por las v los funcionarios en la comuna de
Santiago se han observado varios incumplimientos a los Protocolos para el mantenimiento del
Orden Phblico por parte de Carabineres da Chile, asi como de la Circular Nim. 1.832 sobre uso de
la fuerza. Desde el sdbado 19 de octubre se ha registrado lo slguients:

A, Detenciones arbitrarias de persohas gue se estaban manifestando pacificamente {con
ocupacién o no de calzada)

B. Uso excesivo de ia fuerza en las detenciones {incluidas en zguellas detenciones observadas
a personas que se estaban manifestando pacificamente).

€. No restriccidn de uso de sustancias lacrimogenas ante la presencia de personas adultas
mayores, NNA, mujeres embarazadas. Uso de gases lacrimdgenos con afectacién a
vendedores ambulantes, personas en situacidn de calle y adultos mayores que no participan
de las manifestaciones.

D. Disparos con fa carabina lanza gases en direccidn 2l cuerpo de manifestantes.
Disparos de perdigones en direccion al cuerpo, cuello y rostro de manifestantes.

F. Acciones de dispersion y represion a manifestantes sin motivo, provocacion alguna, ni
ocupacion de calzada.

G. Falta de gradualidad del uso de fuerza. Ausencia de avisos previos ante 2] uso de la fuerza,
ausencia de didloge.

s AT




H. Personas heridas de gravedad por gas pimienta, perdigones, granadas, carabinas
lanzagases. Alta concentracién de gases con afectacion de NN v adultos mayores, personas
gue no participaban de la manifestacion, vendedores ambulantes, o personas én situacion
de calle).

|, Direccién del chorro del vehiculo lanza aguas directamente contra los/as manifestantes.

J. Detencion a medios de comunicacion.

K. Carabineros y militares no identificados.

En cuanto 2 |a labor del INDH, |as y los observadores han registrado, por parte de Carabineros
FF.EE:
A. Impedimentos y dificultades para acceder z los vehlculos de detenidos/as a funcionarios/as
del INDH.
B. Amenazas y/o insultcs por parte de Carabineros a funcionarios/as del INDH.
Escopeta antigisturbios {pardigones de goma) y carabinas lanza gases dirigida al cuerpo de
fos/as observadores del INDH, Tres funcionarios del INDH fueron herides con perdigones en
el contexto de manifestaciones.

Se observa que las respuestas disuasivas se incrementan a medida que las v los manifestantes
avanzan hacia el Palacio de la Moneda, incrementandose la viclencia por parte de algunos
manifestantes,

2. Acciones judiciales

Entre el 20 de octubre y ¢l 01 de noviembre, s& han presentado las siguientes acciones judicizles:

CANTIDADDE | Contidadde | oo™ % |cantidad de |Cantidad de
ACCION JUDCIAL L victimas . Total
INTERPLIESTA ACCIONES victimas mujeres victimas victimas victimas
JUDICJIALES | hombres adultos adultas NNA
adultas

Amparo ante JG 5 35 17 52 18 70
Ampare Censtitucional B 10 1 1 4 15
Recurso de Queja 2 - - . - i

Otras guerellas por 132 110 4 128 6 144

tortura y tratos crueles

Querefla por

Homicidio > & ° v 5

Querella por torturasy

tratos crueles con 12 5 21 26 11 37

viglenda Sexual*

CQuereilas porotros

delitos (lesianes, ] B 1 9 o] 9

nomicldio frustrado)
Total Querellas 164 128 56 169 27 196
Total 179 174 74 232 45 281

t1] Desnudamientos, cbligacién de realizar sentacillas desnudas, amenazas de viotacion, tocaciones y un casa
.de violacion.




Querellas destacadas;

A,

Estaban observando cuando personal de Carabineres sali¢ abruptamente disparando hacia
la calzada sur de la Alameda, para luego, ademds, abrir fuego hacia los lados, en el sector
de [a calzada sur de la Alameda, momento en que el equipo INDH que estaba shi se aleja y
transita por el borde del edificio de la Mutual de Seguridad, donde aparecio un funcionario
de Carabineros de Chile disparando, siendo esa persona quizn dispard apuntando a un
grupg de personas donde también habfa el equipo de INDH. Parte de esos perdigones le
liegaron a un funcionario del INDH.

Caso de tortura persona detenida en [a calle, sin estar manifestandose. Carabineros le
dispara en la cabeza, perdiendo la conciencia. ko suben a un carro policial, donde apagan
las camaras y lo golpean. A pesar de estar sangrando profusamente, no recibié ningtin tipo
de atencion de primeres auxilios por parte de los carabineros.

Caso de menor detenido junto a tres adultos mds, para luego ser trasladados a la 43°
Comisaria de Pefalolén, Ahi fueron maniatados y colgados de las esposas en la estructura
metdlica de la antena de la Comisaria. Luego le pasaron "Gas pimienta” en estado sclido y
fueron golpeados por €l parsonal de Carabineros. Las victimas estdan con medidas de
proteccidn.

Casa violencia sexual contra estudiante de medicina en Pedre Aguirre Cerda, Estudiante fue
detenido por personal de Carabineros, quienes ademds de insultarle y golpearie
reiteradamente por ser homosexual, le imputaron un delito de robo en lugar no habitado.
En la Comisarfa fue desnudade completamente, golpeado y abusado sexuaiments por el
personal de Carabineros, qulenes introdujeron Ia luma o bastén de servicio en su cavidad
anal. Producto de los golpes sufrié una fractura de nariz.

Caso de homicidio frustrado. La victima se encontraba en un pasaje en Buin junte a vecings,
durante el togue de queda, cuando paso personal de carabineros disparande perdigones
contra la multitud. La victima, no alcanzd a arrancar y fue abordada por los tres agentes
estatales, quienes abusando de sus funciones, lo abordaron por fa fuerza y ccmenzaron a
golpear su cuerpo hasta hacerlo caer al suelo, donde le patearon la cabeza entre los tres por
algunos minutoes, comoe medida de castigo y amedrentamiento por estar infringiendo el
horario de restriccién a la libertad ambulatoria establecido por la autoridad. Fue trasladado
al hospital Barros Luce, donde permanece con riesgo vital.

Caso de tortura con violacién contra un hombre jéven por parte de carabineres,

Mujer detenida al Intetior de un supermercado, junto con otras 50 perscnas. Personal
militar de la Escuela de Telecomunicaciones la inmovilizd con iazos de pldstico, la pusieron
boca al suelo sobre 12 basura y con el arma de servicio, la amenazaren con dispararle si se
movfa, para luego tocar su cuerpo con el fusil y amenazaria con penetrarla con el arma.




Mientras esto ccurrfa, en presencia de otras mujeres, los funcionarios del ejército se
burlaban de ellas grabéndolas, dejando registro audiovisual de o ocurrido.

Hombre detenido por militares y sometido a simulacidn de una ejecucién, golpes de
electricidad, amenazas de muerte, tocaciones en sus genitales y amenazas de "ponerle
corriente”.

Querellas por homicidio;

El INDH se ha quereliado contrs agentes del Estado por 5 casos de homicidios:

A. Romario Veloz, 1a Serena, producto de un disparo en ef cuello por militares.

8. Alex Ndfiez, Maipd (RM), producto de golpes con lumas en el crdneo y torax por carabinercs.

C. Kevin Gémez, Coquimbe, disparo por parte de militar,

D. Manuel Reholledo Navarrete, Talcahuana, arrollado por un vehiculo de militares.

E. José Miguel Uribe Antipdn, Curicd, disparo por parte de militar.

Amparos:

A. Amparo ante juez de Garantia presentado anoche ante el Juez Urrutia, frente a la negativa
de la Posta Central de dejar ingresar at personal del INDH a ver a personas gque se
encontraban adentro.

B. 15 personas detenidas al interior del Supermercado Santa isabel, en Concepcion. ia

detencién habria sido practicada por personal militar, sin que las personas detenidas fueran
llevadas a constatar lesicnes ni puestas a disposicién de Carabineros, asi como tampaco se
le informé al fiscal de turno respecto de la existencia de estas detenciones. Tampoco se
tiene conocimiento del motivo de la detencidn,

Recursos de Queja:

Pese al importante rol que ha cumplido el poder judicial en el resguardo de los derechos de las
personas por las que el INDH ha recurrido a fa justicia, se interpusieron dos Recursos de Queja en
contra de dos jueces del Juzgado e Garantia de Puente Alto y e |la magistrada del 7° Juzgado de
Garantia de Santiago, por su negativa da constituirse en comisaria y hospital ante necesidad de
interponer un amparo urgente.




3. DObservacion en Hospitales

Desde el 19 de octubre, se han visitade 60 centros de salud a nivel nacional, en los cuales se ha
podido observar lo siguiente:

TOTAL

HOMBRES MUJERES . TOTAL

ZONA ADULTOS ADULTAS NINOS MIRAS ADULTOS TOTALNNA | PERSONAS
HERIDAS
NIVEL CENTRAL 992 157 54 15 1.159 69 1.229
REGIONES 338 28 15 2 166 17 158
Tatal general 1215 218 99 24 1.433 123 1.574
DTRAS LESIONES

LESIONES | {LACRIMOGENEA PERSONAS
ZDNA POR §, TRAUMAS, EALLECIDAS

DISPARDS FRACTURAS,

OTRAS)
NIVELCENTRAL 742 430 3
REGIONES 106 194 1
Total 348 624 a
Heridas en globo gcular
Pérd|d'a ° Lesiones o Total heridas
REGION estallido
Trauma ocular [en globo ocutar
ocular

Metropolitana 3 135 138
Tarapaca D 3 6
Araucania 1 pd 3
Las Lagos 0 3 3
Arica y Parinacota 0 2 2
Maule 0 2 2
Atacama 0 1 1
Bio Bio 0 1 1
Loz Rios 1 0 1
Total 5 152 157




4. Dbservacidn de Comisarias

Desde el 17 de octubre, se han visitado 121 comisarias ({56 en RM y 65 en regiones):

HOMBRES | MUIERES TOTAL TOTAL
ZONA ADULTDS | ADULTAS NiRos Nifias ADULTOS TOTALNNA DETENIDOS
NIVEL CENTRAL 854 230 71 24 1.155 102 1.286
REGIDNES 2,168 434 313 60 2.657 373 3.030
Total 3.022 664 384 84 3.812 478 4.316

* No en todas las observaciones se constato el sexo de las personas detenidas.

La apertura por region mueastts |a siguiente distribucidn de personas detenidas: o

TOTAL PERSONAS DETENIDAS EN COMISARIAS

Metropalitzng g 1.286
Antofagasta

Atacema

Bla Bity |

toquimbe B

Arzucania
Lot lagos @ 237

farapaca

fluble 144
Valparalsn REZSRNSNE 137
Nagallanas TEEPEENY Ll

O'Higgins HREEEE 90

Lo Rios m 78
S ULE m a3
: Ayaén BEm ST
¢ Arica y Parinacata S 46

El siguiente grafico, muestra la distribucion de persanas detenidas por dia en las comisarfas, donde
se observa sus maximos entre os dias 20 at 23 de octubre a nivel nacional.

CANTIDAD DE PERSONAS DETENIDAS POR DA
448 Aag
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Hemos podido registrar relatos simulacres de gjecucion, desnudamientes, amenazas de violacién y
otras formas de violencia sexual, grave maltrato fisico y verbal, golpes, excesiva demora de la policia
en conducir a las personas detenicas a la comisaria, manteniéndose en los furgones, con mala

ventilacion y hacinadas, durante largas horas.

De lzs persanas gue han denunciade este tipo de tratos, no todas han querido presentar acciones

judiciales,




ANEXOQS:

1. MANIFESTACIONES OBSERVADAS POR REGION

REGION

TOTAL
MANIFESTACIONES

TOTAL
ADULTOS
DETENIROS

TOTALNNA
DETENIDOS

DETENIDGS

TOTAL

Atacama

164

26

Maule

71

Metropolitana

Aysén

Los Rios

Valparalso

Antofagasta

Los Lagoes

Araucania

O Higgins

Arica y Parinacots

Bio Bio

Magallanes

Coguimbo

Tarapacad

Blriwlsiglrigin|o|~R{e|E{E]|+

QIO |O|C iR jW|v | |w

Total

116

g
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2. ACCIONES JUDICIALES INTERPUESTAS POR REGION

REGIOMES

Amparo ante 16

Ampara
Constitudional

Recurso de
Cusja

Queralla

Querella
por
Homickdio

Querella
por torturas
y tratos
crueles con
Viotencia
Sexual

Otras
querellas
por tortura
¥ tratos
aueles

Quarellzs
poF otros
delitos
{lesiones,
homicidio
frustrado)

Total
Querallas

TOTAL
ACCIONES
JUDICIALES

Metropolitana

Atacama

Maute

Araucania

Coguimbo

Los Rios

La Araucania

Biohio

Valparaiso

Arica y Parinacota

Ayzen

Antofagasta

Los Lagas

Tarapacd

O'Higgins

Ruble
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3. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD OBSERVADOS:

Clinca Las Condes

Clinica Alemana

Clinica Alemana de Temuco
Clinica Davila

Clinica Indisa

Clinica Los Andes

Clinica Puerto Montt

Clinica Santa Marla

Denuncia recibida en oficina INDH
Tarapaca

Exequiel Gonzilez Cortés
Hosp. San Juan de Dios
Hospital Antonio Tirado Lanas de
Ovalle

Hospital Barros Luco

Hospital Carfos Van Buren
Hospital Clinico UC

Hospital de Neurocirugia
Hospital de puerto Montt
Hospital de Urgencia Asistencia
Plblica (Posta Central)
Hospital del Pino

Hospital Dr. Hernan Henrigquez
Aravena

Hospital El Carmen

Hospital Félix Bulnes

Hospital Guillermo Grant Benavente

Hospital Gustavo Fricke
HOSPITAL HERNAN HENRIQUEZ-
CONSULTORIO MIRAFLORES
Hospital JAguirre

Hospital Juan Neé Crevanni
Hospital la Flerida

Hospital Luis Tisné

Hospital Padre Hurtado

Hosnital Regional

Hospital Regional de Coyhaigue
Hospital Regional de Copiapd
Hospital Regional de lquigue
Hospital Regional de Puerto Montt
Hospital Regional de Talca
Haospital Regional de Temuco
Hospital Regional de Valdivia
Hospital San Boria

Hospital Szn José

Hospital San José de Osorne
Hospital San Juan de Dios
Hospita! San Juan de Dios de La
Serena

Hospital San Pablo

Hospitzal San Pablo de Coguimbo
Hospital Traumatoldgico

Hospital valdivia

Posta 3 Hospital San Juan de Dios
Red de Salud Salvador

San Pablo Coquimbo

SAPLS Los Libertadores

SAPU Pintana/ La Granja/ La Florida/
Puente Alto/ San Ramén

SAR Barrios Bajos

SAR La Florida

SAR Recoleta

SAR Vaidivia

SERVICIO MEDICO LEGAL TALCA
Sétero del Rio

URGENCIA - HOSPITAL SALVADOR
UTO - Hospital Salvador
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4, COMISARIAS OBSERVADAS:

122 San Migue!
1% Vifia del Mar
22 Quiilpué

38 Arica

32 Limache

462 Maceu!

42 Cuiliota

502 San Joaquin
62 San Pedro de fa Paz"
{en blanca)

108 La Cisterna
112 Lo Espejo
122 San Miguel
132 La Granja
142 San Bernardo
182 Rufioa

192 Providencia
12 Angot

12 Concepcidn
14 Coyheigue

12 iquigue

12 13 Serena

12 Puerto Varas
12 Punta Arenas
12 Rancagua

12 Santiago

12 Valdivia

202 Puente Alto
212 Estacion Centrai
222 Quinta Normal
253 MaipG

262 pudahuel

22 Cautin

28 Chillan

22 Concepeidn
22 Copiapd

28 Caguimbo

22 Coronel

22 Graneros

22 Pyerto Montt
22 Talcahuano
22 Temuco

22 Valparaiso
212 San Ramén
332 Nufioa

342 Cerrillas

342 Comisaria Vista Hermosa
34 Pyerto Alegre Cesrillos
342 Vista Alegre
362 La Florida

382 Puente Alto

392 E| Bosque

32 Alto Hospicio

32 Antofagasta

32 La Florida

34 PADRE LAS CASAS
32 Rancagua

3& Santiago

32 Talca

412 ka3 Rintana

438 Pefialolén

442 Lo Prado

482 Santiago

452 Quilicura

42 Comisaria Rengo
42 Hualpén

42 |quigue

42 Rio Bueno

42 Santiago

42 Talca

502 $an foaguin
5128 Pedro Aguirre Cerda
522 MaipuQ

542 Huechuraba
558 Pudahuel

582 Estacion Central
5% Casablanca

52 Conchall

52 Puerto Monti
51° La Flerida

522 San Bernardo
662 Puente Alto

52 Alerce

62 Coguimbo

6% La Serena

62 Recolets

78 Conchali

72 Mirasol

72 Renca

82 Cautin




82 Colina

&% Temuco

82 Valparaiso

92 |ndependencia

92 Pucon

Camisaria de Pefiaflor

Comisar(a de Talagante

Comisaria Oscar Cristi Gallo de Valdivia
Cuartel PD! BICRIM {Infante B20, Providencia)
Cuartel PD| La Serena (calle Peni)
Cuartel PDI, Calle Varelz, Coquimbo.
Cuartel Szn Francisco PDI

La Florida

Lo Hermida

PDI Aeropuerto Internacional

PDI Picarte

PDI Valdivia

Prefectura Provincial Elqui PDI

Retén Isla Teja

Retén Los lardines de La Florida
Retén Pefiuelas, Coguimbo,

SEBY - SEP

SEBY Temuco

Subcomisaria de Recoleta
Subcomisaria Frutillar
Subcomisaria Rakue

Subcomisaria Tierras Blancas
Subprefectura Talca de fa PD!
Tenencia Carakineros de Gorbea
Tenencia Coitauco

Tenencia Lz Herradura, Coguimbo.
Tenencia Subteniente Rubén Meogolones Aparicio

11
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5. PERSONAS DETENIDAS EN COMISARIAS, POR REGION

HOMBRES | MUJERES . .. TOTAL TOTAL
REGION ADULTOS | ADULTAS NINGS NINAS ADULTOS TOTALNNA DETENIDOS

Arica y Parinacota 39 3 3 1 42 4 45
Aysén 38 2 15 2 40 17 57
MAULE 52 2 8 1 54 o 63
Los Rios 47 11 18 2 58 20 78
O'Higgins 65 13 9 2 79 il 20
Magallanes 69 16 27 6 85 33 118
Valparalso 80 44 13 0 124 13 137
fluble 100 12 29 3 112 32 144
Tarapacs 158 14 16 1 172 17 189
Los Lagos 179 28 25 5 207 30 237
Araucania 145 47 35 12 188 51 235
Coquimbo 177 48 12 6 225 18 243
Bio Bio 307 47 15 1 358 16 374
Atacama 306 70 43 ] 376 53 429
Antofagasta 405 77 41 3 537 49 586
Metropolitana 854 230 71 24 1.155 102 1.286
Total 3.022 664 384 84 3.812 475 4.316
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Informacién constatada por el INDH al
04-13-2018 a fas 12.00krs.

Este es reporte es generado a partir de los datos gue el INDH ha podido constatar a través de la
observacién directa de sus funcicnarios, desde el la noche del jueves 17 de octubre, en comisarias,
cenbros de salud y manifestaciones, v cuyos datos se han podideo consclidar hasta el 30 de octubre,

L

MANIFESTACIONES

Hemos realizado 116 observaciones a manifestaciones en estos dias, constatando ia detencidn de
458 personas adultas y 87 NNA,

2ONA TOTAL A-I:3{¢:;IS TOTAL NNA TOTAL
MANIFESTACIONES DETENIDOS DETENIDOS | DETENIDOS
NIVEL CENTRAL 12 50 4 54
REGIONES 104 418 83 501
Total 116 468 87 555

En las observaciones de |as manifestaciones efectuadas por las y los funcionarios en la comuna de
Santlago se han observado varios incumplimientos a los Protocolos para el mantenimiento del
Crden Puablico por parte de Carabineros de Chile, asi come de fa Circular Ndm. 1.832 sobre uso de
Iz fuerza. Desde el sabado 19 de octubre se ha registrado lo siguiente:

A,

Detenciones arbitrarias de personas que se 2staban maznifestando pacificamente (con
otLpacién o no de calzada)

Uso excesivo de la fuerza en las detenciones (incluidas en aguellas detenciones observadas
a personas que se estaban manifestando pacificamente).

No restriccién de uso de sustancias kacrimégenas ante {a presencia de personas adultas
mayores, NNA, mujeres embarazadas. Usc de gases lacrimdgenos con afectacion a
vendedores ambulantes, personas en situacion de calle y aduites mavores gue no participan
de las manifestaciones.

Disparos con la carabina lanza gases en direccién al cuerpo de manifestantes.

Disparos de perdigones en direccian al cuergo, cuello vy rostro de manifestantes.

Acciones de dispersign y represion a manifestantes sin motivo, provocacién alguna, ni
ocupacion de calzada.

Falta de gradualidad del uso de fuerza, Ausencia de avisos previos ante el uso de ia fuerza,
ausencia de gdidloge,

Personas heridas de gravedad por gas pimienta, perdigones, granadas, carabinas
lanzagases. Alta concentracion de gases con afectacién de NN y adultos mayores, personas




7 i

g e B
DERELHOYE BUMARDS TEes

que no participaban de la ranifestacién, vendedores ambulantes, o personas en situacién
de catle).

I. Direccién del chorro del vehiculo lanza aguas directamente contra los/as manifestantes.

J.  Detencién a medios de comunicacidn.

K. Carabinerosy militares no identificados.

En cuanto a la Jabor del INDH, las y los observadores han registrado, por parte de Carabineros
FF.EE:
A. Impedimentos y dificultades para acceder a los vehiculos de detenidos/as a funcionarios/as
del INDH.
B. Amenazas y/o Insultos por parte de Carabineros a funcionarlos/as del INDH,
€. Escopeta antidisturbios (perdigones de goma) y carabinas lanza gases dirigida al cuerpo de
los/as abservadores del INDH. Tres funcionarios del INDH fueron heridos con perdigones en
el contexto de manifestaciones,

Se observa que las respuestas disuasivas se incrementan a medida que las y los manifestantes

avanzan hacia el Palacio de la Moneda, incrementindose |a violencia por parte de algunos
manifestantes.

2. Acciones ludiciales

ACCION CANTIDAD Cantidad de | Cantidad | Cantidad | Cantidad de | Total
JUDICIAL DE victimas de de victimas victimas
INTERPUES | ACCIONES hombres victimas | victimas | NNA
TA, JUDICIALES adultos mujeres | adultas

adultas
Ampara 5 35 17 52 18 70
ante IG
Amparo 8 10 1 1L 4 15
Constitucio
nal
Recurso de | 2 - - - - -
Queja
Querellapor | 5 & € 4] 6
Homcidio
Querellapor | 19 6 21 26 il 37
torturas vy
tratos
crugles con
Violencia
Sexual'




Otras 133 111 34 128 16 144
querellas
por torturs
Y tratos
crueles
Querelias 9 8 1 9 0 S
por  otros
delitos
{lesiones,
homicidio
frustrado})
Total 166 132 56 169 23 186
Querellas
Total 182 177 74 232 49 281

f1] Desnudamientos, cbligacién de realizar sentadillas desnudas, amenazas de viclacidn, tocaciones y dos
casos de violaclén. Para ver comparacion con cifras de afios anteriores, ver anexos.

Querellas destacadas:

A, Estaban observando cuando personal de Carabineros salié abruptamente disparando hacia
la calzada sur de 1a Alameda, para luego, ademas, abrir fuego hacia los lados, en el sector
de la calzada sur de la Alameda, momento en que el equipo INDH gue estaha ahi se aleja y
transita por el borde del edificio de Is Mutual de Seguridad, donde aparecié un funcicnario
de Carabineros de Chile disparando, siendo ess persona quien disparé apuntando 2 un
grupo de personas donde también habia el equipo de INDH. Parte de esos perdigones le
llegaron a un funclonario del INDH.

B. Casoc de tortura persona detenida en la calle, sin estar manifestandose. Carabineros le
dispara en la cabeza, perdiendo |z conciencia. Lo suben a un carro policial, donde apagan
Jas camaras y lo golpean. A pesar de estar sangrando profusaments, no recibié ninglin tipa
de atencién de primeros auxilios por parte de los carabineros,

C. Caso de menor detenido junto a tres adultos mas, para luego ser trasladados a fa 43°
Comisaria de Pefalolén. Ahf fueron maniatades y colgados de las esposas en la estructura
metilica de la antena de la Comisaria. Luego le pasaron "Gas pimienta" en estado sdlido y
fueron golpeados por el personal de Carahineros. Las victimas estdn con medidas de
proteccidn.

D. Caso violencia sexual contra estudiante de medicina en Pedro Aguirre Cerda, Estudiante fue
detenido por personal de Carzbineros, guienes ademds de insultarle y golpearle
reiteradamente por ser hamosexual, le imputaron un delito de robo en lugar no habitado.
En la Comisaria fue desnudado completamente, golpeade y abusado sexualmente por el




personal de Carabinergs, guienes introdujeron la luma o baston de servicio en su cavidad
anal. Producto de los golpes sufrié una fractura de nariz.

Caso de homicidio frustrado. La victima se encontraba en un pasaje en Buin junto a vecinos,
durante el toque de queds, cuando pasd personal de carabineros disparando perdigones
contra la multitud. La victima, no alcanzé a arrancar y fue abordada por los tres agentes
estatales, guienes abusando de sus funciones, lo abordaron por |z fuerza y comenzaron a
golpear su cuerpo hasta hacerlo caer a! suelo, donde le patearon la cabeza entre los tres por
algunos minutos, como medida de castigo y amedrentamiento por estar infringiendo el
horario de restriccion a la libertad ambulatoria establecide por la auteridad. Fue trasladacdo
al hospita! Barros Luco, donde permanece con riesgo vital,

Caso de tortura con violacidn contra un hombre joven por parte de carabineros.

Mujer detenida al intericr de un supermercado, junto con otras 50 personas. Personal
militar de la Escuela de Telecomunicationes la inmovilizé con lazas de nlastico, la pusieron
boca al suelo sobre 1a basura y con el arma de servicio, la amenazarcn con dispararle i se
movia, para luego tocar su cuerpo con el fusit y amenazarla con penetrarla con el arma.
Mientras esto ocurria, en presencia de otras mujeres, los funcionarios del ejército se
burtaban de elias grabandolas, dejando registro audiovisual de lo ocurride.

Hombre detenido por militares y sometido a simulacion de una ejecucion, golpes de
electricidad, amenazas de muerte, tocaciones en sus genitales y amenazas de "ponerfe
corriente”.

Querellas por homicidio:

El INDH se ha querellado contra agentes del Estado por 5 casos de homicidios:

A.

mo oW

Romario Veloz, La Serena, producto de un disparo en el cuello por militares.

Alex Ndfez, Maipi {(RM), preducto de golpes con lumas en el cranec y torax por carabineros.
Kevin Gémez, Coquimbo, disparo per parte de militar.

Manuel Rebolledo Navarrete, Talcahuano, arrollado por un vehiculo de militares.

José Miguel Uribe Antipan, Curicd, disparo por parte de militar.

Amparos destacados:

A,

Ampare ante Juez de Garantia presentado anoche ante el Juez Urrutia, frente a la negativa
de |z Posta Central de dejar ingresar al personal del INDH a ver a personas que se
encontraban adentro.

15 personas detenidas al interior del Supermercado Santa isabel, en Cencepcién. La
detencidn habria side practicada por personal militar, sin gue las personas detenidas fueran
ltevadas a constatar lesiones ni puestas a disposicién de Carzbineros, asi como tampoco se
le informo al fiscal de turno respecte de la existencia de estas detenciones. Tampoco se
tiene conocimiento del motivo de la detencién.




Recursos de Queja:

Pese al importante rof que ha cumplido el poder jucicizl en el resguardo de los derechos de las
personas por las que el INDH ha recurrido a la justiciz, se interpusleron dos Recursos de Queja en
contra de dos jueces del juzgado de Garantia de Puente Alto y de |a magistrada del 7° Juzgado de
Garantia de Santiago, por su negativa de constituirse en comiszria y hospital ante necesidad de
interponer un amparo urgente.
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3. Observacitn en Hospitales

Desde el 19 de cctubre, se han visitado 61 centros de salud?, en los cuales se ha podido ohservar
lo siguiente:

ZONA HOMBRES MUJERES NIRDS NENAS TOTAL TOYAL TOTAL
ADULTCS ADULTAS ADULTOS HHA PERSONAS
HERIDAS
NIVEL CENTRAL 992 167 54 15 1.159 69 1.229
REGIONES 285 62 56 10 347 66 430
Total general 1.277 229 110 25 1.506 135 1.658
OTRAS LESIONES
LESIONES | (LACRIMGGENEAS,
REGION POR ( TRAUMAS, FP :ﬁig:’;ss
DISPAROCS FRACTURAS,
OTRAS)
Metropolitana 742 430 3
Coguimbo 21 7 1
Araucania 14 22 0
Tarapaca 13 7 0
Valparalse 13 7 0
Arica y Parinacota 10 3 0
Los Lagos 10 2 0
Mauie 10 14 0
Atacama ) 116 0
Los Rios 5 14 0
Bio Bio 4 0 0]
Nuble 1 21 0
Aysen 0 2 8]
Total 8449 645 4
REGIGN l::::::: Lesiones o Total heridas
Trauma ocular | en globo ocular
acular
Metropclitana 3 137 140
Tarapaca 0 6 6
Araucania 1 2 3
Los Lagos 0 3 3

Ver anexos




Arica y Parinacota C 2 2
Maule G 2 2
Atacama ¢ 1 1
Blo Blo 0 1 1
Los Ries 1 o 1
fuble 0 1 1
Total 5 155 160
4. Ohbservacidn de Comisarias
Desde el 17 de octubre, se han visitade 122 comisarias®:
ZONA HOMBR | MUJERE | NINDS NINAS TOTAL TOTAL TOTAL
ES S ADULTOS | NNA DETENID
ADULTO | ADULTA 0S
s S
NIVEL CENTRAL 883 234 71 24 1.188 104 1.321
REGIONES 2.177 438 314 61 2.668 375 3.043
Total 3.060 570 385 85 3.856 479 4.364
NOTA: No toda la informacién recopilada de NNA y de persenas adultas, ha sido posible
desagregar por sexo.

La apertura por regién muestrs la siguiente distribucion de personas detenidas:

TOTAL PERSONAS DETENIDAS EN COMISARIAS

Metropolitana B
Antofapasta
Atacama

Bio Bio
Coquimbeo &

mE § 321
586 ¢

244
239
237
5 191

Arancania
Los Lagas @
Tarapaca & -
fuble 144
Valparaiso # 5 137
Magallanes s 118
O'Higgins w90
Los Rins Emmm 70
Maule @ 73
Aysén ®ER 57
. Aricay Parinacota & 46

2ver anexos




El siguiente gréfico, muestra la distribucion de personas detenidas por dia en las comisarias, donde
se observa sus maximos entre los dias 20 al 23 de octubre anlvel nacmnal

CANTIDAD DE PERSONAS DETENIDAS POR DfA

848 B48

Hernos pedido registrar relatos simulacros de ejecucién, desnudamientos, amenazas de violacién y
otras formas de violencia sexual, grave maltrato fisico y verbzl, golpes, excesiva demora de la policia
en conducir 3 |as personas detenidas a la comisarfa, manteniéndose en las furgones, con mala

ventilacién y hacinadas, durante largas horas.

De Ias personas que han denunclado este tipo de tratos, no todas han queride presentar acciones
judiciales.
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ANEXOS
1. MANIFESTACIONES OBSERVADAS POR REGION:
REGION TOTAL TOTAL ADULTOS | TOTAL NNA TOTAL
MANIFESTACIONES DETENIDOS DETENIDOS DETENIDOS
Antofagasta B 28 3 31
Araucania 14 12 5 17
Arica ¥ Parinacota 10 5 4 9
Atacama 4 164 26 190
Aysén 8 30 13 43
Bio Bio 4 4 0 |
Cogquimbo 1 3 0 3
Los Lagos 1€ 24 1 25
Los Rios 14 30 13 43
Magallanes 3 4 0 4
Maule Akl 71 8 79
Metropolitana 11 50 4 54
O’ Higgins 1 g ) 11
Tarapaca i1 ¢ 1] 0
Valparaiso 1 35 7 42
Total general 115 168 87 558
2. ACCIONES SUDICIALES INTERPUESTAS POR REGION
REGIONES Amparo Amparg FRecurso Qwaralla TOTAL
ania 16 Fenilaconali | duddgs Cuaralla Queralla rras Querellas “Total ﬁ:g fg':f:s
por por querellas | por otros | Quarellas
Hemicdic | korturas y | por dalites
tratos oitura v | (lesionas,
crueles con | tratos hemicidio
Vlolenda crueles frustrado}
Sexual
Antofagasta 0 ) 4] 0 a 4 o 4 4
Araucanfa 1 [3) G 0 1o 3 18 20
Arica yi|0 0 ) o} 0 6 8] 6 6
Parinacota
Atacama 0 0 0 0o 0 15 0 15 15
Aysen 0] b} 0 0 g 5 0 5 5
Biobio 0] 2 c 1 0 5 0 g 8
Coquimbo 0 1 o 2 2 7 0 11 12
{a Araucania 0 o] (b a 0 0 1 1 o
Los Lagos o} 0 o] 0 0 4 0 4 4
Los Rios o] 1 o} 0 1 10 0 11 12
Maule 0 0 ¢ E 0 11 3 15 15
Metropolitana | 4 2 2 1 14 42 1 58 €6




fuble (] 6] Q 0 g 0] 1 1 1
OHiggins 0 1 0 a 0 1 0 1 2
Tarapacd 0 o o] 8] 1 2 ] 2 3
Valparaiso 1] o 0 0 1 & v 7 7
Total 5 8 2 5 19 132 9 166 181
3. QUERELLAS PRESENTADAS EN ANOS ANTERIORES
Cantidad de causas Torturas Torturas con violencia

sexual

TOTAL TORTURAS

2010 0 ]
2011 2 4] 2
2012 6 1 7
2013 9 1 10
2014 12 1 i3
2015 23 1 24
2016 29 4 33
2017 61 4 65
2018 77 12 89
20189 {primer 27 3 30
semestre)
TOTAL AROS 246 27 273
ANTERIORES
Cantidad de causas 174 16 190

contra carabineros




4. ESTABLECIMHENTOS DE SALUD OBSERVADOS:

Ciinca Las Condes

Clinica Alemana

Ciinica Alemana de Temuco

Clinlea Dévila

Clinica Indisa

Clinica Los Andes

Clinica Puerto Montt

Clinica Santa Maria

Denuncia recibica en oficina INDH Tarapaca

Exequiel Gonzélez Cortés

Hosp. San Juan de Dios

Hospital Antonio Tirado Lanas de Ovalle

Hospital Barros Luce

Haspital Carios Van Buren

Hospital Clinico UC

Hospital de Neurocirugia

Hospitzl de puerto Montt

Hospital de Urgencia Asistencia Pablica {Posta Central)

Hospitzl del Pino

Hospital Dr. Hernan Henriguez Aravena

Hospital £ Carmen

Hospita! Félix Bulnes

Haospital Guillermo Grant Benavente

Hospital Gustavo Fricke

HOSPITAL HERNAN HENRIQUEZ- CONSULTORIO MIRAFLORES

Hospital MAguirre

Hospital Juan Noé Crevanni

Hospital iz Florida

Hospital Luis Tisné

Hospital Padre Hurtade

Hospital Regional de Coyhalque

Hospital Regional de Chillén

Hospital Regional de Copiapd

Hospital Repional de lquigue

Hospital Regional de Puerto Monit

Hospital Regional de Tzlca

Hospital Regional de Yemuco

Hospital Regional de Valdivia

Hospitai San Borja




Hospital 5an José

Hospital 5an José de Osormo

Hospital san jose osorne

Hospital San Juan de Bios

Hospital San Juan de Dios de Lz Serenz

Hospital San Pablo

Hospital San Pablo de Coguimbe

Hospital Traumatelogico

Hospital Valdivia

Posta 3 Hospital San Juan de Dios

Red de Salud Salvador

San Pahlo Coquimbo

SAPU Los Likertadores

$SAPU Pintana/ La Granja/ 1a Florida/ Puente Alto/ San Ramon

SAR Barrios Bajos

SAR La Florida

SAR Recoleta

SAR valdivia

SERVICIO MEDICO LEGAL TALCA

Sétero del Rlo

LIRGENCIA - HOSPITAL SALVADOR

UTO - Hospital Satvador

5. COMISARIAS OBSERVADAS:

102 La Cisterna
122 San Miguel 112 Lo Espejo

122 San Miguel

12 Vifia del Mar

138 La Granja

22 Quilpué 142 San Bernardo
182 Nufioa
31 Arica 192 Providencia
32 Llimache 12 Angol
1% Concepcidn
462 Macul 12 Coyhaique
12 |quique
42 Quillota 12 L Serena

12 Puerto Varas

502 San Jeaquin

12 Punta Arenas

52 San Pedro de ia Paz 12 Rancagua

{en blanco) 12 Santiago
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12 valdivia

42 Rjo Bueno

202 Puente Alte

42 Santiago

212 Estacién Central

42 Talca

222 Quinta Normal

502 San Joaquin

252 Maipu

512 Pedrp Aguirre Cerda

262 Pudahuel

522 Maipd

28 Cautin

543 Huechuraba

22 Chillan

552 Pudahuel

28 Concepcidn

582 Estacion Central

22 Copiapd

52 Casablanca

28 Coquimbao

52 Conchali

28 Coronel

5% Pugrto Montt

22 Graneros

£1° La Fiorida

28 Puerto Monti

6528 San Barnardo

22 Talcahuano

662 Puente Alto

22 Temuco

62 Alerce

22 Valparaiso

62 Coguimbo

312 San Ramon

62 La Serena

332 Nufica

62 Recoleta

342 Cerritlas

72 Cancheli

342 Comisaria Vista Hermosa

72 Mirasol

342 Puerto Alegre Cerrillos

72 Renca

342 Vista Alegre

82 Cautin

362 La Florida

g2 Colina

382 Puente Alto

392 i Bosque

B2 Termuco

82 Valparaiso

32 Alto Hospicio

32 Antofagasta

92 independencia

93 Pycédn

3¢ La Florida

3% PADRE LAS CASAS

Comisaria de Pefiaflor

32 Rancagua

Comisaria de Talagante

38 Santiago

Cornisaria Oscar Cristi Gallo de Valdivia

32 Talca

Cuartel PD BICRIM {Infante 820, Providencia)

41#% La Pintana

Cuartel PDI La Serena {calle Peni)

432 pefalolén

Cuartel PD, Calle Varela, Coquimbo,

442 Lo Prado

Cuartel San Francisco PDI

488 Santiaga

La Florida

492 Quilicura

Lo Hermida

42 Comisarfa Rengo

PDI Asropuerto Internacional

PDI Picarte

42 Hualpén

4% Jguique

PDI Valdivia

Prefectura Provincial Elqui PDI




Reten lsla Teja

Retén Los Jardines de La Florida

Retén Pefiuelas, Coquimbao.

SEBY - SEP

SEBY Ternuco

Subcomisarfa de Recoleta

Subcomisaria Frutiilar

Subcomisaria Rahue

Subcomisarfa Tierras Blancas

Subprefectura Talca de la PDI

Tenencia Carabineros de Gorbea

Tenencla Coltauco

Tenencia La Herradura, Coguimbo.

Tenencia Subteniente Rubén Mogollones

Aparicio

8. PERSONAS DETENIDAS EN COMISARIAS, POR REGION

REGION HOMBRES | MUJERES | NINOS NIRAS TOTAL TOTAL TOTAL
ADULTOS ADULTAS ADULTOS | NNA DETENIDD
5
Arica vy |39 3 3 1 42 4 46
Parinacota
Aysén 38 z 15 2 40 17 57
Maule 59 8 7 63 10 73
Los Rios 47 11 18 i S8 20 78
O'Higgins 65 13 9 2 79 i1 50
Magallanes 69 16 27 & 85 33 118
Valparaiso ]0 44 13 0 124 13 137
fuble 100 12 29 3 112 32 144
Tarapaca 160 14 16 1 174 17 191
Los Lagos 179 28 25 L] 207 30 237
Araucania 145 47 30 12 188 51 238
Coguimbo 177 48 13 6 225 19 244
Bio Bio 307 47 15 1 358 15 374
Atacama 306 70 43 10 376 53 428
Antofagasta 405 77 41 3 537 49 586
Metropolitan | 833 234 71 24 31188 104 1321
a
Total 3.060 670 385 85 3.856 479 4.364
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informacién constatada por el INDH al
06-11-2019 a las 12.00hrs.

El presente generado a partir de los datos que ef INDH ha podido constatar a través de la
observacién directa de sus funcionarics, desde la noche del jueves 17 de octubre, en comisarias,
centros de salud y manifestaciones, y cuyos datos se han podido consolidar hasta las 12 horas del
06 de noviembre de 2019.

MANIFESTACIONES

Hemos realizado 125 observaciones a manifestaciones en estos dias, constatando la detencidn de
479 personas aduftas y 88 NNA,

2ONA TOTAL A;?JI?;S TOTAL NNA TOTAL
MANIFESTACIONES DETENIDOS DETENIDOS | DETENIDOS
NIVEL CENTRAL 13 50 4 54
REGIONES 112 429 84 513
Total 125 479 28 567
REGION TOTAL TOTAL ADULTOS TOTAL NNA TOTAL
MANIFESTACIONES | DETENIDCS DETENIDOS DETENIDOS
Antofagasta 1) 28 3 EX
Araucania 15 12 5 17
Aricay 11 11 4 15
Parinacota
Atacama 4 164 26 120
Aysén 8 30 13 43
Bfo Blo 4 4 0 4
Coquimbo 7 8 1 9




Los Lagos 16 24 i 25
Los Rios 14 30 13 43
Magallanes 3 4 0 4
Maule 11 71 8 79
Metropolitana | 13 50 4 54
O'Higgins 1 8 3 11
Tarapaca 11 0 0 0
Yalparaiso 1 35 7 42
Total general | 125 475 a8 567

En las observaciones de las manifestaciones efectuadas por [as v los funcionarios en la comuna de
Santiago se han observado varios incumplimientos a los Protocolos para el Mantenimiento del
Orden Puablico por parte de Carabineros de Chile, asi como de la Circutar Nim. 1.832 sobre uso de
la fuerza. Desde el sébado 19 de octubre se ha registrado |o siguiente:

A. Detenciones arbitrarias de personas gue se estaban manifestando paclficamente (con
acupacidn o no de calzada)

B. Uso excesivo de la fuerza en las detenciones {incluidas en aquellas detenciones cbservadas
a personas que se estaban manifestando pacificamente).

€. No restriccién de uso de sustancias lacrimégenas ante fa presenciz de parsonas aduttas
mayores, NNA, mujeres embarazadas. Usc de gases lacrimdgenos con afectacidén a
vendedores ambulantes, personas an situacion de calle y aduitos mayores que na participan
de las manifestaciones.
Disparos con la carabina lanza gases en direccidn al cuerpo de manifestantes.
Disparos de perdigones en direccion al cuerpo, cuello y rostro de manifestantes.

F. Acciones de dispersién v represion a manifestantes sin motivo, provocacidn alguna, ni
ocupacién de calzada,



L
K.

Falta de gradualidad del use de fuerza. Ausencia de avisos previos ante el uso de la fuerza,
ausenciz de didlogo.

Personas herides de gravedad por ges pimienta, perdigones, granadas, carabinas lanza
gases. Alta concentracién de gases con afectacion de NN y adulios mayores, personas que
no participaban de la manifestacién, vendedores ambulantes, o personas en situacion de
calle).

Direccién del chorro del vehiculo lanza aguas directamente contra losfas manifestantes.
Detencién a medios de comunicacién.

Carabineros y militares no identificados.

En cuante z }a labor del INDH, las y los observadores han registrado, por parte de Carzabineros

FE.EE:

A,

B.
c.

Impedimentos y dificultades para acceder a los vehiculos de detenidos/as a funcionarios/as
del INDH.

Amaenazas y/o insultos por parte de Carabineros a funcionarios/as del INDH.

Escopeta antidisturbios {perdigones de goma) y carabinas {anza gases dirigida al cuerpo de
los/as observadores del INDH. Tres funcionarios det INDH fugron herides con perdigones an
el contexto de manifestaciones.

S2 observa gue las respuestas disuasivas, en Santiago, se incrementan a rnedida que las v los
manifestantes avanzan hacia el Palacio de Ia Moneda, incrementdndose |z violencia por parte de
algunos manifestantes,




OBSERVACION EN HOSPITALES

Besde el 19 de octubre, se han visitade 61 centros de salud?, en los cuales se ha podido observar
lo siguiente;

REGION HOMERES | MUIERES | NINGS | MINAS | TOTAL TOTAL TOTAL

ADULTOS | ADULTAS ADULTOS | NNA PERSONAS
HERIDAS

Araucania 27 5 1 b} 32 1 36

Asica y Parinacota 1 0 il 0 17 1 18

Atacama = 19 30 7 85 37 122

Aysén 7 4 2 1 1 3 14

Bio Blo 7 o 0 0 7 4} 7

Coouimbo 35 & t] 2 41 2 13

Las Lagos ] 3 3 0 12 3 15

Los Rios 20 7 4 0 27 4 31

1 Clinica Las Candes, Clinica Alemana, Clinica Davila, Clinica indisz, Clinica Los Andes, Clinica Santa Maria,
Exequiel Gonzalez Cortés, Hosp, San Juan de Dios, Hospital Barros Luco, Hospital Clinico UC, Hospital de
Neurocirugla, Hospital de Urgencia Asistencia Publica {Posta Central), Hospital del Pino, Hospital El Carmen,
Hospital Félix Bulnes, Hospital 11Aguirre, Hospitai la Florida, Hospital Luls Tisné, Hospital Pzdre Hurtado,
Hospital San Borja, Hospital $an fosé, Hospital Traumatoldgico, Posta 3 Hospital San Juan de Dios, Red de
salud Salvador, SAPU Los Libertadores, SAFU Pintana/ La Granja/ La Florida/ Puente Alto/ San Ramdn, SAR
Recoleta, SGtero del Rio, URGENCIA - HOSPITAL SALVADOR, UTO - Hospital Salvador, Clinica Alermana de
Temuco, Clinica Puerto Montt, CONSULTORIO MIRAFLORES, Hospital Antonio Tirado Lanas de Ovalle,
Hospitel Carlos Van Buren, Hospital Guillermo Grant Benavente, Hospital Gustavo Fricke, Hospital Juan Noé
Crevanni, Hospital Las Higueras, Hospital Regicnal de Coyhaique, Hospital Regional de Chilldn, Hospitat
Regional de Copiap6, Hospital Regional de Iquique, Hospital Regianal de Fuerto Montt, Hospitat Regional de
Talea, Hospital Regional de Temuco, Hospital Regional de Valdivia, Hospital Reglonal Dr. Herndn Henriguez
Aravena, Hospital Regional Gmo. Grant Benavente, Hospital San José de Osorne, Hospital San Juzn de Dios
de La Serena, Hospital San Pablo de Coquimbeo, San juan de Dios La Serena, SAR Barrios Bajos, 3AR La
Flarida, SAR Valdivia, SERVICIO MEDICO LEGAL TALCA,
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Maule 9 2 2 o 11 D 25
Metropolitana 1.054 175 58 19 1229 17 1.307
Nuble G4 12 il 1 76 12 88
Tarapaca 19 3 2 0 22 2 24
Valparaiso 39 5 4 0 44 4 48
Total 1.373 241 116 30 1.614 146 1.778
CANTIDAD DE PERSCINAS HERIDAS POR DA
1
&
B \,\’:r?"
@
REGION LESIONES POR DTRAS LESIONES PERSONAS
DISPARDS (I.ACRIMf)GENEAS, TRAUMAS, FALLECIDAS
FRACTURAS, OTRAS)
Araucania 14 22 0
Arica y Parinacota 11 3 a
Atacama & il6 ]
Aysén o} 2 0




Bio Bio 4 3 0
Coguimbo 22 11 1

Los Lagos 10 2 0

Los Rios 5 14 0

Maule ;i il 14 0
Metropolitana 801 449 3

Nuble 1 24 0

Tarapaca i3 7 0
Valparaiso 35 12 o]

Total 933 679 4

REGION Pérdida o estailido Lesiones o Trauma Total heridas en

ccular ocular globo ocular?

Araucania 1 % 3

Arica y Parinacota 0 2 2

Atacama 0 1 1

Aysén 0 0 0

Bio Bio o} 1 1

Coquimbo 4] 0 0

Los Lagos 4] 3 3

2 Un 69% de |as heridas aculares fue causado por disparos.




ey

Los Rios 1 b} 1
Maule 0 2 2
Metropolitana 3 154 157
Nuble 0 1 1
Tarapaca 0 6 [
Valparaiso o 0 0
Total 5 i72 177
TIPO DE ARMAS TOTAL PERSONAS HERIDAS
Balin 35

Bala 41

Perdigén 519

No clasificada 338

TOTAL 833

Los ceniros de salud con mayor cantided de personas heridas en la RM son los siguientes:
CENTRO DE SALUD TOTAL PERSONAS HERIDAS

Hospital de Urgencia Asistencia Piiblica (Posta | 230

Central)
URGENCIA - HOSPITAL SALVADOR 226
Sdtero del Rio 142

Hospital El Carmen 122




Hosp. San Juan de Dlos 110
SAR Recoleta 73
Hospital Luis Tisné 74
Haspltal Padre Hurtade 6%
Hospital Traumatoldgico A6
Hospital San José 43

Los centros de salud con mayor cantidad de personas heridas en otras REGIONES son los
siguientes:

REGION CENTRO DE SALUD TOTAL PERSONAS HERIDAS
Atacama Hospital Regional de Copiapo 122

fubie Hospital Regional de Chilidn a8

Valparaiso Hospita! Cartos Var Buren 28

Coquimbo Hospital San Pablo de Coguimbe 26

Maule _ Hospital Regiona! de Talca 25

Los Rios SAR Barrios Bajos 24

Tarapacs Hospital Regional de Iguigue 20

Valparafso Hospital Gustavo Fricke 20

Araucan(a Hospital Regional de Temuco 13




Arica y Parinacota

Hospital Juan Noé Crevanni

18
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OBSERVACION EN COMISARIAS

Desde el 17 de octubre, se han visitado 122 comisarias®;

REGION HOMBRE | MUJERE | NINQ | NINAS | TOTAL TOTAL | TOTAL
b3 3 S ADULTOS | NNA DETENIDO
ADULTOS | ADULTA 5
s
Aricay 45 6 4 1 51 5 56
Parinacota
Aysén 38 2 15 z 40 17 57
Los Rios 47 11 18 2 58 20 78
O'Higgins B& 13 g 2 79 11 90
Magallanes B3 16 27 & 85 33 118
Maule 101 14 15 10 115 25 140

3 122 san Miguel, 462 Macul, 502 San Joagquin, 108 La Cisterna, 112 Lo Espejo, 122 San Miguel, 132 La Granja,
148 San Bernardo, 184 fufioa, 192 Providencia, 12 Santiago, 20® Puente Alto, 212 Estacion Central, 222
Quinta Normal, 252 Maipd, 262 Pudahuel, 318 $San Ramén, 332 Nufioa, 342 Cerrillos, 342 Comisaria Vista,
Hermosa, 342 Puerto Alegre Cerrillos, 342 Vista Alegre, 362 La Florida, 382 Puente Alto, 332 Ef Bosgue, 32 La
Florida, 32 Santiago, 412 La Pintana, 43¢% Pefiziolén, 442 Lo Prade, 482 Santlago, 492 Quilicura, 42 Santiago,
502 San Joaquin, 512 Pedro Aguirre Cerda, 522 Maipd, 542 Huechuraba, 552 Pudahuel, 582 Estacién Central,
52 Conchali, 612 La Florida, 622 San Bernardo, 662 Puente Alto, 62 Recoleta, 73 Conchalf, 72 Renca, 82 Colina,
92 independencia, Comisaria de Pefiaflor, Comisarfa de Talagante, Cuartel PDI BICRIM, Lo Hermida, PD
Aeropuerta Internacional, Retén Los Jardines de La Florida, SEBY - SEP Subcomisarfa de Recoleta, 12 Vifia de|
Mar, 22 Quilpué, 32 Arica, 32 Uimache, 42 Quillota, 62 San Pedro de la Paz, 12 Angol, 12 Concepcion, 12
Cavhaique, 1# Iguique, 12 La Serena, 12 Puerto Varas, 12 Punta Arenas, 12 Rancagua, 12 Valdivia, 22 Cautin,
22 Chilidn, 22 Concepcidn, 22 Coplaps, 22 Coquimbo, 22 Coronel, 22 Graneros, 22 Puerto Montt, 22
Talczhuano, 22 Temuco, 22 Valparaiso, 32 Alto Hospicia, 32 Antofagasta, 32 Padre las Casas, 32 Rancagua,

32 Tzlca, 32 Vallenar, 43 Comisarie Rengo, 42 Hualpén, 42 iquigue, 42 Rio Bueno, 42 Talca, 52 Casablanca,

52 Puerto Montt, 62 Alerce, 62 Coquimbo, # La Serena, 72 Mirasol, 82 Cautin, 82 Temuco, 82 Vaiparaiso,

92 Pucdn, Comisaria La Florida de Talca, Comisaria Oscar Cristi Gallo de Valdivia, Cuartel PDI La Serena,
Cuartel PD Coquimbo, Cuartel San Francisco PDI, PDi Picarte, PDI Valdivia, Prefectura Provincial Elqui PDI,
Retén Isla Teja, Retén Pefueias Coquimbo, SEBV Temuco, Subcomisarfa Frutillar, Subcomisarfa Rahue,
Subcomisariz Tierras Rlancas, Subprefectura Talea da |2 PDI, Tenencia Carabinercs de Gerbea, Tenencia
Coltauco, Tenencia La Herradura Coquimbo, Tenencia Subteniente Rubén Mcgollones Aparicio.




Ruble 114 15 30 3 129 33 162
Tarapacd 150 14 16 1 174 17 191
Araucania 145 47 ag 12 188 51 238
valparafso 151 68 20 0 220 0 240
Los Lagos 184 33 26 5 227 31 258
Coquimbeo 162 56 14 & 248 20 268
Bio Bio 378 51 23 2 433 25 458
Atacama 333 84 &3 12 417 85 482
Antofagasta 44g 98 51 1e 599 67 666
Metropolitan | 1.045 257 78 26 1371 109 1.508
a

Total general | 3524 786 438 106 4434 549 5012

La apertura por region muestra |a siguiente distribucion de personas detenidas:
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El siguiente gréafico, muestra la distribucin de personas detenidas por dia en las comisarias.
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Las Comisarias donde se reportan mayor cantidad de personas detenidas son las siguientes:




REGION COMISARIA HOMBRE | MUIERES | NilOS NIRIAS TOTAL TOTAL TOTAL

VISITADA s ADULTA ADULTOS | NNA DETENID
ADULTD | S os
s

Antofagast | 3% Antofagasta | 446 <8 St 16 599 67 £66

a

Atacama 28 Copiapd 332 84 53 12 416 65 481

Bio Bio 13 Cancepcicn 279 33 19 2 313 21 334

Metropofit | 32 Santiago 216 53 43 3 269 16 285

ana

Metropolit | 194 Providencia | 1B7 45 2 1 232 3 235

ana

fluble 22 Chilldn 114 15 30 3 129 33 162

Araucania 22 Temuce 86 28 26 3 114 29 143

Vatparalso | 22 Valparalso 69 56 14 o} 125 14 129

Coquimbo | 22 Coquimbe g1 22 3 3 113 12 128

Los Lagos 24 Puerto 87 23 10 5 110 15 125
Montt

Tarapaca 18 quigue 29 10 12 1 109 13 122

Wetropolit | 12 Santiago 74 14 5 0 a8 5 122

dana

Magalianes | 19 Punta 69 16 27 [ 85 33 118
Arenas

Maule 32 Talca 79 10 6 3 B9 12 101

Nuestros observadores y observadoras han sefialado que, al menos en la RM, las comisarias donde
se han presentado mayor cantidad de denuncias son:
o 51°de Pedro Aguirre Cerda
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12° de San Miguel
25° de Maipt

20° de Puente Ao
43° de Pefialolén

En general, el INDH ha registrado relatos de simulacros de ejacucion, desnudamientos, amenazas
de violacién y otras formas de violencia sexual, grave maltrato fisico y verbal, golpes, excesiva
demora de la policia en conducir a las personas detenidas a la comisaria, manteniéndose en los
furgones, con mala ventilacién y hacinadas, durante largas horas.

Algo gue ha sido Hamativo estos Gltimos dos dias, es que varias personas, de acuerdc a nuestros
observadores v observadoras, habrfan sido “retenidas” o “conducidas” en Comisarias pero sin ser

ingresadas como detenidas.

De las personas que han denunciado este tipo de tratos, no todas han guerido presentar acciones
judiciales.




Acciones Judiciales

Como resultado de ia observaciéon de manifestaciones, hospitales y comisarias, asi como las
denuncias recibidas por los diversos canales institucionales dispuestos para eflo (pagina web y sedes
regicnales), el INDH ha presentado 219 acciones judiclales.

ACCION CANTIDAD Cantidad de | Cantidad de | Cantidad Cantidad Total
JUDICIAL DE ACCIONES | victimas victimas de de victimas
INTERPUESTA JUDICIALES | hombres mujeres victimas victimas

adultos aduitas adultas NNA
Araparo  ante | 5 35 17 52 18 70
G
Amparo 3 10 1 11 4 15

Constitucional

Recurso de (3 " - - - -

Queja

Querella  por |5 5 0 5 0 5
Homicidio

Querella por | 19 6 21 27 11 38
torturas ¥

tratas crueles
con  Violencia
Sexual®

Otras guerellas | 168 138 50 188 19 207
por tortura y
tratos crueles

Querellas por | 11 10 i i1 ] 11
otros  delitos
{lesiones,
homicidio
frustrado)

Total Querellas | 203 159 72 231 30 261

Total 219 204 90 294 52 346

4nasnudamientos, obligacién de realizar sentadillas desnudas, amenazas de viclacidn, tocacionas y dos
¢asos de violagidn,




En el siguiente cuadro, se muestra la cantidad de acciones judiciales presentadzs en cada una de las

regiones.
REGIDNES Amparo Amparo Recurs | Querela TOTAL
ante IG Constituci | ode ACCION
onal GQueja ES
Homicl | Torturas | Otras Otros Total
dio yiratos | torturas | delttos | Guereif | JUDICIAL

crueles y tratos as ES

con crusies

Violencia

Sexual
Antofagasta |0 0 0 0 0 4 0 4 4
Araucania 1 il o] 0 0 31 4 35 37
Arica y 0 0 C 0 0 & 0 6 6
Parinacota
Atacama 0 8] o ; o 15 0 15 15
Aysen 0 0 9] 0 0 6 0 & 6
Biokio 1] 2 (0] 1 0 5 1 7 )
Coguimbo 1] 1 0 2 2 12 0 16 17
Los Lagos o 8] 0 0 0 5 0 5 5
Los Rios 0 1 i} 0 il 16 1 18 19
Maule 0 0 1] 1 o 11 3 15 15
Metropolitan | 4 2 3 il 14 47 1 63 72
a
Nuble 0 0 0 0 0 9] 1 i 1




O'Higgins 0 1 0 0 0 2 0 2 3

Tarapaca 0 0 D 0 1 2 a 3 3
Valparaiso 0 ) 0 4] 1 6 a 7 7
Total 5 B 3 5 13 158 11 203 21%

En estos 20 dias se presentaron casi }a misma cantidad de querellas contra carabineros por torturas
fiue en Jos 9 afos de historia def INDH®, en los que se presentarcn 174, y se super6 la cantidad de
guerelias presentadas contra carabineros por tortura sexual, que era de 16.

Querellas destacadas:

A,

Se presentd una guerella por fas torturas de que fue chjeto una adolescente de 15 afios,
identificada como A.R.R.R., guien fue golpeada en su vagina con un bastén de servicio de
Carabineros de Chile, durante un procedimiento efectuado en la Plaza de Maipi. Lz misma
adolescente luege fue obligada a desnudarse en un bafic de la 25° Comisaria de fa comuna.

Querella contra Carabineros de Chile y 2n favor del menor de edad J.G.M., quizn el 21 de
octubre pasado fue victima de torturas, en el contexto de una manifestacion pacifica y
familiar en Quilicura, cuando grababa con su celuiar el actuar policial,

Sargento del Ejército, que dispard a guemarropa a un hombre en el sector Remodelacion
Paicavi, durante ef togque de queda que regia Concepeidn el pasado 22 de octubre, caso por
&l cual Ja Sede Regional del Biobio del INDH se querelld por apremios ilegitimes y otros
tratos crueles, inhumanes o degradantes. El agente quedo en prisién preventiva.

Delite de tortura interpuso la Sede de Tarapacd, por el caso del reportere grafico y
funcionaric de la Municipalidad de lyuigue, jorge Cerpa, guien resulté con una fractura en
su mano derecha por un provectil, mientras tomaba fotografias frente al Cuartel de la Vi
Divisidn del Ejércite en Iquigue.

Funcionarios INDH se encontraban observando una manifestacidn, siendo herido uno de
ellos con seis perdigones. https://bit.ly/2pw5Ekqg

5 Entre 2010 v el primer semestre 2019,
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F. Caso de tortura persona detenida en Iz calle, sin estar manifestdndose. Carabineros le
dispara en la cabeza, perdiendo |z conciencia. Lo suben & un carro policial, donde apagan
las camaras v lo golpean. A pesar de estar sangrande profusamente, ne recibio ningin tipo
de atencién de primeros auxilios por parte de los carabineros.

G. Caso de menor detenido junto a tres aduftos més, para luego ser trasiadados a fa 43°
Comisaria de Pefialolén. Ahi fueron maniatados y colgados de [as asposas en la estructura
metélica de la antena de la Comisaria. Luego les aplicaron "Gas pimienta” en estado sélido
y fuercn golpeados por el personal de Carabineros. Las victimas estdn con medidas de
proteccidn.

H. Caso de viclencia sexual contra estudiante de medicina en Pedro Aguirre Cerdz. EI fue
detenido por personal de Carabineros, quienes ademas de ser insultado y golpeado
reiteradamente pot ser homosexual, le imputaron un delito de robo en bugar no habitado.
En la Comisaria fue desnudado completamente, golpeado v abusado sexualmente por el
personal de Carabineros, quienes introdujeron la luma o baston de servicio en su cavidad
anal, Producto de los golpes sufrio una fractura de nariz,

i. Casode homicidio frustrado. La victima se encontraba en un pasaje en Buin junto a vecings,
durante el togue de queda, cuando personal de carabineros disparé perdigones coritra la
multitud. La victima, no alcanzd a huir y fue abordada per los tres agentes estatales, guienes
abusando de sus funciones, lo abordaron por la fuerza y comenzaron a golpear hasta gue
cayera al suelo, donde le patearon la cabeza entre tres agentes por varios minutos. 1o
anterior como medida de castigo v amedrentamiento por estar infringiendo el horario de
restriccion a fa libertad ambulatoria establecido por la autoridad. Fue trasladado al Hospltal
Barros Luco, donde permanece con riesgo vital,

J. Caso de tortura con violacién contra un hombre joven por parte de carabineros.
https://bit.y/36woNDb

XK. Mujer detenida al interior de un supermercado, junto con otras 50 personas. Personal
militar de la Escuela de Telecomunicaciones la inmovilizé con lazos de plastico, 1a pusieron
boca al piso sobre la basura, y con el arma de servicio |a amenazaron can dispararle si se
mavia, para luege tocar su cuerpo con el fusil y amenazarla con penetrarla con el arma.
Esto ocurrid en presencia de otras mujeres, mientras Los funcionarios del ejéreito se
burlaban de ellas grabandolas, dejando registro audiovisual de o ocurrido.

L. Hombre detenido por militares y sometido a simulacién de una ejecucién, golpes de
electricidad, amenazas de muerte, tocaciones ep sus genitales y amenazas de "porerle

corriente”.

Querellas por homicidio:

El INDH se ha querellado centra agentes del Estado por 5 casos de homicidios:

Kevin Gémez Morgado, 23 afos, Coguimbo




Segln los antecedentes, la victima fallecid en el Hospital San Pablo de Coquimbo fa madrugada del
lunes 21 de cctubre luego de recibir un disparo por parte del funcionario de las Fuerzas Armadas. £l
parte poflcial indlcd que tenfa “diversas heridas a la altura del pulmén, asociadas a impactos de
municién del tipo perdigon”.

Alex Andrés Nifiez Sandoval, 39 afins, Maipik.

£/ domingo 20 de octubre, Alex Nufiez estaba protestando a |a salida de una estacién de metro en
Mzipu. Ya iniciado el toque de queda llegd (a fuerza policial, por o que &l y su esposa escaparon,
siendo herido por un provectil en el pie. Al caer al piso los policias le propinaron golpes en su cabeza
y cuerpo, falleciendo durante la madrugada en |a ex posta central

José Miguel Uribe Antipani, 25 afios, Curicd.

El 21 de octubre de 2019, en &l contexto de una manifestacion en la que participaba, recibié un
disparo en el térax, percutado por personal militar. Fue trasladado al Hospital San Juan de Dios de
Curicd, falleciendo a las 23:00 horas en dicho recinto asistencial.

Romario Veloz, 21 afios, La Serena.

Romario Veloz de 21 afios v de naclonalidad ecuatoriana, fallecié por un impacto de bala mientras
se encontraba en manifestaciones en el sector de (2 Ruta 5 Norte.

Manuel Rebolledo Navarrete, 23 afios, Talcahuano.
En ef contexto de 1as protestas, y durante el toque de gueda en Talcahuzno, personal de las Fuerzas

Armadas dispersé a los manifestantes. En esos instzntes un camidn coninfantes de marina atropelié
a Manuel Rebolledo Navarrete, falleciendo en el centra de salud.

Amparos destacados:

A. Amparo ante Juez de Garantia presentado anoche ante el Juez Urrutia, frente a la negativa
de la Posta Central de dejar ingresar al personal del INDH a ver a personas que se
encontraban en su interior.

B. 15 personas detenidas al interior del Supermercade Santa Isabel, en Concepcion. La
detencién habrfa sido practicada por personal militar, sin gue |as personas detenidas fueran
llevadas a constatar lesiones ni puastas a disposicidn de Carabineros, asi como tampoco se
le infarmé al fiscal de turno respecto de |a existencia de estas detenciones. Tampoco se
tiene conocimiento del motivo de Ia detencidn.

Recursos de Queja:




Pese al importante rol gue ha cumplido el Poder judicial en el resguardo de los derechos de las
personas por las que el INDH ha recurrido a fa justicia, se interpusieron 3 Recursos de Queja en
contra de dos jueces del Juzgado de Garantia de Puente Alto, de |2 magistrada del 7° Juzgado de
Garantfa de Santiago y del 2° Juzgado de Garantia de Santiago, por su negativa de constituirse en
comisarfa y hospitales ante necesidad de interponer amparos urgentes. En un caso, el juez no
contastd las ilamadas, en otro, habiendo contestado hubo negativa de constituirse en el iugar por
astimar que no existirian condiciones de seguridad para elfe, y en un tercer caso, hubo negativa de
constituirse en el fugar (hospital) por principio de territorialidad, toda vez que los hechos que
causaron las heridas se habrian producido en otra jurisdiccién que el hospital donde se encontraba

ta victima,




SITUACION DE LAS MUJERES Y NINAS
DESDE EL 17 DE OCTUBRE DE 2019 EN CHILE
Informacién constatada directamente por el INDH al
09-11-2019 a las 23.00Q hrs.

El presente informe es generado a partir de log datos que f INDH ha podido constatar a través de
la observacion direcla de sus funcionarios, desde |a noche del jueves 17 da octubre, en comisarfas,
centros de salud y manifestaciones, y cuyos datos se han podida consolidar hasta las 14,00 horas
del 09 de noviernbre de 2019.

! informe se refiere a mujeres, nifias, incluyendo un enfogue sobre situaciones motivadas por
orientacidn e identidad sexual. Acimismo, se incluyen situacicnes de violencia sexual ejercida contra
hombres, pues, en los casos observados, este tipo de violencia ha sido una forma de subordinacitn
que pone a Jas victimas masculinas en la posicion que ocupan las mujeres en la sociedad debido a la
jerarquizacién de la diferencia sexual.

MANIFESTACIONES

En relacién con las mujeres v otras, €n 144 ohservaciones a manifestaciones en 19 ciudades del pafs,
desde e! sabado 19 de octubre, se ha registrado lo siguiente:

Chservacion % mujeres % hombres % nifias respecto | S de nifios

directa de; adultas respecto | adultos respecto | del total respecto del
del total del total total

Detenciones en 16,8% 66,5% 6,8% 9,7%

manifestaciones

Heridas en 25,1% 60,4% 4,1% 10,1%
manifestaciones
{por gas pimienta,
perdigones,
granadas, carabinas
lanza gases).

E] INDH ha observado serios incumplimientos a los Protocalos para el Mantenimiento del Orden
Pablico por parte de Carabineros de Chile, asi come de la Circular NOm. 1.832 sobre uso de la fuerza:

1 Estos valores incluyen s6lo las situaciones gue han podide ser observadas directamente por nuestros
observadores y cbservadoras. En muchas observaciones no se han padido consignar todo lo observade

con desagregacion por sexo.
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A. Uso excesivo de la fuerza en Jas detenciones (Incluidas en aguellas detenciones observadlas
a personas que se estaban manifestando pacificamente), incluidas nifias y mujeres.

B. Asimisme, se han usado sustancias |lacrimdgenas ante la presencia de personas adultas
mayotes, nifias y adolescentes y mujeres embarazadas.

C. Disparos con la carabinz lanza gases en direccién al cuerpo de manifestantes, hiriendo a
nifas y mujeres.

D. Disparos de perdigones en direccidn al cuerpo, cuello y rostro de manifestantes, incluidas
mujeres y nifas.

OBSERVACION EN HOSPITALES

De 1a vicita a lcs centros de salud realizada desde e 19 de octubre?, se ha padido constatar lo
siguiente:

REGION HOM | MUIERES | NINDS | NINAS | TOTAL | TOTA | TOTAL
BRES | ADULTAS ADULT { LNNA | PERSO
APUL 0s NAS
T0Ss HERID
AS*
Araucania 43 [ 1 0 49 1 53
Arica y Parinacota 18 4] 1 0 18 1 19

2 Hospital de Urgencia Asistencia Piblica (Posta Central), URGENCIA - HOSPITAL SALVADOR, Sctero del Rio,
Hospital E| Carmen, Hosp. $an Juan de Dios, Hospital Luis Tisng, SAR Recoleta, Hospital Padre Hurtado,
Hospitai Traumatalégico, Hospital San José, Hospital Clinico UC, UTO - Hospital Salvador, Hospitat !a Florida,
Clinica $anta Marla, Clinica Indisa, Hospital Barros Luco, Posta 3 Hospital San Juan de Dics, Hospital San
8orja, Exequiel Gonzélez Cortés, SAPU Pintana/ La Granja/ La Florida/ Puente Alto/ San Ramdn, Clinica
Dévila, Clinca Las Condes, Clinica Alemana, Hospital de Neurocirugia, SAFU Los Libertadores, Red de Salud
Salvador, Clinica Los Andes, Hospital del Ping, Hospital Félix Bulnes, Hospital 1Aguitre, Hospital Regicnal de
Coplapd, Hospital Regional de Chillan, Hospital Regional de Talca, SAR Barrios Bajos, Hospital Regional Dr.
Hernan Henriquez Aravena, Hospital Carlos Van Buren, Heospital San Pablo de Coguimbo, Hospital Gustavo
Fricke, Hospital Regional de lquique, Hospital Regional de Temuco, Hospital Juan Nog Crevanni, Hospital San
Juan de Dios de La Serana, Hospital Regional de Coyhaigue, Hospital San Jose de Osorno, Hospital Regional
de Valdivia, Hospital Regional Gulllermao Grant Benavente, Denuncia recibida en oficina INDH Tarapacs,
Hospital Regional de Puerto Mantt, CONSULTORIO MIRAFLORES, Hospital Las Higueras, Hospital Antonio
Tirado Lanas de Ovalle, SAR Valdivia, Clinica Puerte Montt, Clinica Alemana de Temuco, SAR La Florida,
SERVICIO MEDICO LEGAL TALCA, SAPU Jorge Sabat.

1 No en todos les rasos se consignd el sexo de las personas, por lo que el total es superior 2 la suma de las cifras

desagregadas por sexo,
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Atacama &6 18 30 7 8BS 37 122
Aysén 7 4 2 1 11 3 14
Bic Bio 8 0 1 0 8 1 9
Cogquimbo 35 6 0 P 41 2 43
Los Lagos 9 3 3 0 12 3 15
Los Rios 22 8 11 0 30 11 41
Maule 14 5 0 0 19 0 33
Metropolitana 1.137 | 186 61 21 1323 |82 1.406
Nuble 64 12 11 1 76 12 88
Tarapaca 12 3 2 0 22 2 24
Valparaiso 39 5 4 0 44 4 48

Se constatd el fallecimiento de S personas, de las cuales una es una mujer encontrada en [z calie

con herida por arma de fuego.




OBSERVACION EN COMISARIAS

De las 515 observaciones realizadzs en comisarias desde i 17 de Octubre® hemos podido constatar
lo siguiente:

REGION HOMBRES MUJER | NINOS | NINAS | TOTAL | TOTAL | TOTAL
ADULTOS ES ADULTO | NNA DETENID
ADULT s 0s
AS
Aysén 40 2 15 2 42 17 59
Arica y 57 & 5 1 63 6 69
Parinacota
Los Rios 49 11 28 2 &0 30 aQ
Q'Higgins 66 i3 9 2 79 11 0]
Magallanes 69 16 27 6 85 33 118

4 1p2 La Cisterna, 112 Lo Espejo, 122 San Miguel, 132 ta Granja, 142 San Bernarde, 172 Las Condes, 182
Rufoa, 192 Providencia, 12 Santiage, 202 Puente Alto, 212 Estacidn Cantral, 222 Quinta Normal, 252 Maipo,
262 Pudahuel, 312 5an Ramén, 332 Nufoa, 342 Vista Alegre Cerrillos, 362 La Florida, 382 Puente Alta, 392 Ei
Bosque, 32 La Florida, 32 Santiago, 412 La Pintana, 432 Pefialolén, 442 Lo Prado, 452 Macul, 483 Santiago, 452
Qwilicurs, 42 Santiago, 502 San loaquin, 512 Pedro Aguirre Cerda, 522 Malpt, 542 Huechuraba, 552 Pudahuel,
588 Estacién Central, 52 Conchall, 612 La Florida, 622 San Bernardo, 662 Puente Alto, 62 Recoleta, 72
Conchali,

72 Renca, 82 Colina, 92 Independencia, Comisarfa de Pefiaflor, Comisar{a de Talagante, Cuartel PDI BICRIM,
to Hermida, PDI Aeropuerto Internacional, Retén Los Jardines de La Florida, SEBY - SEP Subcomisaria de
Recoleta, 32 Antafagasta, 12 Angol, 22 Cautin, 22 Temuco, 32 PADRE LAS CASAS, 82 Cautin, B2 Temuco, 98
Pucdn, SEBY Temugo, Tenencia Carabineras de Gorbea, 12 Arica, 32 Arica, 22 Copiapd, 32 Vallenar, 13
Coyhaigue, 62 San Pedro de fa Paz, 12 Concepcidn, 22 Concepritn, 22 Coronel, 22 Talcahuano, 42 Hualpén, 12
La Serena, 22 Coquimbo, 62 Coquimbo, 62 La Serena, Cuartel PD] La Serena (calle Peni), Cuartel PDI
Coguimbo, Prefectura Provincial Elqui PDI, Retén Pefiueias Cocuimbo, Subcomisaria Tierras Blancas,
Tenenciz La Herradura, 12 Puerta Varas, 2% Puerto Montt, 52 Puerto Montt, 62 Alerce, 72 Mirasol,
Subcomisarfa Frutillar, Subcomisarfa Rahue, 12 Valdivia, 42 Rio Bueno, Comisaria Dsear Cristi Gallo de
Valdivia, PRI Plcarte,

PBI Valdivia, Retén |sla Teja, Tenencia Subteniente Rubén Mogollones Aparicio, 2 Punta Arenas, 32 Talca, 42
Talca, Comisaria La Florida de Talea, Subprefectura Taica de la PD), 22 Chillan, 12 Rancagua, 22 Graneros, 32
Rancagua, 42 Comisaria Renge, Tenencia Coltaucs, 12 tyuiue, 32 Alto Hospicio, 42 lquique, 12 Vifia del Mar,
32 Limache, 42 Quillota, 22 Quilpué, 22 Valparafsp, 5¢€ Casablanca, 82 Valparaiso, Cuartel S5an Francisco PDLL




Nuble 114 15 30 3 129 33 162
Maule 131 16 18 10 147 28 175
Los Lagos 194 33 26 5 227 31 258
Tarapacd 233 24 20 1 257 21 278
Araucan(a 180 51 48 12 227 61 288
Valparalso 205 74 24 2 279 26 305
Coguimbo 223 58 20 7 281 27 308
Bio Bio 378 51 23 2 433 25 458
Atacama 406 a5 66 13 501 79 580
Antofagasta | 521 127 59 18 703 77 780
Metropoliten | 1.075 257 86 26 1.401 117 1.547
a

Total general

Se reportan 147 casos de violencia sexual o desnudamientos en las siguientes comisarfas:

122 San Miguel
-12La Serena (en 4 visitas)

32 Antofagasta {en 2 visitas)

..~ 208 Puente Alto {en 2 visitas)

. .28 Coguimbo{cn 3'visitas) .
32 Antofagasta
- 192 Providencia {en 4 visitas) -

412 La Pintana
142 San Bernardo
62 La Serena




42 Rio Bueno

382 Puente Alto
12 L3 Serena

42 Talca
32 Talca
55 Subcomisaria Pudahuel Norte
122 de'Quilpué {en2 visitas) - - -
“: 2% de Valparaldo (ei 2 visitas)
38 de Santtago fen 4 visitas)
A32depefiaiolen

Acciones Judiciales

Come resultaco de la observacidn de manifestaciones, hospitales y comisarizs, asl como las
denuncias recibidas por ios diversos canales institucionales dispuestos para ello (pdgina web y sedes
reglonales), el INDH ha presentado 262 acciones judiciales en faver de 400 victimas.

ACCION JUDICIAL CANTIDAD | Cantidad de | Cantidad | Cantida | Cantidad | Total

INTERPUESTA DE victimas de d de de victimas
ACCIONES | hombres victimas victimas | victimas
JUDICIALES | adultos mujeres adultas | NNA
adultas
Amparo ante |G 5 35 17 52 18 70
Amparo 7 10 i3 11 2 13

constitucionat

Amparo 1 9 0 0 2 2
constitucional por
violencia sexuat

Total Amparo 8 10 1 i1 4 15
Constitucional

Querella homicidio 5 5 0 5 0] 5
Querella por ] 3] o 3 0 6

homicidio frustrado




Queretla por lesiones | 12 10 2 i2 0 12

Querela pertortura | 171 142 35 177 24 201
y otros tratos crueles

Querela pertortura | 52 30 40 70 21 gl
con violencia sexual

Total Querellas 246 193 77 270 45 315

Recurso de Queja 3 - - - - -

La tabla anterior muestra gue un 20% de todas las acciones judiciales presentadas correspenden a
violencia sexual,

En estos 22 dias se triplicé fa cantidad de querellas presentadas contra carabineros por tortura
sexual en estos 9 afios, que era de 16, y en estos 22 dias han sido 53.

Tipo de hecho Tipo penal Causas contra Victimas
o accidn

Militares | Carabineros

Tortura con penetracién 150Ay B 4 4 hombres adultos
Amparo por viclencia 21 CPR T 2 Nifios

sexual

Apremios ilegitimos 150D 1 15 {+ 1 PDI} | 11 hombres, 12 mujeres, 1

nifio y 5 nifias.

Torturas 150 A 4 27 15 hombres, 28 mujeres, 4
nifios, 11 nifas

Liama a atencidn |a enorme cantidad de acciones por violencia sexual, cuyas victimas ascienden a
93, siendo las mas comunes los desnudamientos vy sentadillas, Asimismo, entre esas causas




encontramos cuatro casos de penetracion, tocaciones y amenazas de violacion y fuertes insultos y
amenazas por orientacion sexual o de connotacion sexual.

Las victimas de viclencia sexual se caracterizan de 1a sigulente manera:

Total LGTBIQ+ | Migrante Discapacidad
Mujeres 40 1

{1 embarazada)
Hombres 30 2 1 1
Nifias 16

Nifios 7
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Informacion constatada por el INDH al
10-11-2019 a las 15.00 hrs.
El presente generado a partir de los datos gue el INDH ha podido constatar a través de la
ohservacién directa de sus funcionarios, desde la noche del jueves 17 de octubre, en comisarias,

centros de salud y manifestaciones, y cuyos datos se han podido consclidar hasta las 13.00 horas
del 10 de noviembre de 20189,

MANIFESTACIONES

Hemos realizado 144 ohservaciones a manifestaciones en 19 ciudades.

REGION TOTAL
MANIFESTACIONES

Antofagasta &

Araucanfa 17

Arica y Parinacota | 12

Atacama &
Aysén 9
Bio Bic 4
Coquimbo 13
Los Lagos 16
Los Rios 19
Magallanes 3

Maule 13




Metropolitana 15
O"Higgins 1
Tarapaca 11
Valparaiso 1
Total general 144

Desagregado por género y edad, en las observaciones realizadas se ha registrade lo siguiente:

Observacidn % mujeras % hombres % nifias respecto | $ de nifios

directa de': adultas respecto | aduhtos respecte | del total respecto del
del total del total total

Perscnas en 16,8% 66,5% £,8% 9,7%

buses traslado

imputados:

Heridas en 25,1% 60,4% 4,1% 10,1%

manifestaciones

{por gas pimienta,

perdigones,

granadas, carabinas

{anza gases}.

En las chservaciones de las manifestaciones efectuadas por las y los funcionarios se han observado
varios incumplimientos a los Protocolos para el Mantanimiento del Orden Publico por parte de
Carabineros de Chile, asi como de la Circular Ném. 1.832 sobre uso de |2 fuerza. Desde el sébado 19
de octubre se ha registrado |o siguiente:

A. Detenciones arbitrarias de personas que se estaban manifestando pacificamente {(con
ocupacion o no de calzada)

8. Uso excasivo de la fuerza en las detenciones {incluidas en aguellas detenciones observadas
a personas gue se estaban manifestando pacificamente).

1 EBstns valores incluyen sdlo |as situaciones que han podido ser observadas directamente por nuestros
observadores y ohservadoras, En muchas observaciones no se han podido consignar todo lo cbservado con
desagregacidn por sexo.




Uso de sustancias lacrimégenas ante la presencia de personas adultas mayores, NNA,
mujeres embarazadas. Uso de gases lacrimogenos con afectacién a vendedores
ambulantes, personas en situacién de calle y adultos mayores que no participan de las
manifestaciones.

Disparos con Ja carabina lanzz gases en direccién al cuerpo de manifestantes.

Disparos de perdigones en direccién al euerpo, cuello y rostro de manifestantes.

Acciones de dispersion y represidn a manifestantes sin motivo, provocacion alguna, ni
ocupacion de calzada.

Falta de gradualidad del uso de fuerza. Ausencia de avisos previos ante e/ uso de la fuerza,
ausencia de didloge. .

Persoras heridas de gravedad per gas pimienta, perdigones, granadas, carabinas lanza
gases. Alta concentracién de gases con afectacidon de NN y aduitos mayores, personas gue
no participaban de la manifestacién, vendedores ambulantes, o personas en situacidn de
calle).

Direccidn del chorro del vehiculo larza aguas directamente contra los/as manifestantes,
Detencién a medios de comunicacion.

Carabineros y militaras no identificados.

En cuanto a la labor del INDH, las y los observadores han registrado, por parte de Carabineros

FF.EE:
A.

Impedimentos y dificuitades para acceder a los vehiculos de detenides/as a funcionarios/as
del INDH.

Amenazas y/o insuitos por parte de Carabineros a funcionarios/as del INDH.

Fscopeta antidisturbies (perdigones de goma) y carabinas lanza gases dirigida al cuerpo de
los/as onservadores del INDH. Tres funcionarios del INDH fueran heridos con perdigones en
el contexto de manifestaciones.




OBSERVACION EN HOSPITALES

De la visita a los centros de salud realizada desde el 12 de octubre?, se ha podido constatar lo
siguiente:

REGION HOM | MUJERES | NIROS | NINAS | TOTAL | TOTA | TOTAL
BRES | ADULTAS ADULT | L NNA | PERSO
ADUL os NAS
TOS HERID
AS?
Total Araucania 43 6 1 0 49 sl 53
Total Arica y Parinacota 18 0 1 0 18 1 19
Total Atacama 66 19 30 7 a5 37 122
Total Avsén 7 4 2 1 11 3 14
Totzl Bo Bio 8 o 1 5} 8 1 Q
Totzl Coquimbo 35 6 0 2 41 pl 43
Total Los Lagos 9 3 3 0 12 3 15
Total Los Rios 22 8 11 0 30 1% 41
Total Maule 16 5 1 0 21 1 36

? Hospital de Urgencia Asistencia Piblica {Posta Central), URGENCIA - HOSPITAL SALVADOR, Sétero del Rio,
Hospital El Carmen, Hosp. San Juan de Dios, Hospital Luis Tisné, SAR Recoleta, Hospital Padre Hurtado,
Hospital Traumatoldgico, Hospital San josé, Hospitat Clinico UC, UTO - Hospital Salvador, Hospital la Florida,
Clinica Santa Marfa, CHnica Indisa, Hospital Barros Luco, Posta 3 Hospital San Juan de Dios, Hospital San
Borja, Exeruiel Gonzdlez Cortés, SAPU Pintana/ La Grenja/ La Florida/ Puente Alto/ San Ramon, Chinica
Davila, Clinca Las Condes, Clinica Alemana, Hospital de Neurocirugia, SAPU Los Libertadores, Red de Salud
Salvador, Clinica Los Andes, Hospital del Pino, Hospital Félix Bulnes, Mospital JJAguirre, Hospital Regionai de
Copiapé, Hospital Regional de Chilldn, Hospital Regional de Talca, SAR Barrios Bajos, Hospital Regional Dr.
Herndn Henrlguez Aravena, Hospital Carlos Van Buren, Hospital San Patlo de Coquimba, Hospital Gustavo
Fricke, Hospitai Regicnal de lquique, Hospital Regional de Temuco, Hospital Juan Noé Crevanni, Hospital San
Juan de Dios de La Serena, Hospital Reglonal de Covhaigque, Hospital San José de Osorno, Hospital Regienat
de Yaldivia, Hospital Regional Guillermo Grant Bepavente, Denuncla recibida en oficing INDH Tarapaca,
Hospital Regicnal de Puerto Miontt, CONSULTORIO MIRAFLORES, Hospital Las Higueras, Hospital Antonio
Tirado Lanas de Ovalle, SAR Valdivis, Clinica Puertc Montt, Clinlca Alemana de Temuco, SAR La Florida,
SERVICIO MEDICO LEGAL TALCA, SAPU Jorge Sabat,

1 No en todos |os casos se consignd el sexa de las persanas, por lo que el total es superior a |a suma de las cifras

desagregadas por sexo.




Total Metropolitana 1212 194 69 21 1406 ] 1497
Total Nuble 64 12 11 1 76 12 88
Total Tarapacé 19 3 2 0] 22 2 24
Total Valparaiso 39 5 4 0 44 4 48

Suthaitotal 17 i A8 268 11096 8 <1808 e

Personas heridas por dia

Uy Serie 51

REGION LESIONES | OTRAS LESIONES PERSONAS
POR {LACRIMOGENEAS, | FALLECIDAS
DISPAROS | TRAUMAS,
FRACTURAS,
OTRAS)
Total Araucania 17 36 0
Total Arica y Farinacota 12 3 0
Total Atacama & 116 0




Total Aysén 0 2 0
Total Bio Bio 5 4 0
Total Coquimbo 22 il 2
Total Los Lagos 10 2 0
Total Los Rios 5 24 0
Total Maule 15 21 0
Total Metropolitana 932 505 3
Totzl Nuble 1 24 ¢
Total Tarapaca 13 7 0
Total Valparaiso 35 12 ]
REGION Pérdidao | Lesioneso Total heridas
estallido Trauma ocudar | en globo
ocular ocular

Araucania 2 2 4

Arica y Parinacota 0 2 2

Atacama 0 1 1

Aysén 0 0 ¢

Bio Bio 0 2 2

Coquimbo o ¢] 0

Los Lagos o 3 3
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l.os Rios 1 0 i
Maule o 3 2
Metropolitana _ 3 150 174
Nuble o] 1 1
Tarapaca 0 & 5
Valparafso 0 a 0

TIPO DISPARD | TOTAL PERSONAS HERIDAS POR
OBSERVADO DISPAROS

Balin 41
Bala 42
Perdigén 643

No clasificada 345

TOTAL oo fs o

Los centros de salud con mayor cantidad de personas heridas en la RM son los siguientes:

CENTRO DE SALUD TOTAL PERSONAS HERIDAS

Hospital de Urgencia Asistencia Plblica (Posta | 37&
Central)

4 Del total de personas con heridas oculares 143 han sido causadas por disparos.




URGENCIA - HOSPITAL SALVADOR 2i6

Satero del Rio 142
Hospital E) Carmen 122
Hosp. San juan de Dios 117

Los centros de salud con mayor cantidad de personas heridas en otras REGIONES son los

siguientes:
REGION CENTRO DE SALUD TOTAL PERSONAS
HERIDAS

Atacama Hospital Regional de Coplapd 122
fuble Hospital Regional ¢de Chillén 88
Maule Hospital Regional de Talca 36

Los Rios SAR Barrios Bajos 32
Valparaiso Hospltal Carlos Van Buren 28
Coguimbe Hespltal San Pablo de Coquimbo 26
Valparaiso Haospitai Gustavo Fricke 20
Tarapaca Hospital Regional de lguigue 20




OBSERVACION EN COMISARIAS

De las 529 observaciones realizades en comisarias desde 2l 17 de Qctubre® hemos podido constatar
lo siguiente:

REGIGN HOMBRES MUJER | NINOS | NINAS | TOTAL |TOTAL | TOTAL
ADULTOS ES ADULTO | NNA DETENID
ADULT S 0s
AS
Antofagasta 521 127 5 18 703 77 780
Araucania 193 B2 51 iz 241 63 304
Aricay ‘
Parinacota . 61 9 5 1 70 6 76
Atacama 4006 95 66 13 501 79 530
Aysen 40 2 15 2 &2 17 59
Bio Blo 378 k1 23 2 433 25 458
Cequimbo 223 58 20 7 281 27 308

% 102 La Cisterna, 112 Lo Espejo, 122 San Miguel, 132 La Granja, 142 San Bernardo, 172 Las Condes, 182
fNufioa, 192 Providencia, 12 Santiago, 202 Puente Alto, 212 Estacion Central, 222 Quinta Normal, 252 Maipu,
262 Pudahuel, 312 San Ramdn, 332 NuRoa, 342 Vista Alegre Cerrillos, 262 La Florida, 382 Puente Alto, 39£ El
Bosque, 32 {a Florida, 32 Santiago, 412 La Pintana, 432 Pefialolén, 442 Le Prado, 462 Macul, 482 Santiago, 494
Cullicura, 42 Santiage, 502 San Joaguin, 512 Pedro Aguirre Cerda, 528 Maipu, 542 Huechuraba, 552 Pudahuel,
588 Estacidn Central, 52 Conchall, 612 La Florida, 622 San Bernarde, 662 Puente Alto, 62 Recoleta, 74
Conchall, 72 Renca, 82 Calina, 92 Independencia, Comisarta de Pefiaflor, Comisaria de Talagante, Cuartel DI
BICR!M, Lo Hermida, POl Aeropuerte Internacional, Retén Los Jardines de La Florida, SEBV - SEP
Subcomisaria de Recoleta, 32 Antofagasta, 12 Angol, 22 Cautfn, 22 Temuco, 32 PADRE LAS CASAS, 82 Cautin,
82 Temuco, 32 Pucdn, SEBY Temuce, Tenencia Carabineros de Gorbea, 12 Arica, 32 Arica, 22 Copiapo, 32
Vallenar, 12 Coyhaique, 62 5an Pedro de la Paz, 12 Concepcidn, 22 Concepcidn, 28 Coronel, 22 Talcahuano, 42
Hualpén, 12 La Serena, 2¢ Coquimbo, 62 Cogquimbo, 62 La Serena, Cuartel PDI La Serena {calle Peni), Cuartel
PDI Coquimbo, Prefectura Provinciat Elgui PDI, Retén Pefiuelas Coquimbo, Subcamisaria Tierras Blancas,
Tenencia La Herradura, 12 Puerto Varas, 2% Puerta Mentt, 52 Puerto Mentt, 62 Alerce, 78 Mirasol,
Subcomisarfa Frutillar, Subcomisariz Rahue, 12 Valdivia, 42 Rio Buene, Comisaria Oscar Cristi Gallo de
Valdivia, PDI Picarte, PDI Valdivia, Retén 1sla Teja, Tenencia Subteniente Rubén Mogollones Aparicio, € Punta
Arenas, 32 Talca, 42 Talca, Comisarla La Florida de Talca, Subprefectura Talca de la PBI, 22 Chillsn, 18
Rancagua, 22 Graneros, 32 Rancagua, 42 Comisaria Rengo, Tenencia Coltauco, 12 kquique, 32 Alto Hespicio,
41 |lquique, 12 Vifla del Mar,

34 Limache, 4% Quillota, 22 Quilpué, 22 Valparaiso, 52 Casablanca, 82 Valparaiso, Cuartel San Francisco PDI,
Subcomisaria de Recoleta.
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los Lagos '. 194 33 26 5 227 31 258
Los Rios ' 49 11 28 2 50 30 90
Magallanes - 68 16 27 6 85 33 118
Maule 140 18 24 12 158 33 191
Metropolitana 1.089 263 91 26 1.421 122 1572
Ruble 114 15 30 3 129 33 162
OHiggins 66 13 9 2 79 11 90
Tarapaca 233 24 20 1 257 21 278
Valparaiso 205 74 24 2 279 26 305
sumatotal | 3.981 Co|iser. | sis o i-_nar | 4966 63 5529 :

La apertura por regidon muestra la siguiente distribucion de personas detenidas:

Observacion de personasdetenidas por regién

Metropoitans i L572
Arntofapasts

Atacama

Bfo Bio

Cogquimbo

Vaiparaiso

Araucsnia

Tarepaca

Los Lagos

Maule

fubie

Megallanes 3

C'Higgins

Los Bios

Aricay Parinacote




El siguiente gréfico, muestra la distribucion de personas detenidas por dia en las comisarfas.

Observacién personas detenidas por dia
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Nuestros observadores y observadoras han sefialado gue, al menos en la RM, las comisarias donde
se han presentado mayor cantidad de denuncias son:
e 51° de Pedro Aguirre Cerda
12° de San Miguel
25° de Maipti
20° de Fuente Alto
43° de Fefialolén

Se reportan 147 casos de violencia sexual o desnudamientos en las siguientes comisarias:

122 San Miguel
12 |3 Serena

32 Antofagasta
202 Puente Alto
22 Coquimbo

32 Antofagasta
192 Providencia
412 La Pintana
142 San Bernardo
GE La Serena




42 Rjo Bueno
382 Puente Alto
12 La Serena
42 Talca
i e s
55 Subcomisaria Pudahuel Norte
22 de Quilpué
28 cde Valparaiso
32 de Santiago
432 de Pefialolén

En general, el INDH ha registrado relatos de simulacros de ejecucién, desnudamientos, amenazas
de violacién v otras formas de violencia sexual, grave maltrato fisico v verbal, golpes, excesiva
demora de la policia en conducir a las personas detenidas a la comisaria, manteniéndose en Jos
furgones, con mala ventilacicn y hacinadas, durante largas horas.

Algo que ha sido llamativo estos Lltimos dos dias, es que varias personas, de acuerdo a nuestros
observadores y observadoras, habrian side “retenidas” ¢ “conducidas” en Comisarias pero sin ser
ingresadas como detenidas. También se han reportado cases de personas heridas que no han sido
llevadas a constatar lesiones.

be las personas que han denunciado este tipo de tratos, no todas han querido presentar acciones
judiciales.




Acciones Judiciales

Como resultado de la observacién de manifestaciones, hospitales y comisarias, asi como las
denuncias recibidas® por los diversos canales institucionales dispuestes para ello (pdgina web y
sedes regionales), ef INDM ha presentado 262 acciones judiciales en favor de 400 victimas,

ACCIGN JUDICIAL CANTIDAD | Cantidad de | Cantidad Cantida | Cantidad | Total
INTERPUESTA DE victimas de d de de victimas
ACCIONES | hombres victimas victimas | victimas
JUDICIALES | adultes mujeres adultas | NNA
aduitas
Amparo ante IG g 35 17 52 18 70
Amparo 7 10 1 11 2 i3
censtitucional
Amparo 1 3] 0 0 2 2
constitucianal por
violencia sexual
Total Amparc 8 10 1 11 4 15
Constitucional
Querella homicldio 5 5 0 5 ¥ 5
Querella por [ 3] 0 6 0 6
homicidio frustrado
Querella por lesiones | 12 10 2 12 0 12
Querella por tortura | 192 159 36 188 28 223
y otros tratos crueles
Querella por tortura | 52 30 40 70 21 9l
con viclencia sexual
Total Queretlas 268 193 77 270 45 315

% Se han recibido 2201 denuncias.




Recurso de Queja

Total

En el siguiente cuadro, se muestra la cantidad de acciones judiciales presentadas en cada una de las

regiones,
REGIONES Ampar | Amparo Querellas Recurso TOTAL
oante | Constitucional de Queja | ACCIONES
IG JUBICIALES
Amparo { Ampare | Quer | Querel | Querell | Querella Querelta por
constliu | constitu | ella la por a por par tortura con
clonai cional homi | homici | lesione | torturay viglencia
por cidip dio s otros sexual
violenci frustra tratos
a sexusl do crugles
Antofaga | O Q 0 v, 1] 0 " 2 0 6
sfa
Araucania | 1 1 0 0 (0] 4 37 2 0 a6
Aricay 0 0 0 y; 0 1 1 0
Parinacct 8 10
d
Atacama |0 0] (0] 0 o 0 20 1 0] 21
Aysen ¢] 0 0 0 0 0 6 el 0 G
Coguimb |0 1 ¢ 2 0 0 12 0
4 5 20
O
lostagos | O o 0 0 0 o 6 3 0 9




Los Rios | O i 0 1 16 1 19
Maule 0 0] it 3 11 ak 16
M

. etropol |4 b} 1 1 55 24 -
itana

fuble ] 0 0 1 0 1

QO'Higgins | O 0 0 0 6 0 7

Tarapaca |0 0 o 0 1 3 4

Valparais | O o] o 0] Q 6 1 -

o

De las acciones presentadas, se ejercen contra diversas instituciones, siendo la mayor cantidad de
acciones contra Carabineros de Chile,

Carabineros Militares P Otros
Amparo G 3 0 a 2 servicio salud
Amparo 3 {1 por violencia 5 0 0
Constitucional sexual)
Querella homicidio {1 4 0 0
Querells homicidic | 5 1 o Q
frustrado
Querella Torturasy | 163 22 5 ¢
tratos crueles
Querella tortura 46 5 ak 0
coh violencia sexual
Querella lesiones 12 0 (¢] 6]

Queja

3 poder judicial




TOTAL 235 37 6 5

La cantidad de querellas presentadas contra carabineros por torturas en los 9 afios de historia del
INDH? previos a estos 24 dias era de 174, v la cantidad de querelias presentadas contra carabineros
por tortura sexual en estos 9 afios era de 16.

Se destaca la enorme cantidad de acciones por violencia sexual, cuyas victimas ascienden a 93.
Entre ellas, la practica de ocurrencia més frecuente consiste en desnudar {total o parcialmente} a
las personas en las unidades poiiciales v ordenarles hacer sentadillas mientras estan desnudas,
siendo las mas comunes los desnudamientos y sentadillas. Asimismo, entre esas causas
encontramos cuatro casos de violacidn, ademas de casos de tocaciones, y amenazas da violacién y
fuertes insultos y amenazas por orientacidn sexual o de connotacion sexual,

Tipo de hecho Tipo penal Causas contra Victimas
o accién
Militares Carabineros

Tortura con violacion 150AvE 4 4 hombres adultos

Amparo por violencia 21 CPR 1 2 Nijios

sexual

Apremios ilegitimos 150D 1 15 (+ 1 PDy) 11 hombras, 12 mujeres, 1 nific
¥ 5 nifias.

Torturas 150 A 4 27 15 hombres, 28 mujeres, 4
nifios, 11 nifias

Las victimas de violencia sexual se caracterizan de la siguiente manera.

Total LGTBIQ+ | Migrante Discapacidad
Mujeres 40 1
{1 embarazada)
Hombres 30 2 1 1
Nifias 16
Nifios 7

7 Entre 2010 v el primer semestre 2019,




En cuante a la caracterizacidn de las 422 victimas, es importante sefialar que hemos presentade
acciones en que las victimas presentan condiciones particulares que motivan la viclencia en su

contra:
Personas migrantes 3
Personas LGTBIO+ 3
Pueblos Indigenas 1
Discapacidad 1
Mujer embarazada 1
Persona con VIiH 1

Dirigentes politicos o socizles

actividaces de sumadre)

Personal de prensa 5
Funcionaric INDH/Defensoras DDHH 1
Personal de primeros auxilios 2

Querellas destacadas:

A.

La victima se encontraba observando manifestaciones, junte a un reportero grafico,
resguardados en la parte trasera de un &rbol. En este contexto, [a victima se asoma y ve
a un funcionario que lo apuntaba, a no mas de 10 metros de distancia, el gue dispara
hacia su cabeza sin advertencia previa, impactédndole dos perdigones, une en la mejilla
izquierda y otro en su ojo derecho. Como consecuencia de [as lesiones sufridas, la
victima ha resultado con pérdida sustantiva de vision de su ofo derecho.

Una vez al interior de la comisaria, estando esposade, 6 a 8 funclonarios de Fuerzas
Especiales de Carabineros de Chile se abalanzan sobre la victima, quien cae
bruscamente al suelo, lo arrastran por agua sucia, un funcicnario le hace fa llave
conocida en las artes marciales mixtas como "mata [edn" que consiste en bloguear el
flujo sanguineo que va al cerebro por las arterias logrando la inconsciencia del
oponente. La victima siente gue dos carabineros le clavan laz rodillas en su espalda, otro
funcionario le habrfa intentado dislocar la rodilla izquierda, lo pisaron y saltaron sobres
sus tobillos, sintid patadas y golpes con objetos contundentes por todo el cugrpo y
antes de perder la consciencia sintid como un carabinero le pisaba la cabeza en
reiteradas ocasiones, Cuando recuperd la consciencia, les pidid que pot favor pararan,

3 {hay un hijo de dirigenta gue fue Interrogado sobre las




"

AVCENS HUMERDL “owb

12

ya que tenia miedo de morir. Después de un tiempo que Iz victima ne logra recordar,
fue trasladado a los calabozos espesado y mojado, no le constataron lesiones hasta que
llegaron los profesionales del INDH ni tampoco le informaron los maotives de su
detencidn.

La victima, de nacionalidad peruana, fue detenido por personal de Carabineros. Lo
trasladaron en un furgdn durante unas cinco horas. Cerca de fa 01:00 AM se detuvieron
en un sitio eriazo, donde le pusieron esposas pldsticas, 1o golpearon, lo insultaron por
su nacicnalidad, |0 orinaron y después lo violaron con un palo. En un momento en que
los carabineros salieron del vehiculo, la victima logrd romper las esposas y escapar.

La victima conducia su vehiculo cuando fue detenido por carabdineros, gue pretendian
vincularlo con uh sagueo cercano en el gue no habia participado. Le pusieron una
escopeta en la cabeza, amenazando con matarlo. La victima se movid y recibié un
disparo, Luego, aungue sangraba profusamente, lo hicieron bajar del vehiculo y le
dispararon de nuevo, esta vez en la mano. Llegd al hospital por sus propios medios.
Alli, un funcionario policial lo amenazd para que no denunciara.

Las victimas se encontraban en el “cacerclazo” en conjunto con varios vecinos. Se
detuvieran tres maviles de Carabineros en el frontis del edificio y descendieron ocho
funcionarios. Segln una de las victimas, vocera de la Coordinadora Estudiantil de
Estudiantes Secundarios {Cones), la detencién estaba dirigida contra ella y otros dos
dirigentes, todos de las Juventudes Comunistas. La detencién fue realizada al interior
del inmueble, arrastréndolos por las escaleras del edificio de los pies, y brazos,
golpedndose en las escaleras y veredas e insultandolos. La vocera de CONES fue tomada
del pelo hacia atrés y le fue lanzaco gas pimienta en el rostro desda una distancia casi
nula, es decir directo a sus ojos, ademds de recibir golpes en el rostro. Ella manifiesta
gue en los dias anteriores habia sido objeto de seguimientos, por lo que estima gue
existe Una persecucidn politica. Ya en la Comisarfa, fueron amenazados.

En Concepeién, ia victima se encontraba al volante de una camioneta, en compafila de
uh nifio de 6 afios de edad. Un funcionario se acerco, rompio el vidrio con su escopeta,
metid el cafidn y disparé a la zona toracica, a pocos centimatros de distancia. Lo antetior
resultd en una lesion de cardcter grave, puesto que al menas 5 perdigones penetraron
en la cavidad tordcica, alcanzando sus pulmones. la victima fue intervenida
guirdrgicamente para extraer balines, en el Hospital Regicnal de Concepcidn, donde ha
permanecide hospitalizada.

Caso de una victima gue se encontraba en el sector de los Tribunales de Justicia,
observando una manifestacion, cuando es impactado por perdigones disparados por
funcionarios de Fuerzas Especiales de Carahineros. Recibe perdigones en su cabeza,




especificamente en la zona fronto-temporal derecha, ocasiondndole pérdida de
conciencia en el instante, La victima permanecié hospitalizada con un TEC zhierte,
conectado a un drenaje producto de la sangre acumulada a raiz de sus heridas.

Victima detenida en manifestacion, dos funcionarios la tiraron al piso y le apuntaron
con la escopata en su cabeza. La victima comenzo a gritar que ella ere mujer y menor
de edad, a lo que el Carabinero gue Ja sostenia en el suelo v le apuntaba con el arma en
la cabeza le grité: “iclaro, cuando te conviene eres mujer|”, haciendo referencia a la
orientacion sexual y apariencia de la adolescente. Funcionarivs de Carabineros
empezaron a propinarie golpes de pie en todo su cuerpo, recibiendo incluso Uno en su
pealvis. Mientras la golpeaban, los funcionarios le gritaran: “jno nos vamos a ensuciar las
manos con una huecal”,

Querella presentada por una victima que fue sublda a un vehiculo policial con alrededor
de 15 funcionarios. La victima estima que estuvo dentro del vehiculo policial durante
alrededor de dos horas, siendo goipeado y ademds violado por cuatro de los
funcionarios.

Se presentd una guerefla por las torturas de que fue objeto una adolescente de 15 afios,
identificada como A.R.R.R., quien fue golpeada en su vagina con un bastén de servicio de
Carabineros de Chile, durante un procedimiento efectuado en ia Piaza de Maipd. La misma
adolescente uego fue obligada a desnudarse en un bafio de la 25° Comisarfa dz la comuna.

Querella contra Carabineros de Chile v en favor del menor de edad 1.1.G.M., quien el 21 de
octubre pasado fue victima de torturas, en el contexto de una manifastacién pacffica y
familiar en Quilicura, cuando grabaka con su celular el actuar policial.

Sargento del Ejército, que dispard a quemarropa a un hombre en ef sector Remodelacidn
Palcavi, durante el togue de gueda que regla Concepcidn el pasado 22 de octubre, ¢ase por
el cual la Sede Regional del Biobio del INDH se querelié por apremios ilegftimos y otros
tratos crueles, inhumanos ¢ degradantes. Ef agente quedd en prisidn preventiva.

. Delito de tortura interpuso la Sede de Tarapacd, por el caso del reportero grifico y

funcionaric de la Municipaiidad de lquique, lorge Cerpa, quien resultd con una fractura en
su mano deracha por un proyectil, mlentras tomaba fotografias frente al Cuartel de la VI
Divisién del Ejército en iquigque.

Funcionarios INDH se encontraban observando una manifestacisn, siende herido uno de
ellos con sels perdigones. httos://bit.ly/2pwSEky

Caso de tortura persona detenida en la calfe, sin estar manifestindose. Carabineros le
dispara en la cabeza, perdiendo la concienciz. Lo suben a un carro policial, donde apagan




las camaras v Io goloean. A pesar de estar sangrando profusamente, no recibié ningin tipo
de atencidn de primeros auxitios por parte de los carabineros.

P. Caso de menor detenido junto a tres adultcs més, para luego ser trasladados a fa 43°
Comisaria de Pefialolén. Ahi fueron maniatados y colgados de las esposas en la estructura
metilica de Ja antena de |la Comisaria. Luego les aplicaron "Gas pimienta” en estado s¢lido
y fueron golpeados por el personal de Carabineros, Las victimas estén con medidas de
proteccion.

(1. Caso de violencia sexual contra estudiante de medicina en Pedra Aguirre Cerda. El fue
detenide por personal de Carabineros, quienes ademas de ser insultade y golpeado
reiteradamente por ser homosexual, le imputaron un delite de robo en lugar no habitado.
En la Comisaria fue desnudado completamente, gelpeade v abusado sexuaimente por el
personal de Carabineros, quienes introdujeron la luma o bastén de servicio en su cavidad
anal. Producto de los golpes sufrid una fractura de nariz.

R. Caso de homicidio frustrado. La victima se encontraba en un pasaje en Buin junto a vecinos,
durante el toque de queda, cuande personal de carabineros dispard perdigones contra la
multitud. La victima, no alcanzé a huiry fue abordada por los tres agentes estatales, quienes
abusando de sus funciones, lo abordzaron por |a fuerza y comenzaron a golpear hasta que
cayera al suelo, donde le patearon la cabeza entre tres agentes por varios minutes. Lo
anterior como medida de castigo y amedrentamiento por estar infringiendo el horario de
restriccidn a la fibertad ambulatcria establecido por la autoridad. Fue trasladado al Hospital
Barros Luco, donde permanece con riesgo vital.

S. Caso de tortura con violacién contra un hombre joven por parte de carabineros.
https://bit.ly/36woNDb

T. Mujer detenida al interior de un supermercado, junto con otras 50 personas. Personal
militar de la Escuela de Telecomunicaciones la inmovilizd con lazos de plastico, a pusieren
hoca al piso sobre la basura, y con el arma de servicio la amenazaron con dispararle si se
movia, para luego tocar su cuerpo con el fusil y amenazaria con penetraria con el arma.
Esto ocurrid en presencia de otras mujeres, mientras Los funcionarios del ejército se
burlatan de elias grabandolas, dejando registro sudiovisual de ko ocurride.

U. Hombre detenide por militares y sometido a simulacién de una ejecucién, golpes de

electricidad, amenazas de muerte, tocaciones en sus genitales y amenazas de "ponerle
corriente",

Querellas por homicidio:
El INDH se ha querellado contra agentes dzl Estade por 5 casos de homicidios:

Kevin Gémez Morgade, 23 afics, Coquimbo




Seguin los antecedentes, fa victima fallecio en el Hospital San Pablo de Coquimbo fa madrugada del
lunes 21 de octubre luege de reciblr un disparo por parte del funcionario de las Fuerzas Armadas. El
parte policial indicé que tenia “diversas heridas a la altura del pulmén, ascciadas a impactos de
municion del tipo perdigon”.

Alex Andrés Ndfez Sandoval, 39 afios, Maipd.

El dominge 20 de octubre, Alex Nifiez estaba protestando a la salida de una estacion de metro en
Maipti. Ya iniciado el toque de queda llegé la fuerza policial, por 10 que &l y su esposa escaparen,
siende herido por un proyectil en el pie. Al caer al piso los policias le propinaron golpes #n su cabeza
vy cuerpo, falleciendo durante la madrugada en la ex posta central

José Miguel Uribe Antipani, 25 afios, Curicd,

£ 21 de octubre de 2019, en el contexts de una manifestacion en |z gue participaba, recibié un
disparo en ef tdrax, percutade por personal militar, Fue trasladado al Hospital San Juan de Dios de
Curicd, falleciendo a las 23:00 horas en dicho recinto asistencial.

Romario Veloz, 21 afios, La Serena.

Romario Veloz de 21 afios v de nacionalidad ecuatoriana, fallecio por un Impacto de bala mientras
se encontraba en manifestaciones en el sector de |z Ruta 5 Norte.

Marnuel Rebolledo Navarrete, 23 afios, Talcahuano.
£n el contexto de las protestas, y durante el togue de queda en Talcahuano, personal de fas Fuerzas

Armadas disperss a los manifestantes. En esos instantes un camidn con infantes de marina atropelid
a Manuzl Rebolledo Navarrete, falieciendo en el centro de salud.

Amparos destacados:

A. Amparo ante Juez de Garantia presentado anoche ante el Juez Urrutia, frente a la negativa
de la Posta Central de dejar ingresar al personal del INDH a ver a personas ue se
encontraban en su interior.

B. 15 personas detenidas al interior del Supermercado Santa Isabel, en Concepcion. ia
detencién habria sido practicada por perscnal militar, sin que las personas detenidas fueran
llevadas a constatar lesiones ni puestas a disposicién de Carahineros, asl come tampoco se
le informé al fiscal de turno respecto de la existencia de estas detenciones, Tampoco se
tiene conocimiento del motivo de la detencion.

Recursos de Queja:




[
u

GERLENDS HUMANGS "eav

Pese al importante rol que ha cumplido el Poder Judiciai en el resguarde de los derechos de las
personas por las que el INDH ha recurrido a la justicia, se interpusieron 3 Recursos de Queja en
contra de dos jueces del Juzgado de Garantia de Puente Alto, de la magistrada del 7° luzgado de
Garantfa de Santiago vy del 2° Juzgado de Garantia de Santiago, por su negativa de constituirse en
comisarfa y hospitales ante necesidad de interponer amparos urgentes. En un caso, el juez no
contestd las Hlamadas, en otro, habiendo contestado hubo negativa de constituirse en el lugar por
estimar gue no existirlan condiciones de seguridad para ello, y en un tercer caso, hubo negativa de
constituirse en el lugar (hospital) por principio de territorialidad, toda vez que los hechos gue
causaron las heridas se habrian producido en otra jurisdiccién que el hospital donde se encontraba
la victima.




Informacidn constatada por el INDH al
14-11-2019 a las 20.00 hrs.,
El presente generadu a partir de los datos que el INDH ha podido constatar a través de la
observacion directa de sus funcionarios, desde 1a noche del jueves 17 de octubre, en comisarias,

centros de salud y manifestaciones, y cuyos datos se han podido consolidar hasta las 20.00 horas
del 14 de noviembre de 2019,

MANIFESTACIONES

Hemaos realizado 154 observaciones a manifestaciones en 19 ciudades.

REGION TOTAL
MANIFESTACIONES

Antofagasta 6

Araucania 18

Arica y Parinacota | 11

Atacama 4
Aysén 11
Bio Bio 4
Coquimbo 7
Los Lages 16
Los Rios 24
Magallanes 3

MalLle 17




Metropolitana 20
O'Higgins 1
Tarapaca 11
Valparaiso 1
Total general 154

Desagregado por género y edad, en las observaciones a manifestaciones realizadas se ha registrado
la siguiente proporcién de detenciones v personas heridas®:

Observacion % mujeres % hombres % nifias respecto | $ de nifios

directa de* adultas respecto | adultos respecto | del total respecto del
tie] total del total total

Personas en 16% 66% 7.8% 9,7%

buses traslado

imputados:

Heridas en 25,1% 60,4% 4,1% 10,1%

manifestacliones

{por gas pimjenta,

pardigones,

granadas, carabinas

lanza gases).

En las observaciones de las manifestaciones efectuadas por las y los funcionarios se han observado
varios incumplimientos a los Protocolos para el Mantenimiento del Orden Plblico por parte de
Carabineros de Chile, asf como de la Circutar Ném. 1.832 sobre uso de la fuerza. Desde el sébado 13
de octubre se ha registrado lo siguiente:

1Esta eifra no representa el total de persanas en buses de traslado ni heridas en manifestaciones, sino sdlo
lo registrado por abservadores INDH.

? Estos valores incluyen sélo las situaciones gue han podido ser observadas directameante por nuestres
observadores y observadoras. En muchas observaciones no se han podido consignar tedo lo observado con
desagregacion por sexo.




A. Detenciones arbitrarias de personas gue e estaban manifestando pacificamente {con
ocupacion ¢ no de calzada)

B. Uso excesive de la fuerza en las detenciones {incluidas en aguellas detenciones observadas
a persenas que se estaban manifestando pacificamente).

C. Uso de sustancias lactrimdgenas ante la presencia de personas adulias mayores, NNA,
muieres embarazadas. Uso de gases lacrimdgenos con afectacidn a vendedores
ambulantes, personas en situacion de calle y adultos mayores gue no participan de las
manifestaciones.

D. Disparos con la carabina lanza gases en direccidn al cuerpo de manifestantes.

E. Disparos de perdigones en direccidn al cuerpo, cuello y rostro de manifestantes.

F. Acciones de dispersién y represién a manifestantes sin motivo, provocacién alguna, ni
ocupacién de calzada.

G. Falta de gradualidad del uso de fuerza. Ausencia de avisos previos ante el uso de ia fuerza,
ausencia de didlogo.

H. Personas heridas de gravedad por gas pimienta, perdigones, granadas, carabinas lanza
gases. Alta concentracion de gases con afectacién de NN y adultos mayores, personas que
no participaban de la manifestacién, vendedores ambulantes, o personas en siuacidn de
calle).

I. Direccidn delf chorro def vehiculo lanza aguas directamente contra los/as manifestantes.

J.  Detenci6n a medios de comunicacién.

K. Carabinerosy militaras no identificados.

En cuanto a la labor del INDH, las y los observaderes han registrado, por parte de Carabineros
FF.EE:
A, Impedimentos y dificultades para acceder a los vehiculos de detenidos/as a funcionarios/as
del INDH.
B. Amenazas y/o insultos por parte de Carabineros a funcionzrios/as del INDH.
C. Escopeta antidisturbios (perdigones de goma) vy carabinas lanza gases dirigida al cuerpo de
los/as observadores del INDH. Tres funcionarios del INDH fueron heridos con perdigones en
el contexto de manifestaciones.

Los dltimos dfas se ha observado una gran cantidad de disparos de carabina lanzagases y balines a
la altura del torso hacia la multitud y no de manera focatizada hacia las personas cue se
encuentran cometiendo delitos.




OBSERVACION EN HOSPITALES

De la visita a los centros de salud rezlizada desde el 19 de Octubres, se ha podido constatar en

materia de heridos, un total de 2140 aduitos heridos y 207 nifios, nifias y adolescentes, con un total
de 2365 heridos catastrados. En la tabla 1 ze muestran desagregados por region, sexo y tramo

etéreo. En el grafico 1 se prasenta la cantidad de personas heridas registradas por fecha.

Tabla 1. Heridos Por Sexo Y Tramo Etdreo registrados en observacién de hospitales

Regién Hombre Mujer Total Nifios Niftas NNA Total
Adulto Aduita Adultos

Araucania a3 & 42 1 ] 1 53

Arica y Parinacota 19 0 19 1 0 1 20

Atacama 66 19 -1 30 7 37 122

Aysén 10 4 14 g 1 g 23

3 Clinca Las Condes, Clinica Alemana, Clinica Alemana de Temuco, Clinica Dévila, Clinica Indisa, Clinica Los Andes,

Clinica Puerte Montt, Clinica Santa Marfa, Consultorio Miraflores, Hospital Exequiel Gonzalez Cortés, Hosp. 5an Juan

de Dios, Hospital Antanio Tirado Lanas de Ovalle, Hospital Barroes Luce, Haspital Carles Van Buren, Hospital Clinlco UC,
Hosplial de Coyhaique, Hespital de Newrocirugia, Hospital de Urgencia Asistencia Publica (Posta Central), Hospital dei
Plno, Hospital El Carmen, Hospital Félix Bubnes, Hespital Gustavo Fricke, Hospital DAguirre, Hospital Juan Noé

Crevanni, Hospital ia Florida, Hospital Las Higueras, Hospital Luls Tisné, Hospital Padre Hurtado, Hospital Regional de

Coyhaique, Hospital Regional de Chillan, Hospital Regional de Copiapd, Hespital Regional de Iquique, Hospital

Regional de Puerto Montt, Hospital Regional de Talea, Hospital Regional de Temuco, Hospital Regional de Vaidivia,
Hospital Regional Dr, Hernén Henrfguaz Aravena, Hospital Regional Guillermo Grant Benavente, Haspital Salvador,
Hospital 5an Borja , Hospital $an José, Hospital $an José de Osorno, Hospital San Juan de Dios, Hospital 5an Juan de
Dios La Serena, Hospital San Pabic de Coquimbo, Hospital S6tere del Rio, Hospital Traumateldgice, Hospital Valdivia,
Red de Sziud Salvador, Hospital San Pablo Caguimbe, S5APU Jorge Sabat, SAPU Los Libertadores, SAPU Pintana/ La

Granja/ La Florida/ Puente Alto/ San Ramdn, SAR Barrios Bajos, SAR La Florida, SAR Recoleta, SAR Valdivia, SML

TALCA
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Bio Bio 8 0 ) 1 0 1 9
Coquimbo 37 6 43 0 3 3 16
Los Lagos 9 3 iz 3 4] 3 15
1os Rios 31 12 43 12 o 12 25
Maule 19 5 29 1 0 I 39
Metropolitana 1480 221 1701 94 26 120 1822
fuble 64 12 76 1% 2 13 89
Tarapacd 19 3 22 2 o} 2 29
Valparaiso 39 5 44 4 o q 48

Grafico 1. Cantidad de heridos registrados v sistematizados, por fecha de registro,
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En el periodo estudiado, existe un alto nimero de lesionados, una mayoria por disparos, sin
embargo, también hay heridos por impacto de bombas lacrimézenas disparadas directamente al
cuerpo, traumas de distinto tipo, lesiones oculares, entre otras. Se cuentan hasta [a fecha 5 muertes
por accién de agentes del Estado. Estos datos se presentan por regién y tipo de lesion en |z tabla 2.

Tabla 2. Hericdos por tipo de lesién vy fallecidos, por region.

Region Lesiones Por Disparos Otras Falecidos
Lesicnes{Lacrimégeneas,
Trauma Dcubar, Fracturas,

Qtras}
Araucania n 36 1]
Arica y Parinacota 12 4 0

Atacama B 118 1]




Aysén o 11 ]
Bio Bio 5 4 ¢
Coguimbo 24 11 2
Los Lagos 11 2 v
Los Rios 13 30 1]
Maule 15 24 o
Metropolitana 1181 566 3
Nuble 1 25 0
Tarapacd 15 6 0
Valparaiso a5 12 0

Total -~ :

Se observa también una gran cantidad de lesiones oculares, que se detallan en la tabla 3. Una
mayoria de lesiones oculares son producto de disparos. La proporcién de heridos por tipo de
impacto de bala se muestra en [a tabla 4.

Tabla 3. Lesiones oculares por tipo de lesion, por region en el periodo.
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ERHEEA, wlu-.as.mm;s cege’
Regidn Estallido ocular Lesidn ocular Pérdida ocular Trauma ocufar | Total
Araucania A 3 5
Arica y Parinacota 1 1 2
Atacama 1 1
Aysén
Bio Bio 1 1 2
Coquimbo
Los Eagos 1 2 3
Los Rios 1 1 2 4
Maule 2 1 3
Metropolitana 2 50 1 137 190
fluble 1 1




TIPO DISPARD

TOTAL PERSONAS HERIDAS POR

No clasificada

OBRSERVAPO DISPAROS
45
Balin
42
Bala
774
Perdigén
400

" 75% de los casos, 163 en total, son producte de disparos.
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OBSERVACION EN COMISARIAS

De las 529 observacicnes realizadas en comisarias desde el 17 de Octubre® hemos podido constatar
lo siguiente:

REGION HOMBRES MUJER | NINOS | NINAS | TOTAL | TOTAL | TOTAL
ADULTOS ES ADULTO | NNA DETENID
ADULT S 05
AS
531 128 59 18 714 77 791
Antofagasta
T
; 239 54 63 13 289 76 365
Araucania
T
Aricay 92 13 13 5 105 18 123
Parinacota
1
406 85 £6 13 501 79 580
Atacama
1
i 42 2 24 2 44 26 70
Aysén

5102 La Clstarna, 112 Lo Espejo, 122 San Miguel, 132 La Granja, 142 San Bernardo, 172 Las Condes, 182
fNufioa, 192 Providencia, 12 Santiago, 202 Puente Alto, 212 Estacidn Central, 222 Guinta Narmal, 252 Maip,
262 Pudahuel, 312 San Ramaén, 332 Nufica, 342 Vista Alegre Cerrillos, 362 La Florida, 382 Puente Alto, 392 £l
Bosque, 32 La Florida, 32 Santiago, 412 La Pintana, 432 Pefialolén, 442 Lo Prado, 468 Macul, 482 Santiago, 452
Quilicura, 42 Santiage, 502 San loaquin, 518 Pedro Aguirre Cerda, 522 Maipl, 542 Huechuraka, 552 Pudahuei,
582 Estacién Central, 52 Conchall, 612 La Florida, 622 San Bernardo, 6§62 Puente Alto, 62 Reccleta, 72
Conchali, 72 Renca, 82 Colina, 92 Independencia, Comisarfa de Pefiaflor, Comisaria de Talagante, Cuartel PDI
BICRIM, Lo Hermida, PDI Aeropuerte Internacional, Retén Los Jardines de La Florida, SEBV - SEP
Subcomisaria de Recoleta, 32 Antofagasta, 12 Angol, 28 Cautin, 22 Temuco, 32 PADRE LAS CASAS, 82 Cautin,
82 Temuco, 92 Pucdn, SEBV Temuco, Tenencia Carabineros de Gorbea, 12 Arica, 32 Arica, 22 Copiapd, 32
Vallenar, 12 Coyhaique, 62 San Pedro de la Paz, 12 Conceptién, 22 Contepcidn, 22 Coronal, 22 Talcahuano, 42
Hualpén, 12 La Serena, 22 Coquimbo, 62 Caguimbo, 52 La Serena, Cuartel PDI La Serena (cal'e Peni), Cuartel
PDI Coguimbo, Prefectura Provincia! Elgui PDY, Retén PeRuelas Coquimbo, Subcomisarfa Tierras Blancas,
Tenencia La Merradura, 12 Puerto Varas, 22 Puerto Montt, 52 Puerte Montt, 62 Alerce, 72 Mirasol,
Subcomisaria Frutillar, Subcomisaria Rahue, 12 Valdivia, 42 Rio Bueno, Comisaria Oscar Cristl Gatlo de
Vaidivia, PDI Picarte, PD| Valdivia, Retén Isla Tejz, Tenencia Subteniente Rubén Magollones Aparicio, 2 Punta
Arenas, 32 Talca, 42 Talca, Comisarfa La Fiorida de Talca, Subprefectura Talca de [a PDI, 2¢ Chiflan, 12
Rancagua, 22 Granerps, 32 Rancagua, 42 Comisarla Rengo, Tenencia Caltauco, 12 lquique, 32 Alto Hospicio,
42 |lquigue, 12 Vifia del Mar,

32 Limache, 42 Quillota, 22 Quilpué, 22 Valparalso, 58 Casablanca, 82 Valparafso, Cuartel San Francisco PDI,
Subcomisaria de Recoleta.
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Muestros observadores v observadoras han sefalado que, al menos en la RM, las comisarias donde
se han presentado mayor cantidad de denuncias son:
e 51° de Pedro Aguirre Cerda
12° de $an Miguel
25° de Maipu
20° de Puente Alto
43° de Pefialolén

Se reportan 158 casos de viclencia sexual o desnudamientos en [as siguientes comisarias:

122 San Miguel
12 La Serena

32 Antofagasta




202 Puente Alto
22 Coguimbo

192 Providencia
412 L a Pintana
142 San Bernardo
€8 La Serena

42 Rio Bueno

382 Puente Alto
el e e
: 55 Subcomisaria Pudahuel Norte

22 de Quilpué

28 de Valparalso

32 de Santiago

4372 de Pefialolén

17° Las Condes

1° Arica

1° Vifia del Mar

En general, el INDH ha registrado relatos de simulacros de ejecucion, desnudatmigntos, amenazas
de violacién y otras formas de violencia sexual, grave maltrato fisico y verbal, golpes, excesiva
demora de |a policia en conducir a las personas detenidas a la comisaria, manteniéndose en los
furgones, con mala ventilacidn y hacinadas, durante largas horas,

Algo que ha sido Hlamativo estos Gltimos dos dias, es que varias personas, de acuerdo a nuestros
observadores y chservadoras, habrian sido “retenidas” o “conducidas” en Comisarias pero sin ser
ingresadas come detenidas. También se han reportado casos de personas heridas gue no han sido
llevadas a constatar lesiones.

De las personas que han denunciado este tipe de tratos, no todas han querido presentar acciones
judiciales.




Acciones Judiciales

Como resuitado de la observacion de manifestaciones, hospitales y comisartas, asi como las
denuncias recibidas® por los diversos canales institucionales dispuestos para ello (pagina web y

sedes regionales}, el INDH ha presentado 335 acclones judiciales en favor de 489 victimas.

ACCION JUDICIAL CANTIDAD | Cantidad de | Cantidad | Cantida | Cantidad | Total
INTERPUESTA PE victimas de d de de victimas
ACCIONES | hombres victimas victimas | victimas
JUDICIALES | adultos mujeres adultas | NNA
adultas
Amparo ante JG g 35 17 52 18 70
Amparo 2 11 1 12 7 1%
constitucional
Amparo 1 0 0 0 2 pi
constitucional por
violencia sexual
Total Amparo 9 11 1 12 g 21
Constitucional
Querella hemicidio 5 5 0 3 0 5
Querella por 7 7 0 7 0 7
homicidio frustrado
Querella por Jesiones | 13 11 2 1 0 13
Querella por tortura | 236 183 45 227 43 270
y otros tratos crueles
Querella por tortura | 57 37 41 78 25 103
con viglencia sexual
Total Querelfas 318 243 88 330 68 398

5 5e han procesado 2.800 denuncias,




Recurso de Queja

En el siguiente cuadro, se muestra Iz canticdad de accionas judiciales presentadas en cada una de las

regiones,
REGIDNES Ampar | Amparo Querellas Recurso TOTAL
o ante | Constitucional de Queja | ACCIONES
G FUDICIALES
Amparo | Amparo | Quer | Querel | Cuerell | Querella Querefla por
constitu | constitu | elia fa por a por por tartura y
cional cional harmi | homicl | leslone | tortura atros tratos
falalg cidio dio 5 con crueles
violenci frustra violencia
a sexual do sexual
Antofaga 2 7 g
sta
Araucania | 1 1 4 2 38 46
Arfca y 1 1 8 i0
Parinacct
a
Atacama 1 32 33
Aysen 5] b
Biobio 2 1 6 1 I 15 26
Caquimb 1 2 i4 8 25
[ #]
los Lagos 4 7 11




Los Rios 1 1 1 1 18 22
Magallan 7 7
es

Maule 1 3 2 13 19
Metropol | 4 2 1 1 2 25 63 101
itana

Nuble 1 1
O’Higgins 1 6 7
Tarapaca 3 1 4
Valparais 1 7 8
o}

Total 5 8 1 5 7 13 57 236 335

De las acciones presentadas, se ejercan contra diversas instituciones, siendo la mayor cantidad de
accionas contra Carabineros de Chile.

Carabineros militares PDI Otros
Amparo JG 3 4] 0 2 servicio salud
Amparo 4 (1 por viclencia 5 0 G
Constitucional sexuaf)
Quarella homicidio {1 4 0 9]
Querella homicidic | 6 1 0 0
frustrado
Querella Torturasy | 208 22 5 0
tratos crueles
Querella tortura 50 6 1 i
con violencia saxual
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Querelia lesiones 13 0 ] 0
Queja 3 poder judicial
TOTAL 285 38 2] 5

Como punto de comparacion, se debe sefialar que la cantidad de querellas presentadas contra
carabineros por torturas en [os 9 afios de historia del INDH prevics a estos 24 diaserade 174, yla

cantidad de querellas presentadas contra carabineros por tortura sexual en estos 2 afios era de
16.

Se destaca la enorme cantidad de acciones por violencia sexual, cuyas victimas ascienden a 103,
Entre ellas, la practica de ocurrencia mas frecuente consiste en desnudar {total ¢ parcialmente) a
las personas en las unidades policiales y ordenaries hacer sentadiflas mientras estan desnudas,
siendo las mas comunes los desnudamientos y sentadillas. Asimismo, entre esas causas
encontramos cuatro casos de viclacién, ademds de casos de tocaciones, y amenazas de violacion y
fuertes insuktos y amenazas por origntaclon sexual o de connotacién sexual.

Tipo de hecho Tipo penal Causas contra Victimas
o accion
Militares Carabinercs

Tortura con violzclon 150AyE 4 4 hombres aduitos

Amparo per violencia 21 CPR 1 2 Nifios

sexual

Apremios ilegitimos 1500 1 15 [+ 1 PD1) 11 hombres, 12 muyjeres, 1 nifio
y 5 nifias.

Torturas 150 A S 31 16 hombres, 29 mujeres, 8
nifios, 11 nifas

Las victimas de violencia sexual se caracterizan de fa siguiente manera:

Total LGTBIQ+ | Migrante Discapacidad

Mujeres 41 1
{1 emnbarazada)

Hombres 37 2 1 1

7 Entre 201C y &l primer semestre 2019,




Nifios 11

En cuanto a la caracterizacidn de las 422 victimas, es importante seftalar que hemos presentado
acciones en gue las victimas presentan condiciones particulares gue motivan la violencia en su

contra:

Personas migrantes 3
Personas LGTBIO+ 6
Pueblos Indigenas 1
Discapacidad i3
Mujer embarazada 1
Persona con VIH 1

Dirigentes politicos o sociales

3 thay un hiio de dirigenta gue fue interrogedo sobre las
actividades de su madre)

Personal de prensa 7
Funcionario INDH/Defensores DDHH 1
Personal de primeros auxilios 4

Querellas destacadas:

A. La victima se encontraba observando manifestaciones, junto a un reportero grafico,
resguardados en la parte trasera dz un drbol. En este contexto, la victima se asoma y ve
a un funcionario que lo apuntaba, a2 no mds de 10 metros de distancia, el que dispara
hacia su cabeza sin advertencia previz, impactandole dos perdigones, unc en la mejilla
tzquierda y otro en su ojo derecho. Como consecuencia de las lesiones sufridas, la
victima ha resultado con pérdida sustantiva de visién de su ojo derecho,

B. LUna vez al interior de |a comisaria, estando esposado, 6 a 8 funcionarios de Fuerzas
Especiales de Carabineros de Chile se abalanzan sobre la victima, guien cae
bruscamente al suelo, lo arrastran por agua sucia, un funcionario le hace la llave
conocida en las artes marciales mixtas come "mata ledn" que consiste en bloquear el
flujo sanguinec que va al cerebro por las arterias iogrando la inconsciencia del
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oponente, La victima siente que dos carabineros le clavan las rodilias en su espalda, otro
funcionario le habria intentado dislocar la rodilla izquierda, lo pisaron y saltaron sobres
sus tobillos, sintié patadas vy golpes con objetos contundentes por todo el cuerpo y
antes de perder |a consciencia sintié como un carabinero le pisaba lz cabeza en
reiteradas ocasiongs. Cuando recuperd la cansciencia, les pidié gue por favor pararan,
va que tenia miedo de morir. Después de un tiempo que la victima no logra recordar,
fue trasladade a los calabozos esposado y mojado, ne le constataron lesiones hasta que
Hlegaron los profesionales del INDH ni tampoco le informaron los maotivos de su
detencidn,

La victima, de nacionalidad peruana, fue detenido por personal de Carabineros. Lo
trasladaron en un furgdn durante unas cinco horas. Cerca de [a 01:00 AM se detuvieron
en un sitio eriazo, donde le pusiercn esposas plasticas, lo golpearon, lo insultaron por
suU nacionalidad, l¢ orinaron y después lo violaron con un palo. En un momento en que
ios carabineros salieron del vehiculo, [a victima logré romper las esposas y escapar.

La victima conducfa su vehiculo cuando fue detenido por carabineros, que pretendian
vincularlo con un saguec cercano en €l que no habia participado. Le pusieron una
escopeta en la cabeza, amenazando con matarlo. La victima se movid y recibio un
disparo. Luego, aungue sangraba profusamente, lo hicieron bajar del vehiculo y le
dispararon de nuevo, esta vez en la mano. Liegd al hospital por sus propios medios.
All, un funcionario policial lo amenazo para gue no denunciara.

Las victimas se encontraban en el “cacerciazo” en conjunte con varios vecines, Se
detuvieron tres mdviles de Carabineros en el frontis del edificio y descendiercn ocho
funcionarios. Seglin una de las victimas, vocera de l2 Coordinadora Estudiantil de
Estudiantes Secundarios (Cones), Iz detencldn estaba dirigida contra ella v otros dos
dirigentes, todos de las Juventudes Comunistas. La detencién fue realizada al interior
del inmueble, arrastrandolos por las escaleres del edificio de los pies, y brazos,
golpedndose en {as escaleras y veredas e insultdngolos. La vocera de CONES fue tomada
del pelo hacia atrés y le fue lanzado gas pimienta en el rastro desde una distancia casi
nula, es decir directo a sus ojos, ademds de recibir golpes an el rostre. Ella manifiesta
gue en los dias anteriores habia sidc objetc de seguimientos, por lo gue estima gue
existe una persecucion politica. Ya en |la Comisaria, fueron amenazados.

En Concepcidn, |a victima se encontraba al volante de una camioneta, en compafiia de
un nifio de 6 afios de edad. Un funcionario se acercd, rompio el vidrio con su escopeta,
metid el cafidny dispard a [a zona tordcica, a pocos centimetros de distancia, Lo anterior
resultd en una lesion de carcter grave, puesto que al menos 5 perdigones penetraran
en la cavidad tordcica, alcanzando sus pulmones. la victima fue intervenida
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guirdrgicamente para extraer balines, en el Hospital Regional de Concepcién, dende ha
permanecido hospitalizada.

G. Caso de una victima cue se encontraba en el sector de los Tribunales de Justicia,

ohservando una manifestacién, cuandeo es impactado por perdigones disparados por
funcionarios de Fuerzas Especiales de Carabineros. Recibe perdigones en su cabeza,
especificamente en la zona fronto-temporal derecha, ocasiondndole pérdida de
conciencia en el instante. La victima permanecid hospitalizada con un TEC abierte,
conectado a un drenaje producto de la sangre acumulada a rafz de sus heridas.

H. Victima detenida en manifestacion, dos funcionarios la tiraron al giso y fe apuntaron

J.

K

L.

con la escopeta en su cabeza. La victima comenzé a gritar que elia era mujer y menor
de edad, a lo que el Carabinero que la sosten(a en el suelo y ke apuntaba con el arma en
la cabeza ie grité: “jclaro, cuando te conviene eres mujer!”, haciendo referencia a la
orientacién sexual y apariencia de la adolescente. Funcionarios de Carabineros
empezaron a propinariz golpas de pie en todo su cuerpo, recibiendo incluso une en su
pelvis. Mientras la golpeaban, los funcionarios le gritaron: “jno nos vamos a ensuciar las
mznaos con una huecal”.

Ouerelia presentada por una victima gue fue subida a un vehiculo policial con alrededor
de 15 funcienaries. La victima estima gque estuvo dentro del vehiculo policial durante
alrededor de dos horas, siendo golpeado y ademds violado por cuatro de los
funcionariocs.

Se presentd una querella por las torturas de gue fue objeto una adelescente de 15 afios,
identificada como A.R.R.R., quien fue golpeada en su vagina con un bastdn de servicio de
Carabineros de Chile, durante un procedimiento efectuado en |a Plaza de Maipl. La misma
adelescente luego fue obligada a desnudarse en un hafio de 1a 25° Comisarfa de la comuna.

Querella contra Carabineros de Chile y en favor del menor de edad 1.J.G.M., guien e! 21 de
pctubre pasado fue victima de torturas, en el contexte de una manifestacién pacifica y
familiar en Quilicura, cuando grababz con su celular el actuar policial.

Sargento del Ejército, que disparé a quemarrepa a un hombre en el sector Remodelacién
Paicavi, durante el teque de gueda que regfa Concepeidn el pasado 22 de octubre, caso por
el cual la Sede Regional del Biobio del INDH se guerelld por apremios ilegitimos y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes. El agente guedé en prisién preventiva,

M. Delito de tortura interpuse la Sede de Tarapaca, por el case del reportere grifico y

funcionario de la Municipalidad de Iguique, Jorge Cerpa, quien resuitd con una fractura en




su mano derecha por un provectil, mientras tomaba fotografias frente al Cuartel de la VI
Divisién del Ejército en kquigue.

Funcionarios INDH se encontraban observando una manifestacion, siendo herido uno de
ellos con seis perdigones. https://bit.ly/2pw5Eky

Caso de tortura persona detenida en la calle, sin estar manifesténdose. Carabireros le
dispara en la cabeza, perdiendo |a conciencia. Lo suben a un carre policial, donde apagan
las camaras y lo golpean. A pesar de estar sangrando profusamente, no recibié ningin tipo
de atencién de primeros auxilios por parte de |os carabineros,

Caso de menor detenido junto a tres adultos mas, para luego ser trasiadados a ia 43°
Comisaria de Pefialolén, Ahi fueron maniatados y colgados de las esposas en la estructura
metslica de la antena de la Comisaria. Luego les aplicaron "Gas pimienta" en estado sélido
y fueron golpeados por el personal de Carabineros, Las victimas estan con medidas de
proteccion.

Caso de violenciz sexual contra estudiante de medicina en Pedro Aguirre Cerda. £1 fue
detenido por personal de Carabinercs, quienes ademds de ser insultado y golpeado
reiteradamente por ser homosexual, le imputaron un delito de robo en lugar no habitade.
En {z Comisarfa fue desnudado completamente, golpeado y abusado sexuzlmente por el
personal de Carabineros, quienes introdujeron la luma o bastén de servicio en su cavidad
anal, Producto de los golpes sufrié una fractura de narniz.

Caso de homicidio frustrado. La victima se encontraba en un pasaje en Buin junto a vecinos,
durante el togque de gueda, cuando personal de carabinzros dispard perdigones contra fa
muititud. La victima, no alcanzé a huir y fue abordada por los tres agentes estatales, quienes
ahusando de sus funciones, lo abordaron por fa fuerza y comenzaron a golpear hasta que
cayera al suelo, donde le patearon la cabeza entre tres agentes por varios minutos. Lo
anterior como medida de castigo y amedrentamiento por estar infringiendo el horario de
restriceldn a la llbertad ambulatoria establecido por fa autoridad. Fue trasladado al Hospital
Barros Luco, donde permanece con riesgo vital,

Caso de tortura con violacién contra un hombre joven por parte de carabineros.
https://bit.iy/36waNDb

Mujer detenida al intzrior de un supermercado, junto con otras 5C personas. Personal
militar de |a Escuela de Telecomunicaciones la inmovilizd con lzzos de plastico, la pusieron
boca al piso scbre la basura, y con el arma de servicio la amenazaron con dispararte si se
mavia, para luego tocar su cuerpo con el fusil y amenazarla con penetrarla con el arma.
Esto ocurrid en presencia de otras mujeres, mientras Les funcionarios del ejército se
burlaban de ellas grabandoias, dejando registro audicvisual de lo ocurride,




U, Hombre detenido por militares y sometido a simulacién de una ejecucién, goipes de
electricidad, amenazas de muarte, tocaciones en sus genitales y amenazas de "ponerle
corriente’.

Querelias por homicidic:

El INDH se ha querellado contra agentes del Estado por 5 casos de homicidios:

Kevin Gomez Morgado, 23 afios, Coguimbo

Segln los antecedentes, la victima fallecié en el Hospital San Pablo de Coquimbo {a madrugada del
lunes 21 de octubre luego de recibir un disparo por parte del funcionario de las Fuerzas Armadas. El
parte policial indicé que tenia “diversas heridas a la altura del pulmon, asociadas a impactos de
municion del tipo perdigén”.

Alex Andrés Niiftez Sandoval, 39 afios, Maipd.

Ei domingo 20 de octubre, Alex Nifiez estaba protestando z la salida de una estacidn de metro en
Maipd. Ya iniciado el togue de queda llegd la fuerza policial, por o que él y su esposa escaparon,
siendo herido por un proyecti! en el pie, Al caer 2l piso los policias le propinaron golpes en su cabeza
y cuerpo, falleciando durante {2 madrugada en fa ex posta central

José Miguel Uribe Antipani, 25 afies, Curicd.

El 21 de octubre de 2019, en el contexto de una manifestacion en la que participaba, recibié un
disparo en el térax, percutado por personal militar. Fue trasladado al Hospital San Juan da Dios de
Curico, falleciendo a las 23:00 horas en dicho recinto asistencial.

Romario Veloz, 21 afios, La Serena.

Romatio Veloz de 21 afios v de naclonalidad ecuatoriana, fallecid por un impacto de bala mientras
se encontraba en manifestaciones en ef sector de |3 Ruta 5 Norte,

Manuel Rebolledo Navarrete, 23 afios, Talcahuano.
En el contexto de las protestas, y durante el togue de queda en Talcahuano, personal de fas Fuerzas

Armadas dispersd a los manifestantes. En esos instantes un camién con infantes ce marina atropelld
a Manuel Rebolledo Navarrete, falleciendo en el centro de salud.

Amparos destacados:

A. Amparo ante luez de Garantfa presentzdo anoche ante el Juez Urrutiz, frente a la negativa
de la Posta Ceniral de dejar ingresar al personal del INDH a ver a personas que se
encontraban en su interior.




B. 15 personas detenidas &l interior del Supermercado Santa Isabel, en Concepcidn. La
detencion habria sido practicada por personal militar, sin gue las personas detenidas fueran
Hevadas a constatar [esiones ni puestas a disposicidn de Carabineros, asi como tampoco se
te informd al fiscal de turno respecto de ia existencia de estas detenciones. Tampoco se
tiene conocimiento del motivo de la detencidn.

Recursos de Queia:

Pese al impertante rol que ha cumplido el Poder Judiciat en el resguardo de los derechos de las
personas por las que el INDH ha recurrido a la justicia, se interpusieron 3 Recursos de Queja en
contra de dos jueces del Juzgado de Garantia de Puente Alto, de la magistrada del 7° Juzgado de
Garantia de Santiago y del 2° Juzgado de Garantfa de Santiago, por su negativa de constituirse en
comisaria v hospitales ante necesidad de interponer amparos urgentes. En un caso, el juez no
contesto las llamadas, en otro, habiendo contestade hubo negativa de constituirse en el lugar por
estimar que no existirian condiciones de seguridad para ello, y en un tercer caso, hubo negativa de
constitlirse en el lugar (hospital) por principio de territorialidad, toda vez gue los hechos que
causaron fas heridas se habrian producido en otra jurisdiccidn que el hospital donde se encontraba
ia victima.
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CAMARA DE DIPUTADOS

I. ASISTENCIA

-Asistieron 146 senores diputados, de los 155 en ejercicio.

| Diputado H Partido H Asistencia H Obs. H Ingreso ‘
lFlorcita Alarcédn Rojas H PH H A H ” 10:32 ‘
IJ orge Alessandri Vergara H UDI H A H H 11:01 ‘
IRené Alinco Bustos | ™o | A | | 1032 |
lSebastiém Alvarez Ramirez H EVOP H A H H 10:32 ‘
lJennv Alvarez Vera H PS H A H H 10:32 ‘
lPedro Pablo Alvarez-Salamanca Ramirez H UDI H A H ” 10:32 ‘
lSandra Amar Mancilla H UDI H A H H 10:32 ‘
lGabriel Ascencio Mansilla H DC H A H H 10:32 ‘
lPepe Auth Stewart H IND H A H H 10:32 ‘
lNino Baltolu Rasera H UDI H A H H 10:39 ‘
lBoris Barrera Moreno H PC H A H ” 10:32 ‘
lRam(')n Barros Montero H UDI H A H H 10:32 ‘
lJaime Bellolio Avaria H UDI H A H H 10:32 ‘
lBemardo Berger Fett H RN H A H H 10:32 ‘
|Alejandro Bernales Maldonado | LIBERAL | A | | 1032 |
lKarim Bianchi Retamales H IND H A H H 10:59 ‘
lSergio Bobadilla Muiioz H UDI H A H H 10:32 ‘
lGabriel Boric Font H IND H A H H 10:32 ‘
lJorge Brito Hasbun H RD H A H H 12:53 ‘
lMiguel Angel Calisto Aguila H DC H A H H 10:32 ‘
lKarol Cariola Oliva H PC H A H H 11:13 ‘
lAlvaro Carter Ferndndez H UDI H A H H 10:32 ‘
IM."‘ Loreto Carvajal Ambiado H PPD H A H H 10:32 ‘
INatalia Castillo Mufioz | rRD | 1 || M | |
lJosé Miguel Castro Bascufian H RN H A H H 10:32 ‘
lJuan Luis Castro Gonzélez H PS H A H H 10:32 ‘
lAndrés Celis Montt H RN H A H H 10:32 ‘
lRicardo Celis Araya H PPD H A H H 10:32 ‘
IDaniella Cicardini Milla | ps | A | | 1032 |
|Sofia Cid Versalovic | RN | A ] | 10:32 |
lJuan Antonio Coloma Alamos H UDI H A H H 10:34 ‘
lMiguel Crispi Serrano H RD H A H H 11:53 ‘
ILuciano Cruz-Coke Carvallo | Evor | A | | 1032 |
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‘ Diputado H Partido H Asistencia H Obs. H Ingreso ‘
|Catalina Del Real Mihovilovic | Ry | 1 | M | |
lMario Desbordes Jiménez H RN H A H H 13:04 ‘
lMarcelo Diaz Diaz H PS H A H H 12:46 ‘
lJorge Duran Espinoza H RN H A H H 10:39 ‘
lEduardo Duran Salinas H RN H A H H 12:32 ‘
lFrancisco Eguiguren Correa H RN H A H H 10:36 ‘
IF idel Espinoza Sandoval H PS “ A H “ 10:54 ‘
lMava Fernandez Allende H PS H A H H 10:32 ‘
lIvan Flores Garcia | bc | 1 | apLp | |
lCamila Flores Oporto H RN H A H H 10:32 ‘
Juan Fuenzalida Cobo | udr | A | | 1032 |
lGonzalo Fuenzalida Figueroa H RN “ A H “ 12:48 ‘
lSergio Gahona Salazar H UDI H A H H 10:32 ‘
lRam(')n Galleguillos Castillo H RN H A H H 10:32 ‘
lRené Manuel Garcia Garcia H RN H A H H 10:32 ‘
lRenato Garin Gonzalez H IND H A H H 13:09 ‘
lCristina Girardi Lavin H PPD “ I H LM “ ‘
IF ¢élix Gonzalez Gatica H PEV H A H H 10:33 ‘
lRodrigo Gonzalez Torres H PPD H A H H 10:32 ‘
IHugo Gutiérrez Gélvez | pc | A | | 1037 |
lJavier Hernidndez Hernandez H UDI H A H H 10:32 ‘
lMarcela Hernando Pérez H PR “ I H APLP “ ‘
lCarmen Hertz Cadiz H PC H A H H 10:32 ‘
lTomés Hirsch Goldschmidt H PH H A H H 10:32 ‘
lMaria José Hoffmann Opazo H UDI H A H H 10:32 ‘
lDiego Ibafiez Cotroneo H IND H A H H 10:32 ‘
lMarcos Ilabaca Cerda H PS “ A H “ 10:32 ‘
lGiorgio Jackson Drago H RD H A H ” 10:33 ‘
lCarlos Abel Jarpa Wevar H PR H A H H 10:32 ‘
lPamela Jiles Moreno H PH H A H H 10:36 ‘
lTucapel Jiménez Fuentes H PPD H A H H 10:37 ‘
lHarrV Jirgensen Rundshagen H RN “ A H “ 10:32 ‘
lPablo Kast Sommerhoff H EVOP H A H ” 12:51 ‘
|Sebastidn Keitel Bianchi | Evor | A | | 1032 |
lIssa Kort Garriga H UDI H I H LM H ‘
|Carlos Kuschel Silva | RN | A ] | 1032 |
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‘ Diputado H Partido H Asistencia H Obs. H Ingreso ‘
lAmaro Labra Sepulveda H PC H A H H 10:32 ‘
lJoaquin Lavin Leon H UDI H A H H 10:32 ‘
lRaﬁl Leiva Carvajal H PS H A H H 10:32 ‘
lAracely Leuquén Uribe H RN H 1 H PMP H ‘
lAndrés Longton Herrera H RN H A H H 10:32 ‘
lPablo Lorenzini Basso H DC H A H H 10:32 ‘
lKarin Luck Urban H RN “ A H “ 10:32 ‘
lJaVier Macaya Danus H UDI H A H H 10:32 ‘
lCarolina Marzan Pinto H PPD H A H H 10:32 ‘
lManuel Matta Aragay H DC H A H H 10:32 ‘
[Patricio Melero Abaroa H UDI H A H H 10:32 ‘
lCosme Mellado Pino H PR “ A H “ 10:40 ‘
lMiguel Mellado Suazo H RN H A H H 10:32 ‘
lFernando Meza Moncada H PR H I H LM H ‘
[Vlado Mirosevic Verdugo | LIBERAL | A | | 1032 |
Claudia Mix Jiménez | PoDER | A | | 13:02 |
lAndrés Molina Magofke H EVOP “ A H “ 10:32 ‘
lManuel Monsalve Benavides H PS H A H H 10:32 ‘
lCelso Morales Muifioz H UDI H A H H 10:32 ‘
lCristhian Moreira Barros H UDI H A H H 10:32 ‘
Jaime Mulet Martinez | FRvs | A | | 1032 |
[Francesca Mufioz Gonzilez H RN “ A H “ 10:33 ‘
lJaime Naranjo Ortiz H PS H A H H 10:35 ‘
lNicolés Noman Garrido H UDI H A H H 10:32 ‘
lIVén Norambuena Farias H UDI H A H H 10:32 ‘
lDaniel Nufez Arancibia H PC H A H H 10:32 ‘
lPaulina Nufiez Urrutia H RN “ A H “ 10:32 ‘
lEmilia Nuyado Ancapichiin H PS H A H ” 10:32 ‘
lErika Olivera De La Fuente H IND H A H H 10:32 ‘
lMaite Orsini Pascal H RD H A H H 10:38 ‘
José Miguel Ortiz Novoa | bc | A | | 10:32 |
lXimena Ossandon Irarrazabal H RN “ A H “ 10:32 ‘
lLuis Pardo Sainz H RN H A H ” 12:26 ‘
lAndrea Parra Sauterel H PPD H A H H 10:32 ‘
lDiego Paulsen Kehr H RN H A H H 10:32 ‘
lJoanna Pérez Olea H DC “ A H “ 10:53 ‘
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‘ Diputado H Partido H Asistencia H Obs. H Ingreso ‘
lLeopoldo Pérez Lahsen H RN H A H H 10:32 ‘
lCatalina Pérez Salinas H RD H A H H 10:32 ‘
l.losé Pérez Arriagada H PR H A H H 10:40 ‘
lPablo Prieto Lorca H IND H A H H 10:32 ‘
lGuillermo Ramirez Diez H UDI H A H H 10:39 ‘
lJorge Rathgeb Schifferli H RN H A H H 10:32 ‘
lRolando Renteria Moller H UDI “ A H “ 10:32 ‘
lHugo Rey Martinez H RN H A H H 10:32 ‘
ILuis Rocafull Lopez | ps | A | | 1032 |
lCamila Rojas Valderrama H IND H A H H 10:32 ‘
lLeonidas Romero Séez H RN H A H H 10:32 ‘
lPatricio Rosas Barrientos H IND “ A H “ 10:32 ‘
lGast(')n Saavedra Chandia H PS H A H H 10:32 ‘
lJorge Sabag Villalobos H DC H A H H 12:18 ‘
lMarcela Sabat Fernandez H RN H A H H 10:40 ‘
lRené Saffirio Espinoza H IND H A H H 10:32 ‘
lRaﬁl Saldivar Auger H PS “ A H “ 10:36 ‘
lGustaVO Sanhueza Duefias H UDI H A H H 10:32 ‘
lJuan Santana Castillo H PS H I H 1G H ‘
lAleiandro Santana Tirachini H RN H A H H 10:32 ‘
[Marisela Santibaniez Novoa H IND H A H H 10:32 ‘
lFrank Sauerbaum Mufoz H RN “ A H “ 10:32 ‘
lDiego Schalper Sepulveda H RN H A H H 10:34 ‘
lMarcelo Schilling Rodriguez H PS H A H H 10:32 ‘
lAleiandra Sepulveda Orbenes H FRVS H A H H 10:41 ‘
|Alexis Sepiilveda Soto | PR | A | | 1032 |
lGabriel Silber Romo H DC “ A H “ 10:32 ‘
lLeonardo Soto Ferrada H PS H A H ” 10:38 ‘
lRaﬁl Soto Mardones H DC H A H H 10:41 ‘
lGuillermo Teillier Del Valle H PC H A H H 10:32 ‘
Jaime Toha Gonzélez | ps | A | | 1032 |
lSebastién Torrealba Alvarado H RN “ A H “ 10:32 ‘
lVictor Torres Jeldes H DC H A H H 10:32 ‘
lRenzo Trisotti Martinez H UDI H A H H 10:32 ‘
lVirginia Troncoso Hellman H UDI H A H H 10:32 ‘
lFrancisco Undurraga Gazitia H EVOP “ A H “ 10:34 ‘




20 CAMARA DE DIPUTADOS

‘ Diputado H Partido H Asistencia H Obs. H Ingreso ‘
llgnacio Urrutia Bonilla H IND H A H H 10:32 ‘
lOsvaldo Urrutia Soto H UDI H A H H 10:32 ‘
lCrist(')bal Urruticoechea Rios H RN H A H H 10:34 ‘
lCamila Vallejo Dowling H PC H A H H 10:57 ‘
lEnrique Van Rysselberghe Herrera H UDI H A H H 10:32 ‘
lEsteban Velasquez Nufiez H FRVS H A H H 10:32 ‘
lPedro Velasquez Seguel H IND “ A H “ 10:35 ‘
lMario Venegas Cérdenas H DC H A H H 10:32 ‘
lDaniel Verdessi Belemmi H DC H A H H 10:32 ‘
[Pablo Vidal Rojas | rRD | A | | 1037 |
lGast()n Von Miihlenbrock Zamora H UDI H A H H 10:32 ‘
lMatiaS Walker Prieto H DC “ A H “ 10:32 ‘
lGonzalo Winter Etcheberry H RD H A H H 10:32 ‘
lGael Yeomans Aravya H IND H A H H 11:44 ‘

-Concurrieron el ministro de Economia, sefior Lucas Palacios Covarrubias, y el subsecre-
tario de Economia, sefior Ignacio Guerrero Toro.

Asistieron, ademas, la senadora sefiora Carolina Goic Boroevic, y el senador sefior José
Garcia Ruminot.’

A Asistente; |: Inasistente; MO: Mision Oficial; PP: Permiso Parental: PC: Permiso Constitucional; LM: Licen-
cia Médica; D: Desaforado; IG: Impedimento Grave. APLP: Actividades Propias de la Pabor Parlamentaria.
PMP: Permiso por Motivos Pariculares. SPCA: Salida del Pais Con Aviso: PPN: Permiso Post Natal.
PPECP: Permiso Especial Comités Parlamentarios. GEPC: Gestion Encomendada por la Corporacion.
AOCPR: Actividad Oficial con el Presidente de la Republica.
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II. APERTURA DE LA SESION

-Se abrid la sesion a las 10.31 horas.

La seniora CARVAJAL, dofia M.” Loreto (Vicepresidenta).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesion.

III. ACTAS

La sefiora CARVAJAL, dona M.* Loreto (Vicepresidenta).- El acta de la sesion 98* se
declara aprobada.

El acta de la sesion 99* queda a disposicion de las seforas diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

La senora CARVAJAL, dofia M.* Loreto (Vicepresidenta).- El sefior Prosecretario dara
lectura a la Cuenta.

-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

INTEGRACION DE COMISION ENCARGADA DE CONOCER ACUSACION
CONSTITUCIONAL DEDUCIDA EN CONTRA DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

La sefiora CARVAJAL, dona M.” Loreto (Vicepresidenta).- De conformidad con lo pre-
ceptuado en el articulo 38 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional y en el
articulo 330 del Reglamento de la Corporacion, corresponde elegir a la suerte y con exclu-
sion de los acusadores y de los miembros de la Mesa, una comision de cinco diputados o
diputadas para que informen si procede o no la acusacion constitucional deducida por las
diputadas sefioras Carmen Hertz, Carolina Marzén, Claudia Mix, Emilia Nuyado y Gael
Yeomans; y por los diputados sefiores Jorge Brito, Tomas Hirsch, Vlado Mirosevic, Jaime
Naranjo, Daniel Nufiez y Esteban Veldsquez, en contra del Presidente de la Republica, senor
Sebastian Pinera Echenique, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52, nimero 2),
letra a), de la Constitucion Politica de la Republica, y 37 y siguientes de la ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional.

El sefior Secretario efectuara el sorteo.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Sefor Presidente, con la venia de la Sala, me permi-
to informar que de conformidad con las respectivas disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, procederé a excluir del sorteo a los diputados que indicaré, por las razones
que en cada caso sefalaré.
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En primer lugar, por ser patrocinantes del libelo, debo excluir del sorteo al diputado Jorge
Brito (N° 19), a la diputada Carmen Hertz (N° 56), al diputado Tomas Hirsch (N° 57), a la
diputada Carolina Marzan (N° 78), al diputado Vlado Mirosevic (N° 84), a la diputada Clau-
dia Mix (N° 85), a los diputados Jaime Naranjo (N° 92), Daniel Nuiiez (N° 95), a la diputada
Emilia Nuyado (N° 97), al diputado Esteban Velasquez (N° 147) y a la diputada Gael Yeo-
mans (N° 155).

En segundo lugar, por ser miembros de la Mesa de la Camara de Diputados, debo excluir
al diputado Ivan Flores, Presidente de la Corporacion (N° 42); a la diputada Loreto Carvajal,
Primera Vicepresidenta (N° 23), y al diputado Pepe Auth, Segundo Vicepresidente (N° 9).

Esas son todas las exclusiones.

La sefiora CARVAJAL, dona M." Loreto (Vicepresidenta).- El sefior Secretario proce-
dera a efectuar el sorteo para designar a los integrantes de la comision de acusacion constitu-
cional.

-Efectuado el sorteo en la forma prescrita por el Reglamento, resultaron designados para
integrar la comision encargada de estudiar la acusacion los diputados sefior Gaston Saave-
dra, N° 118; sefior Boris Barrera, N° 11; sefior Daniel Verdessi, N° 150; sefiora Sofia Cid,
N° 30, y sefior Gaston von Mihlenbrock, N° 152.

La sefiora CARVAJAL, dofia M.” Loreto (Vicepresidenta).- En consecuencia, la comi-
sion encargada de conocer la acusacion constitucional deducida en contra del Presidente de
la Republica, sefior Sebastian Pinera Echenique, quedara integrada por los diputados Gaston
Saavedra, Boris Barrera, Daniel Verdessi, Sofia Cid y Gaston von Miihlenbrock.

V. ORDEN DEL DiA

ADELANTO DE ENTRADA EN VIGENCIA DE OBLIGACION DE PAGO DEL SALDO
INSOLUTO DE LA FACTURA A TREINTA DIAS
(PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 13045-03)

La sefiora CARVAJAL, dofia M.” Loreto (Vicepresidenta).- En el Orden del Dia, corres-
ponde tratar el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que modifica la ley N° 21.131, que Es-
tablece Pago a Treinta Dias.

De conformidad con los acuerdos adoptados ayer por los Comités Parlamentarios, para la
discusion de este proyecto se destinara una hora, con discursos de hasta cinco minutos por
Comité.

Asimismo, el proyecto se votard en esta sesion.

Diputado informante de la Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, Proteccion de los Consumidores y Turismo es el sefior Pedro Velasquez.



Informe



INFORME DE LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR LA PROCEDENCIA
DE LA ACUSACION CONSTITUCIONAL DEDUCIDA EN CONTRA DE S.E. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SENOR SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE.

HONORABLE CAMARA:

La Comision encargada de analizar la procedencia de la
acusacion sefialada en el epigrafe, pasa a informar sobre la materia en base a los
siguientes antecedentes:

l.- ANTECEDENTES GENERALES SOBRE_LA ACUSACION Y LAS
ACTUACIONES Y DILIGENCIAS DE LA COMISION.

1.- Presentacion de la acusacion.

En la sesién 1082, en miércoles 20 de noviembre de 2019,
se dio cuenta de la acusacion constitucional que se informa, presentada por las
diputadas sefioras Hertz; Marzan; Mix; Nuyado y Yeomans y los diputados
sefiores Brito; Hirsch; Mirosevic; Naranjo; Nufez, don Daniel, y Velasquez, don
Esteban, por la causal sefalada en el articulo 52, N° 2, letra a) de la Carta
Fundamental, cual es que “por actos de su administracion que hayan
comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacién, o infringido
abiertamente la Constitucion o las leyes.”.

2.- Eleccion, a la suerte, de la Comisidn.

El articulo 38 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional
del Congreso Nacional, dispone que en la misma sesion en que se dé cuenta de
una acusacion, la Camara de Diputados procedera a elegir, a la suerte y con
exclusion de los acusadores y de los miembros de la Mesa, una Comisién de cinco
diputados para que informe si procede o no la acusacion.

En cumplimiento de esa disposicion, en la misma sesion
en que se dio cuenta de la acusacion, la Corporacion eligié como integrantes de la
Comision a:

-Don Boris Barrera Moreno

- Dofa Sofia Cid Versalovic

-Don Gastéon Saavedra Chandia

-Don Daniel Verdessi Belemmi

-Don Gastén Von Miihlenbrock Zamora

Al dia siguiente, esto es el jueves 21 de noviembre del
presente ano, la Comisién fue convocada por el Presidente de la Camara de
Diputados, diputado sefior Ivan Flores Garcia, para que procediera a constituirse y
a elegir su Presidente, lo que hizo, siendo designado en ese cargo el diputado
sefior Daniel Verdessi, por unanimidad.



3) Notificacion.

Conforme con el articulo 39 de la misma ley, en adelante
la LOC, el afectado con la acusacion debe ser notificado, personalmente o por
cédula por el Secretario de la Camara de Diputados o por el funcionario que éste
designe, dentro de tercero dia contado desde que se dé cuenta de la acusacion,
debiendo entregarsele copia integra de la acusacién a él, o a una persona adulta
de su domicilio o residencia.

El dia 22 de noviembre recién pasado, mediante oficio
N°15.158 y su anexo, se procedio a notificar de la acusacién a S.E. el Presidente
de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique, entregandose copia integra
del libelo acusatorio, por intermedio del Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior Felipe Ward Edwards.

4) Defensa del acusado.

La misma disposicion legal sefiala que el afectado puede,
dentro de décimo dia de notificado, concurrir a la Comision a hacer su defensa
personalmente o presentarla por escrito.

El acusado optd por esta ultima alternativa, presentando
su defensa escrita al ultimo dia del plazo legal de diez dias, esto es, el 4 de
diciembre del presente afio.

5) Acuerdos de la Comisién en su sesidn constitutiva.

En la primera sesion, junto con constituirse, adopté los
siguientes acuerdos relacionados con el procedimiento a seguir en su trabajo:

a) Determinar si iniciara su cometido una vez presentada
la contestacion de la acusacién por parte del acusado, quien tiene un plazo de 10
dias habiles para contestar, contado desde que es notificada; o bien recibir en
audiencia a los invitados durante ese plazo.

b) Resolver si la version taquigrafica da cada sesién, una
vez recibida por la Secretaria de esta Comision, sera remitida via correo
electrénico a los Diputados (as) integrantes de la misma; asi como los documentos
e intervenciones en la Comision seran publicas, una vez aprobadas.

c) Considerar suficiente notificacion a sus integrantes la
realizada via correo electronico.

d) Solicitar al Jefe de la Redaccion de la Corporacion que
disponga la concurrencia de taquigrafos durante el desarrollo de las sesiones que
realice la Comision.

e) Oficiar al Canal de Television de la Corporacion,
informando que las sesiones seran televisadas, y cuya transmision podra ser en
directo o diferido.

f) Permitir el ingreso a sus sesiones a la prensa, a los
asesores de los parlamentarios y al Ejecutivo.



g) Requerir la presencia y colaboracion de un profesional
de la Oficina de Informaciones de la Camara de Diputados, y la asesoria de la
Biblioteca del Congreso Nacional en caso que se requiera.

h) Propuesta de invitados por parte de los integrantes de
la Comision o de S.E. el Presidente de la Repubilica.

6) Sesiones celebradas.

La Comision celebréo solo sesion constitutiva y siete
sesiones en el periodo anterior a la contestacion de la acusacion, y cinco
sesiones, después de contestada. La ultima de ellas, como ya se ha expresado
(sesion 132, de 11 de diciembre del presente afio), con el objeto de votar la
acusacion.

7) Personas escuchadas por la Comisién.

En las trece sesiones que celebré la Comision recibid,
cronolégicamente, el testimonio de las siguientes personas:

28 Se recibe a la coordinadora de los diputados
25.11.19 |firmantes de la Acusacion, diputada, sefiora
Carmen Hertz Cadiz, junto al diputado Jaime
Naranjo Ortiz.

32 Se recibe al camarografo del Canal Regional de
27.11.19 | Concepcion, para Mega, sefior Alejandro Torres
Guerrero; al Presidente de Metro Chile, sefior
Louis de Grange, a su gerente general, sefior
Rubén Alvarado y a su gerente de Clientes y
Sostenibilidad, sefiora Paula del Campo.

42 Se recibe a la coordinadora del Consultorio
27.11.19 | Juridico de la Universidad de Valparaiso, sefiora
Inés Robles, y al director de Transporte Publico
Metropolitano, sefior Fernando Saka.

52 Se recibe al Presidente de la Asociacion Gremial
28.11.19 | de Industriales del Pan de Santiago (Indupan),
sefor José Carrefio Fraile.

6@ Se recibe a la defensora de los Derechos de la
02.12.19 | Nifiez, sefiora Patricia Munoz, y el alcalde de la
municipalidad de Santiago, sefor Felipe
Alessandri.

72 Se recibe al Ministro de Relaciones Exteriores,
03.12.19 | senor Teodoro Ribera Neumann; a la directora
del Centro de Derechos Humanos de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile, dofia
Nancy YéafAez Fuenzalida, quien asiste
acompafiada de Fernanda Arias, que se
desempefia en labores de coordinacién dentro
de la Defensoria Juridica de la Universidad de
Chile, y al profesor de Derecho Constitucional
senor Eduardo Aldunate.

82 Se recibe al Director de Salud de Carabineros




04.12.19 | de Chile, General Luis Soto; al sefior José Silva,
del Movimiento Salud en Resistencia de la
Universidad de Chile, quien asiste acompanado
de su compafera Natali Jarpa y de su
compafiero Pablo Romero, y al profesor de
Derecho Constitucional, sefior Jaime Gajardo.

9@ Se recibe a la encargada de Derechos Humanos
05.12.19 |de la Asociaciéon de Abogadas Feministas,
sefiora Camila Troncoso, quien asiste
acompafiada de dofa Barbara Sepulveda; al
profesor de Derecho Constitucional, sefior
Milenko Bertrand-Galindo; al profesor de
Derecho Constitucional, sefior Victor Manuel
Avilés, y a la Coordinadora Nacional de
Estudiantes Secundarios, sefnorita Valentina
Miranda.

108 Se recibe al Ministro de Defensa Nacional, sefior
06.12.19 | Alberto Espina; al General Director de
Carabineros de Chile, sefor Mario Alberto
Rozas; a la profesora de Derecho Internacional,
sefiora Maria Angélica Benavides; al profesor de
Derecho Internacional, sefior Claudio Nash; al
Director del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, sefior Sergio Micco, y al director
juridico del Instituto, sefior Rodrigo Bustos.

112 Se recibe a la profesora de Derecho Penal,
05.12.19 | sefiora Myrna Villegas; al profesor de Derecho
Constitucional, sefior Luis Alejandro Silva, al
Profesor de Derecho Penal, sefor Javier
Contesse y a la Coordinadora de Victimas de
Trauma Ocular, sefiora Marta Valdés.

8) Antecedentes tenidos a la vista por la Comisién.

Se solicitaron diversos antecedentes, los que figuran en el
acapite de oficios despachados.

9) Oficios despachados

Sesién Fecha Oficio Destino Referencia Respuesta
1@ 22 Nov |1/2019 Pdte. Camara | Comunica Sin Respuesta
2019 eleccion de Pdte.

y dias y horarios
de funcionamiento

1@ 22 Nov |2/2019 Redaccién de | Solicita Sin Respuesta
2019 Sesiones taquigrafos
1@ 22 Nov |3/2019 Coordinadore | Invita Sin Respuesta
2019 s firmantes de
la Acusacién
1@ 22 Nov |4/2019 Coordinadore | Invita Sin Respuesta
2019 s firmantes
Acusacion
1@ 22 Nov |5/2019 Profesor D° |Invita Sin Respuesta
2019 Constitucional

Jorge Correa
Sutil




1@ 22 Nov |6/2019 Amnistia Invita Sin Respuesta
2019 Internacional
2@ 26 Nov |7/2019 Alejandro Invita Sin Respuesta
2019 Torres
(Camarografo
victima)
2@ 26 Nov |8/2019 Pdte. Metro Invita Sin Respuesta
2019
22 26 Nov [9/2019 Inés Robles, |Invita Sin Respuesta
2019 Consultorio
Juridico
UValpo.
22 26 Nov | 10/2019 Director Invita Sin Respuesta
2019 Transantiago
32 27 Nov |11/2019 Director INDH | Invita Sin Respuesta
2019
32 27 Nov |12/2019 Pymes, José |Invita Sin Respuesta
2019 Carrefio
22 26 Nov |13/2019 Gral. Director | Solicita  informe | Sin Respuesta
2019 de pericial elaborado
Carabineros por la Direccién
de Investigacion
Delictual y Drogas
del Departamento
de Criminalistica,
el afio 2012, que
eventualmente
concluye la alta
potencialidad
danina de los
perdigones
utilizados por
Carabineros en el
control del orden
publico, en el
contexto del
estallido social.
32 27 Nov |14/2019 Pdte. de la |Solicita que | Sin Respuesta
2019 Republica informe si instruyd
a las Fuerzas de
Orden y
Seguridad  sobre
la utilizacion de
armas disuasivas
antidisturbios  en
el resguardo del
orden publico.
32 27 Nov |15/2019 TEC Solicita  informar | Sin Respuesta
2019 HARSEIM acerca de la
composicion  de
los balines o
perdigones
utilizados en las
armas de las
Fuerzas de Orden
y Seguridad
Publica.
32 27 Nov |16/2019 Megavision Consulta  por la | Sin Respuesta
2019 existencia y
aplicacion de

algun protocolo de
proteccién a los
funcionarios que




desempefian

labores riesgosas,
con ocasion de
disturbios en que
deban intervenir
fuerzas policiales.

42 27 Nov [17/2019 Ing. Mecanica | NULO Sin Respuesta
2019 UValpdo.
42 28 Nov |18/2019 Ing. Mecanica | Solicita los | Sin Respuesta
2019 U.Chile informes mediante
los cuales se
analizé la
composicion  de
los proyectiles
utilizados por
Carabineros  de
Chile, como
meétodo disuasivo
antidisturbios,
durante la crisis
social.
42 28 Nov |19/2019 Cruz Roja Invita Sin Respuesta
2019
52 28 Nov |20/2019 Pdte. de la |Manifiesta su | Sin Respuesta
2019 Republica preocupacion
respecto al uso
indiscriminado,
tanto de gases
lacrimégenos
como de otros
elementos
disuasivos por
parte de
Carabineros  de
Chile, sin el
debido
cumplimiento  de
los protocolos
referidos a la
percusion de
dispositivos
antidisturbios, lo
que podria llegar
a originar una
represion
indiscriminada
como también
lesiones, de
distinta magnitud,
a las personas
que se
manifiestan
pacificamente por
las calles y a las
que se desplazan
en ellas.
52 28 Nov |21/2019 Profesor  D° |Invita Sin Respuesta
2019 Penal Gabriel
Zaliasnik
52 28 Nov |22/2019 Defensoria de | Invita Sin Respuesta
2019 la Nifiez
52 28 Nov |23/2019 Defensoria NULO Sin Respuesta
2019 Juridica U. de




Chile

52 29 Nov |24/2019 Alcalde Stgo. |Invita Sin Respuesta
2019
52 29 Nov |25/2019 Profesor D° |Invita Sin Respuesta
2019 Constitucional
Eduardo
Aldunate
52 29 Nov |26/2019 M° RREE Invita Sin Respuesta
2019
52 29 Nov |27/2019 Juan Invita Sin Respuesta
2019 Francisco
Alarcén
(victima mal
trato)
52 29 Nov |28/2019 Defensoria Invita Sin Respuesta
2019 Juridica U. de
Chile
72 03 Dic |29/2019 Director  de |Invita Sin Respuesta
2019 Salud
Carabineros
72 03 Dic |30/2019 Profesor D° |Invita Sin Respuesta
2019 Constitucional
Jaime
Gajardo
7@ 03 Dic |31/2019 Movimiento Invita Sin Respuesta
2019 Salud y
Resistencia U
de Chile
7 03 Dic |32/2019 Bomberos Invita Sin Respuesta
2019
72 03 Dic |33/2019 Profesor de |Invita Sin Respuesta
2019 D°  Milenko
Bertrand
72 03 Dic |34/2019 Camila Invita Sin Respuesta
2019 Troncoso,
DDHH
Abogadas
Feministas
7? 03 Dic |35/2019 Enrique Invita Sin Respuesta
2019 Navarro, D°
Constitucional
7@ 03 Dic |36/2019 Victor Manuel | Invita Sin Respuesta
2019 Aviles, D°
Constitucional
8? 04 Dic |37/2019 M° Defensa Invita Sin Respuesta
2019
82 04 Dic |38/2019 INDH Invita Sin Respuesta
2019
82 04 Dic |39/2019 Anselmo NULO Sin Respuesta
2019 Acuia
8?2 04 Dic |40/2019 Arturo Invita Sin Respuesta
2019 Fermandois
82 04 Dic |41/2019 Coordinadora | Invita Sin Respuesta
2019 Nacional de
Estudiantes
Secundarios
8?2 10 Dic [42/2019 Colegio Invita Sin Respuesta
2019 Médico
92 05 Dic |43/2019 M° Defensa Invita Sin Respuesta
2019
92 05 Dic |44/2019 Gral. Director | Invita Sin Respuesta

2019

Carabineros




92 05 Dic |45/2019 Myrna Invita Sin Respuesta
2019 Villegas,
abogada
92 05 Dic |46/2019 Juan  Pablo |Invita Sin Respuesta
2019 Ma#alich,
Abogado
102 06 Dic |47/2019 Javier Invita Sin Respuesta
2019 Contesse,
Abogado

lll.- SINTESIS DE LA ACUSACION, DE LOS HECHOS QUE LE SIRVEN DE
BASE Y DE LOS DELITOS, INFRACCIONES O ABUSOS DE PODER QUE SE
IMPUTAN EN ELLA.

Sin perjuicio de esta sintesis de la acusacion que en este
Capitulo se expone, el texto integro de ella forma parte de los anexos de este
Informe.

Exponen los acusadores en su libelo que de conformidad
con lo prescrito en el Art. 52, N° 2, letra a), de la Constitucién Politica, en relacion
con el articulo 37 y siguientes de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, y los articulos 329 y siguientes del Reglamento de la Camara
de Diputados, deducen acusaciéon constitucional en contra del Presidente de la
Republica sefior Miguel Juan Sebastian Pifiera Echenique por los actos de su
administracion que comprometieron gravemente el honor de la Nacion y por haber
infringido abiertamente la Constitucion y las leyes, virtud de los fundamentos de
hecho y de derecho que a continuacion se sefialan.

“Primera parte: Consideraciones generales.

A comienzos de la semana del 14 de octubre de 2019,
estudiantes de ensefanza media de Santiago desarrollaban las primeras protestas
en contra del Gobierno por el aumento del pasaje del Metro. Frente a la
agudizacion de las movilizaciones, la administracion del Presidente Sebastian
Pifiera decidié enfrentarlas, exclusivamente, mediante el uso de la fuerza publica.
Desde un inicio el Gobierno desestimé las demandas de los estudiantes y las
acciones de protesta, y no dudé en calificarlas como acciones delictivas.

En la madrugada del sabado 19 de octubre, el Presidente
anuncié su decision de decretar el estado de excepcion constitucional de
emergencia (en adelante, estado de emergencia) en las provincias de Santiago y
Chacabuco de la Regidén Metropolitana. En los dias siguientes extendi6 el estado
de emergencia a gran parte del pais, desplegando a las Fuerzas Armadas a las
calles.

Desde la declaracién del estado de emergencia tanto las
Fuerzas Armadas (FF.AA) como las de Orden y Seguridad, fueron empleadas por
la autoridad presidencial, no s6lo para controlar hechos delictivos, sino que
especialmente para reprimir la protesta social que se extendié por todo Chile. De
esta manera, el Presidente, desestimé desde un comienzo la libertad del pueblo
de poder manifestarse legitimamente mediante la protesta social, prohibiendo la
dimension colectiva de la protesta y utilizando el poder con el que cuenta como
autoridad, para controlarla como herramienta para el despliegue del abuso
normativo y practicas de control inadecuadas y desproporcionadas, trayendo como



consecuencia en lo sucesivo, el desborde de la institucionalidad del Estado de
Derecho y lo principal, poniendo en riesgo la seguridad de todos los habitantes de
esta nacion.

Tanto las Fuerzas de Orden, como las FF.AA, realizaron
multiples actos de violaciones a los derechos humanos, los que se fueron
incrementando en numero y gravedad a medida que avanzaban los dias. Asi,
cinco personas murieron como consecuencia de la violencia ejercida por agentes
del Estado, centenares fueron heridas, muchas de ellas con consecuencias que
duraran toda su vida. Nifios, nifias y adolescentes sufrieron la violencia de la
policia y de las FF.AA. Muchas personas, segun los organismos de derechos
humanos, han sido torturadas.

Con el correr de los dias, la represiéon policial se
incrementd, llegando a niveles inaceptables en un Estado Democratico y de
Derecho. De acuerdo al reporte del Instituto Nacional de Derechos Humanos del
18 de noviembre, se presentaron 6 querellas por homicidio en contra de agentes
del Estado, 7 querellas por homicidio frustrado, 66 por violencia sexual, 273 por
torturas. De las 2.391 personas heridas en hospitales, de los cuales 1.482 lo
fueron por armas de fuego, 1.021 sufrieron heridas por golpes y gases. 222
personas han sufrido heridas oculares.

Estos atropellos y violaciones graves de los derechos
humanos de la poblacién, de caracter generalizado y sistematico, acontecieron
desde el primer dia de la crisis con el conocimiento del Jefe de Gobierno, quien
lejos de impedir que se siguieran cometiendo, dié sefales politicas claras de
respaldo a las Fuerzas Armadas y Carabineros.

“Estamos en guerra contra un enemigo poderoso,
implacable, que no respeta a nada, ni a nadie, que esta dispuesto a usar la
violencia”. Esas fueron las palabras del Presidente Sebastian Pifiera el 20 de
octubre, al inicio del estallido social. Fue esa la declaracion que sirvido de
orientacion y estimulo a las Fuerzas Armadas y de Orden para intensificar la
represion de todas las formas de protesta. Los atropellos contra los derechos
fundamentales de las personas apuntaron a la consecucién de un objetivo:
apaciguar la disidencia politica. EI mensaje a las personas cada vez se hizo mas
nitido. Todo aquél que decidiera manifestarse contra el Gobierno se exponia a
perder la vida, a ser torturado, a quedar ciego.

En el primer capitulo de la acusacion acreditaremos como las
violaciones a los Derechos Humanos cometidas por agentes del Estado son
consecuencia de un conjunto de decisiones politicas y administrativas del
Presidente de la Republica, iniciadas con la declaracion del estado de emergencia.
Ello derivd en medidas represivas adoptadas contra la poblacion civil que ejercia
su derecho a expresarse y que se extendieron mas alla de la vigencia del estado
de excepcion. El Presidente de la Republica consinti6 en que las Fuerzas
Armadas y de Orden atentaran contra las garantias fundamentales de las
personas.

Estos actos arbitrarios e ilegales, vulneraron abiertamente y
amenazaron el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica establecida en
el articulo 19 N° 1; el derecho a la libertad personal del 19 N° 7; la libertad de
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expresion del articulo 19 N° 12; y el derecho de reunion del articulo 19 N° 13;
todos de la Constitucion Politica de la Republica.

Estas vulneraciones o amenazas importan también una
grave contravencién a las normas de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en materia de
estados de excepcion, al desbordar, por la via de los hechos, la habilitacion de la
suspension de ciertas garantias; afectando otros derechos fundamentales que
jamas pueden suspenderse o restringirse, aun bajo un estado de excepcién y por
otra parte, afectando indebidamente , aquellas garantias cuyo ejercicio admite
suspensién. Asimismo, el Presidente de la Republica ha vulnerado gravemente los
derechos de los nifios y niflas del pais, contraviniendo de forma expresa la
Convencioén de Derechos del Nifio. De igual forma, se han vulnerado los derechos
de las mujeres de forma grave, con lo que se ha violado la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Todos estos actos de la administraciéon del Presidente Pifiera
constituyen una abierta infraccion a la Constitucion y las leyes que comprometen
su responsabilidad constitucional.

El segundo capitulo de la acusacion constitucional se ocupa
de los actos de la administracion del Presidente de la Republica que
comprometieron gravemente el honor de la Nacion. En efecto, el uso
desproporcionado de la fuerza contra civiles desarmados y los actos de represion
de la protesta social, fueron ampliamente cubiertos por los medios de
comunicacion internacionales. Los graves hechos motivaron declaraciones de
preocupacion de organismos internacionales como Naciones Unidas y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, asi como de parlamentarios de diversos
paises del mundo. La escalada represiva sitia a Chile como una democracia
objeto de un severo cuestionamiento de la comunidad internacional. Ello obligé a
las autoridades nacionales a cancelar tanto la cumbre de la APEC como la COP
25, reuniones internacionales de alta significacion. Todos los hechos descritos
permiten sostener que existe, a lo menos, una responsabilidad del estado por
hechos internacionalmente ilicitos, lo que trae como consecuencia un compromiso
grave del interés de la nacién frente a la comunidad internacional.

Estos diputados y diputadas tomamos el camino de ejercer la
acusacion constitucional, porque nos asiste la mas profunda conviccion de que es
un imperativo ético y politico ineludible ademas de ser una responsabilidad
democratica. Las imagenes que hoy impactan a Chile y al mundo, nos traen a la
memoria un pasado reciente que no puede regresar. El respeto irrestricto a los
derechos fundamentales como avance civilizatorio y pilar estructurante del
régimen democratico, es un principio que todos los sectores politicos publicamente
asumen. Sin embargo, aquel compromiso irrestricto, importa un caracter mas alla
de lo meramente declarativo, pues debe traducirse en primer término a un respeto
efectivo mediante una practica verificable y, en el evento que se infrinja
gravemente, obliga constitucionalmente, a hacer efectivas las responsabilidades
politicas. Tenemos la conviccién de perseguir una sociedad que no relativiza
hechos crueles; que no normaliza la violencia en todas sus dimensiones y por ello,
debemos promover el profundo sentido de justicia y proscribir, cualquier
colaboracion politica con la impunidad. Ese compromiso irrestricto asume un
caracter mas alla de lo meramente declarativo, pues debe traducirse en primer
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término a un respeto efectivo y, en el evento que se infrinja gravemente, obliga
constitucionalmente a hacer efectivas las responsabilidades politicas.

El segundo camino, el de la relativizacion de los hechos, el
débil sentido de justicia que cede ante el pragmatismo, conduce inevitablemente a
la impunidad. Y es esa impunidad la que crea el peligro que ante una futura crisis
social tengamos que contar muertos, heridos, torturados, mujeres abusadas
sexualmente y nifios y nifias violentados en sus derechos humanos

Los diputados y diputadas firmantes dejamos registro en el
curso de la historia que, no resulta aceptable abdicar del mandato que el pueblo
nos otorgd. Obrar en sentido contrario, implica dejar en la indefension a las
personas, aceptar que los derechos humanos son renunciables, y en definitiva,
legitimar la intimidacién y la violencia estatal como herramienta para sofocar las
demandas de la ciudadania.

Si  bien, hay quienes consideran que acusar
constitucionalmente al Presidente pugna con la democracia, los cierto es que el
principio republicano indica precisamente lo contrario: s6lo en regimenes
autoritarios o monarquicos el Jefe de Estado esta exento de responsabilidad por
sus actos. El hecho de que en nuestro pais, sea el Presidente de la Republica
quien encarne la nacion, la custodie y defina sus intereses por medio de un estado
presidencialista, el correlato de nuestras reglas constitucionales exige, que sea el
Congreso Nacional y en primer término, esta Camara de Diputados, la que emplee
las herramientas propias que brinda la institucionalidad para sancionar los abusos
en el ejercicio del poder, es decir, la acusacién constitucional.

La presente acusacion constitucional contra el Presidente Sebastian Pifera por las
violaciones a los derechos humanos cometidas bajo su administracion persigue
realizar el principio democratico mas elemental, cual es, la garantia de que los
atropellos contra los derechos fundamentales sea investigada, sancionada y
reparada en sus diversas dimensiones, para evitar su repeticion.

Segunda parte: Capitulos acusatorios.

Segun el articulo 51 de la Ley Organica del Congreso
Nacional, para que el Senado conozca de la acusacion constitucional se debe
votar Cada capitulo por separado.

Los capitulos que demostraran la configuracion de las
acusaciones invocadas y que se encuentran previstas en los articulos 52 n°2 letra
a) de la Constitucion Politica de la Republica, son los que siguen:

1. Infraccidn constitucional del Presidente de la Republica por
actos de su administracion que hayan infringido abiertamente la Constitucion y las
leyes.

2. Infracciéon Constitucional del Presidente de la Republica por
actos de su administracion que comprometieron gravemente el honor de la
Nacion.

La acusacion debe fundamentarse, en hechos concretos y
antecedentes, los que la justifican cuando son suficientemente graves. La
gravedad de los hechos no necesariamente se encuentra en ellos mismos, sino al
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menos también en el contexto general en el que ocurren. Por ello, y sin perjuicio
de la enumeracion y caracterizacion que se formulara mas adelante, al detallar
cada capitulo de esta acusacién, debemos referirnos al contexto en el cual los
hechos por los que formulamos esta acusacion han ocurrido.

Capitulo primero: El Presidente de la Republica infringié abiertamente la
Constitucion y las leyes al consentir en que las Fuerzas Armadas y de Orden
cometieran violaciones a los derechos humanos de manera sistematica y
generalizada.

1. Antecedentes de hecho.

Durante las ultimas cuatro semanas se han documentado
diversas situaciones vulneratorias de los derechos humanos cometidas por
agentes del Estado en el marco de las legitimas manifestaciones sociales que se
realizan en nuestro pais. Inicialmente, gran parte de estos casos se concentraron
durante la vigencia del Estado de Emergencia en distintas regiones del pais, pero
una vez levantado éste, han seguido ocurriendo violaciones a los derechos
humanos en contra de las personas en un contexto general de criminalizacién del
derecho a la protesta por parte de las autoridades y en particular de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica.

Lo anterior se evidencia en los numerosos hechos que
pueden configurarse como muertes, torturas, violaciones, abuso sexual, apremios
ilegitimos, detenciones ilegales, allanamientos ilegales, atropellos, lesiones por
armas de fuego, lo que incluye traumatismo oculares por mutilacion, lesiones por
carabina lanza gases, e intoxicaciones por gas lacrimégeno. Tales vulneraciones
afectaron sin distincion a adultos, nifios, nifias y adolescentes, personas de la
tercera edad y con discapacidad.

La informacién que contiene esta presentacién, ha sido
extraida de datos consolidados hasta el 16 de noviembre, y que han sido
generados por diversos organismos de proteccion de derechos humanos,
considerando especialmente lo aportado por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, a partir de la observacion directa que ha hecho desde la noche del
jueves 17 de octubre de 2019.

Cifras generales.

Las cifras generales que se dan a conocer, las ha entregado
el Instituto Nacional de Derechos Humanos. Sobre el punto es necesario hacer
presente que existen otros organismos que concluyen cifras mayores a estas, asi
como acciones judiciales particulares que no estan contabilizadas en estas cifras
generales.

Existen 6 casos de muertes donde hay antecedentes
suficientes que permiten presumir la responsabilidad de agentes del Estado por el
delito de homicidio. Existen 7 casos donde hay antecedentes suficientes que
hacen presumir la responsabilidad de agentes del Estado por el delito de homicidio
frustrado. Ademas existen 23 de casos en que existe investigacion en curso por
parte del Ministerio Publico.
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Se registran un total de 2.381 personas heridas en
hospitales, de ellas 1.360 son personas heridas por armas de fuego, de las cuales
42 son heridos por balas, 866 por perdigones, 45 por balines y 407 por armas de
fuego no identificada. Las personas heridas por golpes, gases y otros suman
1.021.

Los traumas oculares en total suman 217 casos, de los
cuales 163 son producto de disparos por arma de fuego, lo que corresponde al
75% del total. Existen 246 casos de torturas.

Sobre personas detenidas la suma total es de 6.362, de
ellas, 759 corresponden a nifios, nifias o adolescentes, 951 a mujeres, 4.499 a
hombres, y no esta determinado el numero de adultos mayores.

A)De las violaciones, vulneraciones y amenazas al
derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, la indemnidad sexual la libertad
persona y la dignidad

i)_Muertes por accién de agentes del Estado.

Homicidio: Manuel Alejandro Rebolledo Navarrete’, el dia lunes 21 de Octubre
en la ciudad de Talcahuano.

Homicidio: Alex Andrés Nuiez Sandoval? el dia 21 de Octubre en la Regién
Metropolitana.

Homicidio: Romario Wladimir Veloz Cortez?, el dia 20 de octubre, en La
Serena.

Homicidio: Kevin Patricio Gomez Morgado#, el dia lunes 21 de Octubre, en la
ciudad de Coquimbo.

Homicidio: José Miguel Uribe Antipan5, el lunes 21 de Octubre, en la ciudad de
Curicé.

Homicidio: Cesar Rodrigo Mallea Gonzalez. (No se indica la fecha del hecho.
Segun testimonio la victima fue detenido y trasladado a la 56 Comisaria de
Penaflor, sin embargo el cuerpo fue trasladado al S.M.L de Melipilla.

Homicidio por omisién: Abel Acuia.

' Radio Bio Bio. (2019). Joven muere tras ser atropellado por camién militar en cercanias de
pesquera en Talcahuano. Disponible en:_https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-
bio/2019/10/21/persona-muere-atropellada-por-camion-de-infanteria-en-cercanias-de-pesquera-en-
talcahuano.shtml

Cooperativa. (2019). Hombre fallecié atropellado por patrulla militar en Talcahuano. Disponible en:
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/manifestaciones/hombre-fallecio-atropellado-por-patrulla-
militar-en-talcahuano/2019-10-21/203711.html

Radio Bio Bio. (2019). Reintegran a filas militares a infante que atropellé6 y maté a persona en
Talcahuano. Disponible en: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-
bio/2019/10/23/reintegran-a-filas-militares-a-infante-que-atropello-y-mato-a-persona-en-
talcahuano.shtml

2 Ciper (2019) Manifestante murié en la Posta Central y gobierno no lo incluyé en la lista oficial de
fallecidos. Disponible en:_https://ciperchile.cl/2019/10/22/manifestante-murio-en-la-posta-central-y-
gobierno-no-lo-incluyo-en-la-lista-oficial-de-fallecidos/

3 The Clinic (2019) Romario Velozz La bala que Ilo maté. Consultado en:
https://www.theclinic.cl/2019/10/25/romario-veloz-la-bala-que-lo-mato/

4 The Clinic. (2019) Kevin Gémez Morgado: El musico de Coquimbo que murié tras un disparo de
un milico. Consultado en:_https://www.theclinic.cl/2019/10/23/kevin-gomez-morgado-el-musico-de-
cogquimbo-que-murio-tras-un-disparo-de-un-milico/

5 The Clinic (2019) ¢;Quien mato a José Miguel Uribe?. Consultado en:
https://www.theclinic.cl/2019/10/24/quien-mato-a-jose-miguel-uribe/
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Homicidio frustrado: Victima con reserva de identidad (no se indica fecha,
lugar de los hechos:Buin).

ii)Posibles torturas por accién de agentes del estado

Torturas: Victima de iniciales J.D.O, el dia 19 de octubre de 2019, en Quilpué.

El joven de iniciales J.D.O., de 23 afos, fue detenido y
sometido a tratos crueles, inhumanos y degradantes, por parte de funcionarios de
Carabineros de Chile, de la 2a Comisaria de Quilpué. Se origin6é causa RIT 3650-
2019.

Torturas: Juan Francisco Alarcon Clementi, el dia 19 de octubre de 2019, en
la ciudad de Iquique.

En el marco de una marcha en la cual participé grabando
los acontecimientos, la victima relata que al llegar frente al Cuartel de la VI
Division Cavancha del Ejército, ubicado en avenida Arturo Prat N°2250, se inicio la
represion de Carabineros,

Encontrandose a la altura de la puerta de acceso del
recinto militar p un funcionario del Ejército de Chile lo derriba de manera violenta,
lo reduce y lo ingresa a la fuerza al interior del recinto
El dia 20 de octubre se le controld la detencion en el Juzgado de Garantia y fue
formalizado por ingresar a un recinto militar.

Torturas: Cristian Varela.”

Segun la victima, fue detenido por Carabineros en
Antofagasta antes que comenzara el toque de queda. La victima presentd un
querella criminal en la ciudad de Antofagasta a través del Instituto Nacional de
Derechos Humanos.

Se hace presente que esta persona fue detenida en la
calle, sin encontrarse en ningun tipo de manifestacion al momento de la detencion
y que sin mediar provocacion alguna Carabineros le dispard en la cabeza, lo que
produjo la pérdida de conciencia. Relata que después de eso, Carabineros lo
subioé a un carro policial, donde apagaron las camaras y comenzaron a golpearlo.
Por ultimo, relata que a pesar de estar sangrando profusamente, no recibié ningun
tipo de atencion de primeros auxilios por parte de los Carabineros.

Torturas: Victima con reserva de identidad. 8

6 El Desconcierto (2019) Presentaran querellas por presuntas torturas a joven por parte de militares
en Iquique. Disponible en https://www.eldesconcierto.cl/2019/10/30/presentaran-querellas-por-
presuntas-torturas-a-joven-por-parte-de-militares-en-iquique/

7 Chilevision Noticias (2019)Nuevas denuncias de violacion a los Derechos Humanos. Disponible
en https://www.chvnoticias.cl/reportajes/nuevas-denuncias-violaciones-
derechos-humanos_20191031/

8 Los casos 10, 11 y 12 corresponden a informacion enviada por el I.N.D.H. a la Comisién de
Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de Diputados con fecha 2 de noviembre
de 2019.
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Caso de tortura persona detenida en la calle, sin estar
manifestandose. Carabineros le dispara en la cabeza, perdiendo la conciencia. Lo
suben a un carro policial, donde apagan las camaras y lo golpean. A pesar de
estar sangrando profusamente, no recibid ningun tipo de atencién de primeros
auxilios por parte de los carabineros. Fue presentada querella por el Instituto.

Torturas: Victima con reserva de identidad.

Mujer detenida al interior de un supermercado, junto con
otras 50 personas. Personal militar de la Escuela de Telecomunicaciones la
inmovilizé con lazos de plastico, la pusieron boca al suelo sobre la basura y con el
arma de servicio, la amenazaron con dispararle si se movia, para luego presionar
su cuerpo con el fusil y amenazarla con penetrarla con el arma. Mientras esto
ocurria, en presencia de otras mujeres, los funcionarios del Ejército se burlaban de
ellas grabandoles, dejando registro audiovisual de lo ocurrido. Se presento
querella por parte del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

iii)_ Denuncias por abusos sexuales y violaciones por accién
de agentes del Estado.

Violacion: Josué Maureira Ramirez.?, el dia 21 de octubre de 2019, en
Santiago.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos presentd una
querella por los delitos de tortura con abuso sexual en contra de efectivos de
Carabineros de la 51° Comisaria de Pedro Aguirre Cerda, cabe sefalar que dicha
accion legal considera la agravante de discriminacion por orientacién sexual, que
incluye la Ley 20.609 también conocida como “Ley Zamudio”.

Violencia sexual: Pamela Maldonado'?, el dia 19 de octubre, sector San lIsidro,
Santiago, por parte de Carabineros de Chile.

Violencia sexual: Victima con reserva de identidad'!, el 16 de octubre una
mujer que se encontraba marchando en Rancagua fue detenida por Carabineros
de Chile y trasladada a la 1° Comisaria de Rancagua. Al interior de ésta fue objeto
de apremios ilegitimos y de abuso sexual por parte de Carabineros de Chile.

iv) Posibles heridos por accién de agentes del Estado.

Respecto del numero de personas heridas, el dia 23 de
Octubre de 2019 el Presidente del Departamento de Derechos Humanos del
Colegio Médico, Enrique Morales asistié a la sesion de Comision de Derechos

9 El Desconcierto (2019) Policia homofébica, el relato de un estudiante victima de torturas
sexuales y brutales agresiones por ser homosexual. Disponible en
https://www.eldesconcierto.cl/2019/10/26/policia-homofobica-el-relato-de-un-estudiante-victima-de-
torturas-sexuales-y-brutales-agresiones-por-ser-homosexual/

10 El Desconcierto (2019) Asi las reprimen en Estado de Excepcidn: Mujeres denuncian golpizas,
humillaciones y amenazas de violacion. Disponible en
https://www.eldesconcierto.cl/2019/10/21/asi-las-reprimen-en-estado-de-excepcion-mujeres-
denuncian-golpizas-humillaciones-y-amenazas-de-violacion/

"Cooperativa (2019) INDH se querellara por presuntos apremios ilegitimos y abuso sexual a mujer
en comisaria de Rancagua. Disponible en https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-
ohiggins/indh-se-querellara-por-presuntos-apremios-ilegitimos-y-abuso-sexual-a/2019-11-
17/195823.html
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Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de Diputados. En dicha exposicion
se refirid a las cifras de pacientes atendidos en los distintos recintos hospitalarios
respecto de las “atenciones relacionadas con disturbios” en la red publica de salud
en la Region Metropolitana, entre los dias 18 al 22 de octubre de 2019.

El total de 1183 casos registrados a esa fecha por el Colegio
Médico, se desglosan de la siguiente manera:

- 6% de ellos menores de edad.

- Servicios de urgencia: Total 1183 casos: 10 casos en
riesgo vital, 160 hospitalizados.

- Atencidn primaria: Total de 534 casos.

Heridos por Arma de Fuego.

Sobre este punto, el Instituto nacional de Derechos
Humanos, a través de su cuenta oficial de Twitter con fecha 31 de octubre de
2019, requirié un peritaje internacional para dilucidar la composicién de los
proyectiles que se utilizan, expresando que “lo mas responsable es que se pida un
peritaje internacional acerca de la composicion de los objetos que se lanzan, ya
sean balines, perdigones de goma o metélicos, y también conocer la composicion,
potencia, presién y cantidad de poélvora de las bombas lacrimogenas”'2.

Por otra parte, el Presidente de la Cruz Roja de Chile,
Patricio Acosta sefald, en una entrevista que segun lo registrado a través de la
labor llevada a cabo por esa instituciéon, se puede concluir responsablemente que
la cifra de heridos en las protestas desde el 17 de octubre pasado hasta la fecha
de la entrevista, asciende a mas de 2.500 personas, y por tanto se supera la cifra
registradas por el Instituto Nacional de Derechos Humanos. La razén seria que
muchas personas heridas no asisten a Hospitales o al mismo puesto de la Cruz
Roja, por temor a ser detenidas; y que ni siquiera se contabilizan las heridas
pequefias de atencién rapida como una sutura simple. Asi mismo, destaca que
tampoco se contabilizan los efectos de los gases lacrimdgeno™s.

En relacion a la composicion material de los perdigones,
un estudio realizado por especialistas del Departamento de Ingenieria Mecanica
de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile
determind que estos proyectiles “utilizados por funcionarios de Carabineros en sus
escopetas antidisturbios contienen plomo y otros compuestos ademas de
caucho”." Al respecto, el ex presidente del Colegio Médico, doctor Enrique Paris,
sefald que “No mucha gente sabe que si el plomo queda dentro del globo ocular o
en una articulacién, se absorbe, entra a la sangre e intoxica al paciente. Por lo
tanto, este tipo de balines no debié haberse usado y yo creo que no hay que usar

2 Instituto Nacional de Derechos Humanos(2019) Cuenta oficial de twitter. Disponible en
https://twitter.com/inddhh?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7 Ctwterm%5E1189

935750399311872&ref _url=https%3A%2F %2Fwww.chvnoticias.cl%2Ftrending%2Findh-pe

3 Canal 24 Horas (2019) Presidente de la Cruz Roja por heridos en manifestaciones: cifras del
INDH son muchos mas. Disponible en https://www.24horas.cl/videos/entrevistas24/presidente-de-
la-cruz-roja-por-heridos-en-manifestaciones-y-cifras-del-indh-son-muchos-mas-3702525

14 El Mostrador (2019). Estudio de la Universidad de Chile concluye que perdigones de Carabineros
contienen  plomo. Disponible en  https://www.elmostrador.cl/dia/2019/11/16/estudio-de-la-
universidad-de-chile-concluye-que-perdigones-de-carabineros-contienen-plomo/
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ningun balin”.’® De esta forma y en este item, se pueden enumerar los siguientes
casos de personas heridas en el marco del estallido social registrado en el ultimo
mes en nuestro pais.

Herida por arma de fuego: Felipe Conejeros. El dia 21 de Octubre particip6é en
una manifestacion en el sector de Parque Bustamante cuando antes del toque de
queda recibidé por parte de Carabineros cuatro impactos de balines: tres en el
brazo y uno en la espalda.

Herida por arma de fuego: Jorge Ortiz, Observador y Jefe de la Unidad de
Finanzas del Instituto Nacional de los Derechos Humanos.

El 29 de octubre en las cercanias del Centro Cultural
Gabriela Mistral (GAM) mientras realizaba su trabajo Carabineros dispard siete
balines en su pierna’®.

Herida por arma de fuego: Victor Marileo. En la madrugada del 20 de octubre,
en el contexto de manifestaciones en la comuna de Puente Alto, segun indica su
esposa, Victor Marileo se asomé por la puerta de su casa para observar lo que
pasaba en la calle recibiendo un disparo percutado por un militar.

Herida por arma de fuego: Valeska Orellana. El dia 19 de octubre, resultd con
una herida en su ingle izquierda producto de disparos de balines llevados a cabo
por Carabineros en el contexto de manifestaciones realizadas en la comuna de
Estacion Central'”.

Trauma Ocular.

La BBC, en un reportaje titulado “Protestas en Chile: la
"epidemia" de lesiones oculares que ponen en entredicho al gobierno de Pifiera”'8,
afirma que existe un verdadero record mundial en estas lesiones, sefialando que
“Los investigadores de la Universidad de California, la Universidad de Emory y
otros organismos de Salud en Estados Unidos, analizaron la informacion
recopilada entre 1990 y 2017 en siete regiones del mundo. Incluyen las
estadisticas de EE.UU. y algunas de las zonas mas conflictivas del planeta, como
Israel y los territorios palestinos, Irlanda del Norte y el sur de Asia. El informe
concluye que hubo mas de 1.900 lesionados por estos proyectiles. Pero no fueron
300 los que tuvieron lesiones oculares. Fueron menos: 261 (300 fueron los que
sufrieron discapacidad permanente en alguna zona del cuerpo).” Agrega que “Esto
significa que los 180 casos de Chile representan casi el 70% de la cantidad total
de victimas de lesiones oculares por balas de goma que hubo entre 1990 y 2017.”

5 CNN Chile (2019). Enrique Paris tras estudio sobre balines de Carabineros: “Este tipo de balines
no debié haberse usado”. Disponible en https://www.cnnchile.com/lodijeronencnn/enrique-paris-
estudio-balines-carabineros-salud_20191117/

6 Publimetro (2019) Carabineros dispara siete balines a observador del INDH: luego de
identificarlo lo habria atacado directamente. Disponible en
https://www.publimetro.cl/cl/noticias/2019/10/29/carabinero-dispara-siete-balines-observador-del-
indh-luego-identificarlo-lo-habria-atacado-directamente.html

7 Chilevision (2019) Video muestra a joven herida por un disparo durante protesta en Metro
Estacién Central. Disponible en https://www.chvnoticias.cl/sucesos/video-muestra-joven-herida-
disparo-durante-protesta-estacion-central 20191018/

8 BBC (2019) La "epidemia" de lesiones oculares que ponen en entredicho al gobierno de Pifiera”.
Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50354968
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El New York Times, por su parte, difundié un reportaje
audiovisual titulado “It's Mutilation’: The Police in Chile Are Blinding Protesters” (
“Es mutilacion: La policia en Chile esta dejando ciegos a los manifestantes”,)!® con
dramaticos testimonios de personas con heridas oculares, las que acusan haber
recibido disparos a corta distancia dirigidos al rostro, por parte de los carabineros.
El Sistema de Naciones Unidas en Chile?® ha expresado el rechazo a toda forma
de violencia y su preocupacioén por la situaciéon nacional, especialmente por la gran
cantidad de heridos y muertos. LLamoé a “cesar de inmediato el uso de balines y
perdigones, que hasta el dia de hoy ha causado cientos de heridos y mas de 170
traumas oculares”. Advierten que “la utilizacion arbitraria e indiscriminada de este
tipo de armas no letales, constituye una violacion grave de los derechos humanos
y vulnera el principio de proporcionalidad”. Hace un llamado a “alinear las acciones
de control de la violencia a los estandares internacionales existentes y que han o
sido ratificados por el Estado chileno”.

Enrigue Morales, Presidente del Departamento de
Derechos Humanos del Colegio Médico, en sesion N°71 de Comision de Derechos
Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de Diputados de fecha 23 de
octubre de 2019, expuso: “ -Sobre el nimero de traumas oculares graves
ingresados en servicios de atencion publica y privada entre el 19 y el 22 de
octubre de 2019: Total 43 casos:

Hospital El Salvador: 29 casos; Clinica Alemana: 2 casos;
Clinica Santa Maria: 5 casos; Hospital Van Buren: 3 casos; Hospital Fricke: 2
casos; Clinica Luis Pasteur: 2 casos.

Sobre el balance de trauma ocular, segin datos de la
Unidad de Trauma Ocular del Hospital Salvador, al 22.10.19 se reportaron 29
casos de trauma ocular severo: 15 casos de estallido ocular (principalmente
heridos por balines de goma) y 9 casos con visidn cero al ingreso.

El presidente de la La Sociedad Chilena de Oftalmologia,
Dennis Cortés Novoa ,en sesion N°75 de la Comisién de Derechos Humanos y
Pueblos Originarios de la Camara de Diputados de fecha 6 de noviembre de
2019, sostiene que de acuerdo a las cifras entregadas por el Dr. Patricio Meza del
Colegio Médico. al martes 5 de noviembre van 180 heridas oculares severas, de
esas 139 estan en la unidad de trauma ocular del Hospital Salvador. EL 81% de
los dafios han sido causados por balines de goma y la edad promedio es menor a
30 afios. Este numero es comparable solo con el conflicto Palestino-Israeli, donde
han habido 154 heridos con dafios oculares en 6 afos. Destaca que “no
habiamos visto tantos casos de ceguera total en tan poco tiempo en la historia de
la especialidad”.

De acuerdo al Dr. Cortés, la denominacién técnica es
traumatismo ocular con globo abierto, producido por perdigones o balines que
causaron un estallido del globo ocular o una herida penetrante; con esto se
produce la pérdida del cristalino, la retina y el nervio éptico. Por otra parte, un

9 New York Times (2019) Its mutilation. The Police in Chile are blinding protesters. Disponible en
.https://www.nytimes.com/video/wor\d/americasmOO000006795557/chile-protesters-shot-eye.html

20 | a Tercera. El Sistema de Naciones Unidas en Chile expresa rechazo a la violencia y llama “a
cesar el uso de balines y perdigones”. Disponible en
https://www.latercera.com/politica/noticia/sistema-naciones-unidas-chile-expresa-rechazo-la-
violencia-llama-cesar-uso-balines-perdigones/893779/
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perdigdén o balin que pasa por fuera del globo ocular, pero entra en la érbita y dafia
el nervio optico, también puede ocasionar pérdida de la vision. Otro tipo de
lesiones posibles son las hemorragias vitreas y los hifemas, que son
sangramientos en la parte posterior y frontal del ojo. Existen casos en que no se
produce una pérdida de vision inmediata, pues una hemorragia interna puede
tardar mas de tres semanas en reabsorberse; y recién ahi puede evaluarse el
estado de la retina. Explica que aunque eventualmente el globo ocular se puede
reparar, pero la estructura interna, que es la que permite capturar la visién, se
dana de forma definitiva.

Por ultimo sefala que a esa fecha, aparte del registro
Metropolitano, se sabia de al menos 23 casos de trauma ocular en regiones, pero
se desconocia su magnitud.

Trauma ocular: Francisca Nuiez. el dia lunes 21 de octubre la estudiante de la
carrera Enfermeria de la Universidad de Los Andes junto a otros estudiantes del
area de la salud se ofreci6 como voluntaria de la Cruz Roja para auxiliar a
personas afectadas por gases lacrimogenos o heridas en el marco de las
manifestaciones. En ese contexto Carabineros le disparé con una escopeta de
perdigones, impactando uno de estos en su ojo izquierdo.

Trauma ocular: Camilo Cartagena Salazar. Recibi6 tres impactos de perdigon:
en el estbmago, en el brazo y arriba de su ojo derecho.

Trauma ocular: Rodrigo Lagarini Hinrichsen. EI dia martes 22 de Octubre,
previo a toque de queda, en el marco de una manifestaciéon pacifica en ciudad de
Concepcion, recibié por parte de Fuerzas Especiales un disparo a quemarropa de
una bomba lacrimégena, siendo ésta a menos de 20 metros de distancia,
impactando directamente el ojo.

Trauma ocular: Raul Fuentes Muinoz, el dia 23 de Octubre recibi6 el disparo de
una bomba lacrimégena en el ojo, en la Alameda de Santiago a 2 kildbmetros de La
Moneda?'. Perdio el ojo izquierdo por el impacto.

Trauma ocular: Raul Del Valle, el dia martes 22 de octubre se encontraba
manifestandose en Plaza lItalia, cuando aproximadamente a las 18:00 hrs.,
Carabineros comenzé a disparar a quemarropa y a la cara. Recibié tres
perdigones, uno en el brazo, uno que me rozé la cabeza, y el ultimo que me hizo
perder el 0jo"%?

Trauma ocular en ambos ojos: Gustavo Gatica. El viernes 8 de noviembre
participé de la concentraciéon en la Plaza ltalia, en Santiago. Segun La Tercera,
recibié impactos de balines en ambos ojos. Fue internado en la Clinica Santa
Maria, donde se le diagnosticod “traumatismo ocular bilateral severo y vision cero
desde la primera evaluacion” y se le practicd una intervencién quirurgica, que no

21 EL Desconcierto (2019) Chile: Los ciegos que dejo la represion. Disponible
enhttps://www.eldesconcierto.cl/2019/10/31/chile-los-ciegos-que-dejo-la-represion/

22 EL Desconcierto(2019): Disparos al rostro: 41% de las personas heridas con perdigones en el
Hospital ~del Salvador recibieron un proyecti en el ojo. Disponible en
https://www.eldesconcierto.cl/2019/10/26/disparos-al-rostro-41-de-las-personas-heridas-con-
perdigones-en-el-hospital-del-salvador-recibieron-un-proyectil-en-el-ojo/
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pudo evitar que perdiera un ojo. Hasta ahora no se conoce con certeza si podra
recuperar la vision el ojo derecho?.

v)_Posibles detenciones con uso excesivo de violencia por accion de
agentes del Estado.

Detencion con uso excesivo de fuerza: Eduardo Brito Jorquera, El 20 de
octubre de 2019 fue detenido y golpeado por funcionarios de Carabineros en el
centro de Quilpué. Los hechos constan en la querella presentada ante el Juzgado
de Garantia de Quilpué, RIT 3675 — 2019.

Detencion con usos excesivo de fuerza: Constanza Acuia.?4.

El dia sabado 19 octubre, aproximadamente a las 20 horas,
bajé del cuarto piso de su edificio para participar de los cacerolazo. Hasta las 21
horas era una manifestacion ciudadana tranquila. Los vecinos increparon a
Carabineros por el uso desmedido de la fuerza, quienes no se detuvieron en su
actitud violenta. Constanza debio ser atendida en la Posta Central por los golpes
€n su cuerpo.

Detencion con uso excesivo de la fuerza. Victima de iniciales M.S.A.

El dia 20 de octubre de 2019, la victima fue detenido y
golpeado por funcionarios de Carabineros, alrededor de las 14:00 horas, junto a su
pareja, el hermano y el papa de esta, en el supermercado Lider del Belloto de la
Poblacion Las Rosas de Quilpué.

La victima pas6é a control de detencion el dia 21 de
octubre en causa RIT 3663-2019, donde se declaré la ilegalidad de la detencion.
Se interpuso una querella por el Instituto Nacional de Derechos Humanos por el
delito de apremios ilegitimos cometido por funcionarios de Carabineros de Chile.

Detencidon con uso excesivo de la fuerza: Carlos Astudillo Ulloa?s.

En imagen difundida por varios medios de comunicacion
se puede ver a un ciudadano gravemente herido, en estado de semi inconsciencia,
siendo arrastrado por militares y posteriormente siendo subido a un carro de
emergencias con herida de balas. Los hechos ocurrieron en la Plaza de Armas, a
las afueras de la gobernacion provincial de Chacabuco, donde segun versiones de
testigos, recibié el impacto de un proyectil en la pelvis.”

23 La tercera (2019) El caso que origind el giro de las autoridades: el drama de de Gustavo Gatica.
Disponible en https://www.latercera.com/nacional/noticia/caso-origino-giro-las-autoridades-drama-
gustavo-gatica/895655/

24 El Desconcierto (2019) Asi las reprimen en Estado de Excepcién: Mujeres denuncian golpizas,
humillaciones y amenazas de violacion. Disponible en
https://www.eldesconcierto.cl/2019/10/21/asi-las-reprimen-en-estado-de-excepcion-mujeres-
denuncian-golpizas-humillaciones-y-amenazas-de-violacion/

25 Biobiochile (2019) Video muestra joven herido e inconsciente durante enfrentamiento con
militares en Colina.

Disponible en https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-metropolitana/2019/10/20/video-
muestra-a-joven-herido-e-inconsciente-durante-enfrentamiento-con-militares-en-colina.shtml
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vi)_Posibles detenciones con allanamientos ilegales por accién de agentes
del Estado.

El dia 6 de noviembre del presente ano, el jefe de la
Unidad de Derechos Humanos de la Defensoria Penal Publica, Tomas Pascual, y
el asesor legislativo de la Defensoria Nacional, Francisco Geisse, expusieron ante
la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado?5,
instancia en la que entregaron detalles sobre el total de personas detenidas y
llevadas a control de detencién desde que comenzaron las movilizaciones sociales
en el pais. En esta oportunidad dieron cuenta que: “Entre el 20 de octubre y el
pasado sabado 2 de noviembre los abogados de la defensa publica han
representado a 12.303 personas detenidas y llevadas a control de detencion. De
ellas, 8.525 llegaron a audiencia judicial durante los dias de vigencia del estado de
excepcion, mientras que otras 3.778 lo hicieron tras la derogacion de esa medida,
es decir a partir del 27 de octubre.

Los abogados también dieron cuenta que, del total de
detenciones atendidas por defensores publicos, el 6,8 % fueron declaradas
ilegales, con 807 casos hasta el 26 de octubre. Esta cifra guarda una importancia
considerable, en atencion a que el promedio normal de detenciones declaradas
ilegales, no supera el 0,8 % del total de las detenciones realizadas. Es decir, en el
marco de las protestas sociales de las que hemos sido testigos en el ultimo
tiempo, las detenciones realizadas fuera del marco legal aumentaron en un rango
cercano al 700% en comparacion a lo que ocurre en un periodo de normalidad. ?”

En este mismo sentido, el dia 11 de noviembre se da
cuenta que la cifra de personas detenidas en el marco de la crisis social, aumenté
a mas de 22.000. Es decir, que en poco mas de 5 dias la cifra total de detenidos
se duplico?®. Asimismo aumenté el nimero de detenciones declaradas ilegales a
977, es decir, mas de cuatro veces el numero habitual de detenciones ilegales.

Detencién y allanamiento ilegales: Valentina Miranda.

La victima es vocera de la Coordinadora Nacional de
Estudiantes Secundarios (CONES). Junto con los dirigentes Pablo Ferrada y Anais
Pulgar, fueron detenidas al interior de un departamento en Iquique, al que los
funcionarios de Carabineros ingresaron sin orden judicial previa, y de manera
violenta los arrastraron hacia el exterior. Los afectados denuncian haber sido
victimas de una detencion selectiva?®.

Detencion y allanamiento ilegales : Francisco Alejandro Reyes Aguayo.

26 Senado (2019) Sesién de Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de fecha
6 de noviembre de 2019.

2"Defensoria Penal Publica (2019) Defensores publicos han representado a mas de 12 mil
personas detenidas en el pais. Disponible en
http://www.dpp.cl/sala_prensa/noticias_detalle/9850/defensores-publicos-han-representado-a-mas-
de-12-mil-personas-detenidas-en-el-pais.

28 Cooperativa (2019) Més de 22 mil personas han sido detenidas durante la crisis social.
Disponible en https://www.cooperativa.tivacl/noticias/pais/manifestaciones/mas-de-22-mil-
personas-han-sido-detenidas-durante-la-crisis-social/2019-11-11/070620.html

2924 horas (2019) Denuncian detencion ilegal de vocera de la CONES. Disponible en
https://www.24horas.cl/nacional/denuncian-detencion-ilegal-de-la-vocera-de-la-cones-3676755
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El dia lunes 21 de Octubre alrededor de las 20:00 horas
funcionarios de Carabineros entran por la fuerza al hogar del estudiante, en ViAa
del Mar, para tomarlo detenido, sin mediar orden judicial, lanzando bombas
lacrimégenas al interior de su departamento, violentando también a su padre y
abuela de 85 afios.

vii) Denuncia de atropellos cometidos por agentes del Estado.
Patrulla de Carabineros atropella a ciudadanos en Santiago®°.

Se observa en video publicado que el vehiculo policial arrollé
a uno de los presentes en la manifestacion, quien con 22 anos, recibié el impacto,
y fue lanzado por varios metros. Las imagenes exponen como son los civiles
quienes auxiliaron al afectado luego del actuar de Carabineros.

Violacion a los derechos humanos de nifos, nifias y adolescentes.

El dia viernes 8 de noviembre pasado, la Defensora de la
Nifiez, Patricia Mufioz, encabezd una reunidon con representantes del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, el Ministerio Publico y la Defensoria Penal
Publica, En esa oportunidad sefial6 que: “Hay nifios que estan sufriendo
vulneraciones en sus derechos y lo que necesitamos todas las instituciones es que
ellos tengan acceso a la justicia, que se realicen investigaciones de rigor®’
Respecto de las represion policial la personera sefalé que: “Lo que hoy existe es
una manifiesta violacion a los derechos humanos (...) por parte de personal
policial®, lo que significaria “un incumplimiento, no solo a la Constitucion, de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifo, sino que de los propios protocolos que
existen en Carabineros de Chile”. Detalld ademas que 43 nifios, nifias y
adolescentes han sido heridos de bala o perdigones o sufrido maltrato fisico por
parte de agentes del Estado durante la crisis social que se vive en el pais. Hizo
presente el caso de Kimberly una nifa de 9 anos a quien tuvo que explicar el por
qué tenia una bala de un carabinero en su brazo. Sefal6 finalmente que: “Aunque
haya sido un nifio, no es tolerable en Chile que un agente policial o militar crea
que su actuar esta justificado cuando involucra lanzar perdigones, lanzar balas,
torturar o agredir’32.

Asimismo, el dia 11 de noviembre del presente y en el
marco de la audiencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) celebrada en la ciudad de Quito, Ecuador, la Defensora de la Nifez sefiald
que: "El Estado ha incumplido su deber de prevenir violaciones de los DDHH".
Agreg6 que: “Tenemos a lo menos 174 casos en que nifios, nifas y adolescentes,
a lo largo del pais, han sufrido violaciones a sus DDHH", agregando que “tienen

30 Canal 24 horas (2019) Graban momento en que patrulla de Carabineros atropella a manifestante
en Alameda. Disponible en https://www.24horas.cl/nacional/graban-momento-en-que-patrulla-de-
carabineros-atropella-a-manifestante-en-alameda-3689514

31 Defensoria de la Nifiez (2019) Defensora de la Nifiez coordina reunién para la proteccion de
ninios que han sufrido apremios ilegitimos en sus detenciones. Disponible en
https://www.defensorianinez.cl/noticias/defensora-de-la-ninez-coordina-reunion-para-la-proteccion-
de-ninos-que-han-sufrido-apremios-ilegitimos-en-sus-detenciones/

32Defensoria de la Nifiez (2019 Al menos 43 menores de edad han sido heridos por agentes del
Estado . Disponible en https://www.defensorianinez.cl/prensa/prensa-defensoria-de-la-ninez-al-
menos-43-menores-de-edad-han-sido-heridos-por-agentes-del-estado/
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documentados 12 casos de heridos de bala, 26 heridos por perdigones y 5 nifios
con trauma ocular.” Por ultimo, relata que: "La frialdad que tienen los niumeros no
alcanzan a reflejar la brutalidad de la violencia policial con nifios, nifias y
adolescentes a lo largo de Chile"33,

Herida por arma de fuego: Menor de edad de iniciales. D.U.

El Lunes 21 de octubre a las 14:00 horas la adolescente
de iniciales D.U. fue baleada en la Av., Lo Blanco en la comuna de La Pintana
mientras iba a comprar pafiales junto a su madre.

El médico que la operé en el Hospital Alberto Hurtado
indicod ante carabineros “que por las caracteristicas de la trayectoria y el alcance
del impacto, es una municion de alto calibre34.

D.U resultdé con un pulmén completamente dafado y falta
de movilidad en sus piernas. El Instituto Nacional de Derechos Humanos conocio
el caso y anuncio la presentacion de una querella.

Herida por armas de fuego: Adolescentes baleadas en Liceo de Nifias N° 7,
Teresa Prats de Sarratea.

El dia 5 de noviembre de 2019, personal de Fuerzas
Especiales de Carabineros, ingresé a los patios del Liceo de Nifias N° 7 de
Santiago y abrid fuego contra las alumnas que se encontraban manifestandose al
interior, ademas de lanzar bombas lacrimégenas.

Resultaron heridas por perdigones dos adolescentes
quienes relatan que se les dispar6 directamente a la zona baja de su cuerpo. En
las imagenes publicadas en la prensa se pueden observar que una de ellas tiene
mas 17 perdigones alojados en una pierna3®.

Datos importantes es que la Directora del Liceo en medio del
procedimiento abandond el lugar dejando en el interior a las alumnas sin ninguna
posibilidad de defenderse y que en imagenes de prensa se observa a funcionarios
de Carabineros sin identificacion visible.

Al respecto el General Director de Carabineros reconocio
que la escopeta antidisturbios se utiliz6 aparentemente de forma indebida®® y que
no respetaron los protocolos®’.

33 El Mostrador (2019) Gobierno niega ante la CIDH violaciones de los DDHH y Defensoria de la
Nifiez acusa al Estado de "decir cosas que no se condicen con la realidad". Disponible en
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/11/12/gobierno-niega-ante-la-cidh-violaciones-de-los-
ddhh-y-defensoria-de-la-ninez-acusa-al-estado-de-decir-cosas-que-no-se-condicen-con-la-realidad/
34 |bid.

35 The Clinic (2019) Alumnas del Liceo 7 de Santiago resultaron heridas al interior del colegio con
perdigones de fuerzas especiales. Disponible en https://www.theclinic.cl/2019/11/05/alumnas-del-
liceo-7-de-santiago-resultaron-heridas-al-interior-del-colegio-con-perdigones-de-fuerzas-especiales/
36 Teletrece Radio (2019) Mario Rozas reconoce falta de aplicacion de protocolo por actuar policial
en Liceo 7. Disponible en https://www.t13.cl/videos/nacional/video-mario-rozas-reconoce-falta-
aplicacion-protocolo-actuar-policial-liceo-7

87 24 Horas (2019) General Rozas reconoce vulneracion de protocolos en actuar policial al interior
del ILceo 7. Disponible en http://www.24horas.xyz/nacional/general-rozas-reconoce-vulneracion-de-
protocolos-en-actuar-policial-al-interior-del-liceo-7/167842-noticias
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Torturas: Victima menor de edad con reserva de identidad.

Es el caso de menor detenido junto a tres adultos mas,
que fueron trasladados a la 43° Comisaria de Pefialolén3. Ahi fueron maniatados
y colgados de las esposas. Luego le aplicaron "gas pimienta" en estado sélido y
fueron golpeados por el personal de Carabineros. Las victimas estan con medidas
de proteccidon. Fue presentada querella por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos cuyo RIT se reserva por ser menores de edad.

Las vulneraciones y amenazas a la libertad de expresion y derecho de
reunion

Desde que las protestas antigubernamentales se iniciaron
con las acciones de los estudiantes secundarios, el Gobierno las enfrenté con un
enfoque de orden publico que fue acompafado por declaraciones de sus
autoridades que se referian a los manifestantes como “delincuentes”. El correlato
material de ese discurso politico se expresé en el uso abusivo de la fuerza para
disolver las manifestaciones. Tempranamente, el mismo dia 18 de octubre una
joven estudiante secundaria fue herida por balines en la Estacion Central, en
Santiago, inaugurando un peligroso camino de represion violenta e indiscriminada
de la protesta social.

Entre los numerosos testimonios y casos de uso excesivo de
la fuerza que significaron vulnerar gravemente el ejercicio de la libertad de
expresion y el derecho de reunion citamos, a modo ejemplar, los siguientes:

Manifestacion en Apoquindo, 21 de Octubre.

Ese dia se desarrolld6 una masiva manifestacion en la
comuna de Las Condes, la cual termind con incidentes con militares quienes
acudieron con tanquetas. La marcha comenzé en Plaza ltalia, donde algunas
personas también decidieron marchar hacia la zona oriente de Santiago, en una
protesta que se tuvo un desarrollo pacifico en todo momento. En los videos que
publica el sitio web de Mega Noticias®®, consta que numerosos militares
irrumpieron en la calle apuntando con sus fusiles, sin mediar provocacion alguna.
En otro video, se aprecia como varios soldados efectuan disparos desde sus
tanquetas.

Manifestacion en Temuco, 23 de octubre.
Las mas de 2.000 personas que se manifestaban

pacificamente en esa ciudad fueron fuertemente reprimidas por funcionarios
policiales. Segun reporté Temuco Diario, en la plaza Dagoberto Godoy, frente al

38 Publimetro (2019) Detenidos fueron “crucificados” en la antena de una comisaria de Pefalolén:
INDH present6 querellas por el delito de torturas.

Disponible en  https://www.publimetro.cl/cl/noticias/2019/10/24/detenidos-comisaria-penalolen-
crucificados-antena-indh-tortura-querella.html

39 Mega Noticias (2019) Registran incidentes con militares en marcha por avenida Apoquindo en
Las Condes. Disponible en https://www.mega.cl/noticias/nacional/279853-manifestacion-pacifica-
comuna-de-las-condes-protestas.html
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hospital regional de Temuco, Carabineros hizo uso indiscriminado de los gases
lacrimégenos y carros lanza-agua. El joven Benjamin Parada fue herido por un
balin.40

“La Marcha mas grande de Chile”, 25 de octubre.

Mas de 1.200.000 personas se concentraron ese dia en los
alrededores de la Plaza ltalia, de forma pacifica, caracter que fue destacado por
las propias autoridades de Gobierno. Sin embargo, “dos horas después del
momento de mayor concentraciéon, y cuando se acercaba el inicio del toque de
queda, los Carabineros comenzaron a disparar gases lacrimégenos y a desalojar a
los manifestantes hasta tomar el epicentro de la manifestacion”, segun relata
Pagina 1241.42,

Represion a marcha entre Vifa y Valparaiso, 27 de octubre.

Decenas de miles de personas, familias completas, nifios
y adultos mayores, marcharon desde diversos puntos de la region hacia la ciudad
de Valparaiso, Sin embargo, al llegar fueron reprimidos violentamente por
Carabineros con carros lanza aguas y gases lacrimogenos, segun el testimonio de
los periodistas presentes y las imagenes difundidas por la television local. La
violencia policial afecté también a un grupo de paramédicos que se encontraban
atendiendo a personas lesionadas*La represion policial fue condenada por el
alcalde Jorge Sharp. “Esto no va a quedar asi”, dijo en CNN*4.

Marcha de Educadoras de Parvulos, el dia 29 de octubre en Plaza ltalia.

Represion a manifestaciones pacificas en Plaza Italia, Santiago, 27 y 30 de
octubre y 1 de noviembre.

El domingo 27 de octubre cientos de ciclistas llegaron a
Plaza Italia, donde, de acuerdo a SoyChile.cl los policias “utilizaron lacrimégenas y
el carros lanza-agua, ademas acorde a testigos presenciales de los hechos los
Carabineros habrian disparado perdigones a personas que estaban escapando del
lugar a la altura del Parque Bustamante™®.

40 Temuco Diario (2019) Temuco: Acusan fuerte represion en manifestaciones pacificas, en.
Disponible en https://temucodiario.cl/2019/10/23/temuco-acusan-fuerte-represion-en-
manifestaciones-pacificas/

41Pagina 12 (2019) Chile: La Marcha Mas Grande termind con represion. Disponible en
https://www.pagina12.com.ar/227473-chile-la-marcha-mas-grande-termino-con-represion

42 TeleSUR (2019) Carabineros comienzan a reprimir "la marcha mas grande de Chile". Disponible
en https://www.youtube.com/watch?v=sAD2Qv6VTpU

43 Biobiochile (2019) Valparaiso vive su "marcha mas grande": Paramédicos acusan haber sido
mojados por carro lanzaaguas. Disponible en https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-
valparaiso/2019/10/27/masiva-marcha-pacifica-en-valparaiso-sufre-primeros-incidentes-acusan-
represion-de-carabineros.shtmi

44El Periodista (2019) Reprimen violentamente multitudinaria marcha en Vifia y Valparaiso.
Disponible en  https://www.elperiodista.cl/miles-de-personas-marchan-en-vina-y-valparaiso-en-
direccion-al-congreso/

45 Soy Chile (2019) Denuncian fuerte represion a manifestacion pacifica de ciclistas en Plaza ltalia.
Disponible en https://www.soychile.cl/Santiago/Sociedad/2019/10/27/622154/VIDEO-Denuncian-
represion-a-manifestacion-pacifica-de-ciclistas-en-Plaza-Italia.aspx
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El 30 de octubre, nuevamente una masiva y pacifica
manifestacion en Plaza ltalia fue reprimida por Carabineros con carros lanza
aguas*.

El viernes 1 de noviembre la “Marcha mas grande de
todas” fue disuelta, también en Plaza Italia, con gases lacrimégenos y balines*’.

C) Conclusiones del Instituto Nacional de Derechos Humanos entregadas a la
Comisién _de Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de

Diputados

A partir de los hechos descritos, el Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH) entregd, con fecha 2 de noviembre, a la Comision de
Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de Diputados las
siguientes conclusiones*?:

A.Respecto del uso de violencia contra los manifestantes y

transeuntes

1. Uso excesivo de la fuerza y falta de gradualidad del uso
de fuerza aplicada a todos los manifestantes. Esto se tradujo en ausencia de
avisos previos ante el uso de la fuerza y de posibilidad de dialogo.

2. Uso excesivo de la fuerza en las detenciones, incluidas
en aquellas detenciones observadas a personas que se estaban manifestando
pacificamente.

3. Detenciones arbitrarias de personas que se estaban
manifestando pacificamente, incluso sin ocupacion de calzada.

4. Uso indiscriminado uso de sustancias lacrimégenas y el
denominado “gas pimienta”.

5. En contra de personas adultas mayores, nifios, nifias o
adolescentes, o mujeres embarazadas que se manifestaban pacificamente.

6.En contra vendedores ambulantes, personas en
situacion de calle, comerciantes, y adultos mayores que no participan de las
manifestaciones.

7.Uso de armamento no letal dirigido a zonas vitales:

8. Disparos con la carabina lanza gases en direccion al
cuerpo de los manifestantes, particularmente a zonas vitales ubicadas en la parte
superior del torso, cabeza y rostro.

9. Disparos de perdigones y balines, de goma, acero, o
acero envuelto en goma, en cantidad de mas de tres por persona, en direccion al
cuerpo de los manifestantes, particularmente a zonas vitales ubicadas en la parte
superior del torso, cabeza y rostro.

10.Uso de armamento letal dirigido a zonas vitales, lo que
se tradujo en lesiones graves y muertes.

46 Publimetro (2019) Manifestacion pacifica en Plaza ltalia es reprimida a disparos y lacrimégenas
de Carabineros. Disponible en https://www.publimetro.cl/cl/noticias/2019/10/30/manifestacion-
pacifica-plaza-italia-reprimida-disparos-lacrimogenas-carabineros.html

47 Publimetro: En feriado también: Carabineros reprime "La Marcha mas grande de todas" en Plaza
Italia. Disponible en https://www.publimetro.cl/cl/noticias/2019/11/01/feriado-tambien-carabineros-
reprime-la-marcha-mas-grande-todas-plaza-italia.html

48 Documento recibido por la Secretaria de la Comisién de Derechos Humanos y Pueblos
Originarios con fecha 2 de noviembre de 2019.
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11.Lanzamiento del chorro del vehiculo lanza aguas
directamente contra el cuerpo de los manifestantes.

12.Detencion de periodistas y medios de comunicacion.

13.Carabineros y militares sin identificacion visible.

B. Respecto a la actuaciéon de las Carabineros en cuanto a
la_labor del Instituto Nacional de Derechos Humanos y otros observadores de
derechos humanos, se observaron:

1.Impedimentos y dificultades para acceder a los
vehiculos de detenidos a funcionarios del Instituto debidamente acreditados.

2.Amenazas y/o insultos por parte de Carabineros a
funcionarios del INDH debidamente acreditados.

3.Disparos con escopeta antidisturbios (perdigones de
goma) y carabinas lanza gases dirigida directamente al cuerpo de los funcionarios
del INDH. Tres funcionarios del INDH fueron heridos con perdigones en el
contexto de manifestaciones.

2. Fundamentos de Derecho.

A) Normas y estandares en materia de derechos humanos
infringidos por los actos de la administracion del Presidente de la Republica.

Jerarquia de Tratados Internacionales de Derechos Humanos en el orden
interno.

1.- De acuerdo con los sistemas comparados, es la
Constitucion Politica la que determina la validez de las normas internas y la
aplicabilidad de las normas internacionales en el derecho interno*®. EI
procedimiento de incorporacion de los tratados internacionales se encuentra
establecido en el articulo 54 de la Constitucién Politica, donde se sefiala que el
tratado se sometera “en lo pertinente” a los tramites de una ley, por lo que se ha
interpretado que ley y tratado pueden perfectamente ser diferenciados como
fuentes del derecho de diversa naturaleza y rango normativo. Por su parte, el
articulo 5° de la Constitucion Politica establece que “el ejercicio de la soberania
reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales
derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”.

2.- La interpretacion que la Corte Suprema ha hecho de
este precepto ha sido clara al atribuirle rango constitucional a las normas de
derechos humanos contenidas en los instrumentos internacionales®. La doctrina

49 Nash, C. (2012) La incorporacién de los instrumentos internacionales de derechos humanos en
el ambito nacional: La experiencia chilena. Centro de Derechos Humanos Universidad de Chile.

50 Corte Suprema de Chile “Caso Sandoval”, sentencia 17 de noviembre de 2004, Rol 517-2004;
“Caso Vasquez y otros”; sentencia de 13 de diciembre de 2006, Rol 559-2004; “Caso Rojas”,
sentencia de 13 de marzo de 2007, Rol 3125-04, considerando 35; “Caso Rojo Espinoza”,sentencia
de 18 de junio de 2008, Rol 2054-08, considerando 1; “Caso Zapata Reyes”. Sentencia de 10 de
mayo de 2007, Rol 3452-06, considerando 66; “Caso Gomez Aguilar”. Sentencia de 24 de enero de
2008, Rol 1528-06, considerando 37.
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especializada en la materia, por su parte, ha sostenido el caracter constitucional y
hasta supraconstitucional de los tratados de derechos humanos en el escalafén de
nuestro derecho interno. Teniendo claridad respecto al rango que tanto la
Convencién Americana de Derechos Humanos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos tienen en nuestro orden interno, resulta también
indiscutible que al Estado de Chile le asiste la obligacion de observar sus normas.

3.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
fue adoptado y se encuentra abierto a la firma, ratificaciéon y adhesién por la
Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 2200 A (XXI), de fecha
16 de diciembre de 1966. Entré en vigor el 23 de marzo de 1976 y fue ratificado
por el Estado de Chile el 16 de septiembre de 1969. Su promulgacién se
encuentra en el Decreto N° 778 del Ministerio de Relaciones Exteriores y fue
publicado en el Diario Oficial con fecha 29 de abril de 1989. Por su parte, la
Convencion Americana de Derechos Humanos, fue suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en San José de Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969. Entrd en vigencia el 18 de julio de 1978 y fue
ratificada por el Estado de Chile el 8 de octubre de 1990. Su promulgacion se
encuentra en el Decreto N° 873 del Ministerio de Relaciones Exteriores y fue
publicado en el Diario Oficial con fecha 5 de enero de 1991.

Infraccion de normas generales y especificas en materia de derechos
humanos.

1.- Conforme al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, los Estados tienen obligaciones que se podrian agrupar en generales y
especificas. Respecto de las obligaciones generales, bajo esta denominacion se
han agrupado todas aquellas asumidas por los Estados en relacion al marco de
proteccién internacional de los derechos humanos, razén por la que es
considerada como una nocién nuclear de la posicion juridica del Estado en dicha
materia, la que a su vez surge desdoblada en un deber de abstencion (de que
efectivamente se infrinjan) y en otro deber de garantia (posicion de garante), en lo
que se corresponde con su adecuado resguardo®'. Esta obligacion general tiene
un caracter dual, pues por una parte contiene una obligacion de respetar los
derechos vy libertades reconocidos en instrumentos internacionales de derechos
humanos, y por otra parte sustenta una obligacion de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos y libertades contenidos en los mismos instrumentos.

2.- Lo anterior se plasma en la Convencién Americana de
Derechos Humanos, que en su articulo 1° establece el compromiso de los Estados
Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos por ese instrumento y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Lo mismo hace
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su articulo 2° sefiala
que los Estados Partes se comprometen a respetar y garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los
derechos reconocidos en ese Pacto, sin distincion de raza, color, sexo, idioma,

51 Denuncia ante Comisién Interamericana de Derechos Humanos.Panama (2018) Disponible en
http://www.informe25.com/images/wp-content/uploads/2018/03/CIDH.pdf
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religion, opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

3.- La obligacion de respetar los derechos y libertades
reconocidos en instrumentos internacionales de derechos humanos, implica el
deber de los Estados de asegurar la vigencia, el goce y disfrute de los derechos
humanos mediante un sistema juridico, politico e institucional adecuado. Es claro
que el ejercicio de la funcién publica tiene unos limites que implican que los
derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana, superiores al
poder del Estado, que no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio
del poder publico. En tal sentido, ninguna actividad del Estado puede fundarse
sobre el desprecio a la dignidad humana.

4.- Analizando los hechos que fundamentan este libelo, es
indudable que los actos de la administraciéon del Presidente de la Republica
implican un incumplimiento de la obligacion asumida por el Estado de Chile en el
articulo 1° de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 2° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Respecto de la obligacion de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos vy libertades contenidos en los
instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos, los Estados deben
asegurar el ejercicio de los derechos fundamentales procurando los medios
juridicos adecuados de proteccion.

5.- Esta obligacion no se agota con la existencia de un
orden normativo interno, sino que es necesaria también, una conducta por parte
del Estado que asegure la existencia de una eficaz garantia del libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos®. En ese sentido, el Estado se encuentra
obligado a tomar las medidas adecuadas e idéneas, incluso debiendo remover los
obstaculos, fisicos o juridicos, existentes para que las personas sujetas a su
jurisdiccion puedan disfrutar de sus derechos humanos. Como bien lo ha reiterado
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “esta obligacion implica el deber
de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos.”??

6.- A mayor abundamiento, en el caso Caso Castillo
Petruzzi y otros®, la Corte se pronuncio afirmando que “el deber general del
articulo 2 de la Convencidon Americana implica la adopciéon de medidas en dos
vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencién. Por
la otra, la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
efectiva observancia de dichas garantias”. También resulta fundamental el caso
Velasquez Rodriguez con Honduras, en que la Corte ha recordado que los
Estados Partes han contraido la obligacién general de proteger, respetar y de

52 Ferrer, E. y Pelayo, C. (2012) La obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos a la
luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana: Analisis del articulo 1° del Pacto de San José
como fuente convencional del derecho procesal constitucional mexicano. En Estudios
Constitucionales.

53 Corte Interamericana de Derechos Humanos (1998)Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de
Fondo del 29 de julio de 1988. Serie C. N° 4.

54 Corte Interamericana de Derechos Humanos (1999) Caso Castillo Petruzzi. Sentencia de fondo
de 199, serie C N° 52.
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garantizar cada uno de los derechos establecidos en la Convencién Americana de
Derechos Humanos, de tal modo que “todo menoscabo a los derechos humanos
reconocidos en la Convencidon que pueda ser atribuido, segun las reglas del
Derecho internacional, a la accién u omisidon de cualquier autoridad publica,
constituye un hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en
los términos previstos por la misma Convencidn”s® .

7.- Por otra parte, de ambas obligaciones generales
derivan ciertas obligaciones especificas de los Estados, entre las cuales podemos
mencionar la obligaciéon de prevenir las violaciones de los derechos humanos; la
obligacién de investigar seriamente las violaciones cometidas en su ambito de
jurisdiccion; la obligacion de identificar, procesar y sancionar a los responsables
de las mismas; la obligacion de reparar los dafos producidos por la violacion de
los derechos humanos, asi como procurar el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado; y la obligacion de establecer la verdad de los hechos. Estas
obligaciones especificas son independientes, auténomas y de naturaleza
complementaria, no siendo alternativas ni sustitutivas. En tal sentido es que el
Estado debe cumplir todas y cada una de ellas, y no se admite el realizar una
eleccion sobre las mismas, ya que todas desempefian un rol fundamental en el
cabal respeto y garantia de los derechos humanos, asi como para su correcta
proteccioén y la lucha contra la impunidad. A este respecto la Corte Interamericana
considerd que “el Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente,
las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios
a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion”%®

8.- La responsabilidad del Estado no solo se encuentra
comprometida cuando a través de su conducta activa u omisiva de sus agentes
lesiona un derecho, sino también cuando el Estado omite ejercer las acciones
pertinentes en orden a investigar, reprimir y reparar.

9.- La Convencién Americana de Derechos Humanos, en
su articulo 4 dispone que “toda persona tiene derecho a que se respete su vida”,
afirmando que “nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”. Luego en su
articulo 5.1 sefala que “toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral”, y en el 5.2 dispone que “nadie debe ser sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano”. En el articulo 7.1 prescribe que “toda persona tiene derecho a la libertad
y a la seguridad personales”, y en el 7.2 que “nadie puede ser privado de su
libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas
conforme a ellas”. Finalmente en el 7.3 estipula que “nadie puede ser sometido a
detencion o encarcelamiento arbitrarios”.

10.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en su articulo 6 sefala expresamente que “el derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser

55 Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988) Caso Velasquez
Rodriguez. Sentencia de Fondo del 29 de julio de 1988. Serie C. N° 4.

56 |bid.
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privado de la vida arbitrariamente”; y en su articulo 9 contempla que “todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en
ésta. En el articulo 10.1 senala que “toda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

11.- Uso desproporcionado de la fuerza y derecho a la
integridad fisica y psiquica. En concreto, no se ha cumplido con los estandares
que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos contempla respecto a los
limites en el uso de la fuerza publica, que en nuestro pais se ejerce por
Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones, y que sumé a las Fuerzas
Armadas luego de decretarse los estados de excepcion constitucional®’.

Los Principios sobre empleo de la fuerza de Naciones
Unidas, adoptados el 7 de septiembre de 1990, establecen la scaracteristicas que
debe tener el uso legitimo de la fuerza.

El Principio de Legalidad exige que el uso de la fuerza
debe estar dirigido a lograr un objetivo legitimo y frente a ello, la legislacion y
entrenamiento deben prever la forma de actuacién en dicha situacion.

El Principio de Absoluta Necesidad dispone que se
verifiquen si existen otros medios disponibles para tutelar la vida e integridad de la
persona, o la situacion que se pretende proteger, de conformidad con las
circunstancias del caso.

El Principio de Proporcionalidad exige que el nivel de
fuerza utilizado debe ser acorde con el nivel de resistencia ofrecido. De este
modo, los agentes del Estado deben aplicar un criterio de uso diferenciado y
progresivo de la fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia o
agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello, emplear
tacticas de negociacion, control o uso de fuerza, segun corresponda.

Sobre el punto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en fallo de 2012, establecié que “la proporcionalidad esta también
relacionada con la planeacién de medidas preventivas, toda vez que ésta
comporta una evaluaciéon de la razonabilidad del uso de la fuerza. Para ello,
resulta util analizar los hechos bajo estricto escrutinio a fin de determinar: a) si con
la implementacion de medios menos lesivos se podrian evitar las afectaciones, y
b) si existid proporcionalidad entre el uso de la fuerza y el dafio que estaba
encaminado a repeler58,

12.- Torturas. La Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su articulo 1° define tortura
como “todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de

57 Decreto Santiago N° 479, 20 de octubre de 2019; Decreto Valparaiso N° 473,, 19 de octubre de
2019; Decreto Antofagasta N° 478, 20 de octubre de 2019; Decreto Valdivia N° 477, 20 de octubre
de 2019; entre otros.

58 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2012) Caso Nadege Dorzema y otros Vs.
Republica Dominicana. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C N° 251.
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un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia”. Luego en el articulo 2
sefiala que “Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo
territorio que esté bajo su jurisdiccion. En ningin caso podran invocarse
circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacién
de la tortura. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una
autoridad publica como justificacion de la tortura”.

Sobre las torturas, y los tratos crueles, inhumanos y
degradantes, hay consenso en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos sobre el caracter absoluto de la prohibicion de la tortura. Se trata de una
norma de jus cogens, es decir, una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario. Asi, la tortura constituye una violacion grave a los derechos
humanos reconocidos por tratados internacionales vigentes en Chile, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencidon Americana de
Derechos Humanos.

Por otra parte, respecto de los parametros relevantes a la
hora de establecer si un hecho reviste dicho caracter, la Corte siguiendo la
definicién establecida en la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, entendié que se esta frente a un acto de tortura cuando el maltrato
cumple con los siguientes requisitos: i) es intencional; ii) causa severos
sufrimientos fisicos o mentales, vy iii) se comete con determinado fin o propésito®.

A fin de dar cumplimiento a sus obligaciones
internacionales de derechos humanos, el Estado de Chile cambi6é su normativa
interna estableciendo el tipo penal de tortura en el articulo 150 A del Cédigo Penal
mediante la ley N° 20.968, de 22 de noviembre de 2016. En consecuencia y de
acuerdo con la tipificacién nacional y los estandares internacionales, los hechos
anteriormente expuestos reunen las caracteristicas de actos de torturas, que se
denunciaron desde distintas comunas del pais. Lo que se refleja en la cantidad de
acciones judiciales que debid presentar el Instituto Nacional de Derechos
Humanos.

Caso de especial gravedad reviste esta violacion a los
derechos humanos cuando es cometida sobre nifios, nifias y adolescentes. Asi, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 37 establece que los
Estados Partes velaran porque “a) ningln nifio sea sometido a torturas ni a otros
tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes; b) ningun nifio sea privado de
su libertad ilegal o arbitrariamente”. Establece ademéas que “la detencion, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la
ley y se utilizara tan s6lo como medida de uUltimo recurso y durante el periodo mas

59 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2010) Caso Fernandez Ortega y otros vs. México,
Sentencia de 30 de agosto de 2010.
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breve que proceda; c) todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad
y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera
gue se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad; y d) que
todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de
la privacion de su libertad ante un ftribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion”.

13.- Libertad personal. Especificamente, sobre los procedimientos de detencién,
los principales tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos
establecen claramente los derechos que asisten a las personas que se encuentren
privadas de libertad, asi como las garantias y mecanismos de proteccion que
deben cumplirse en todo procedimiento de detencion.

Entre los tratados internacionales que regulan las
garantias necesarias para salvaguardar la libertad personal se encuentra el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos en el que se reconoce, en su
articulo 9.1, que “nadie podra ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie
podré ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo
al procedimiento establecido en esta”. La Convencion Americana de Derechos
Humanos contempla una norma similar en su articulo 7.

Sobre la prohibicion de detenciones ilegales y/o arbitrarias,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha distinguido el aspecto formal y
material de las detenciones, sefalando expresamente que “nadie puede verse
privado de la libertad personal sino por causas, casos o circunstancias
expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero, ademas, con estricta
sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la misma (aspecto
formal )80,

A mayor abundamiento, el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria de Naciones Unidas sefala como criterio para definir si una
detencion es arbitraria, si es “claramente imposible invocar una base legal que
justifique la privacion de libertad”, si la “privacion de libertad resulta del ejercicio de
derechos o libertades consagrados en los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20y 21 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y ademas, respecto de los Estados
Partes, en los articulos 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos”, o “la inobservancia (total o parcial) de normas
internacionales relativas al derecho a un juicio imparcial es de una gravedad tal
que confiere a la privacion de libertad un caracter arbitrario”®".

La gravedad de las vulneraciones a la libertad personal
han llevado a preliminares pronunciamientos de organismos internacionales, como
la propia Comision Interamericana de Derechos Humanos que en su declaracion
de 23 de octubre de 2019 expres6 su “preocupacion por la informacién que
sefialaria un uso desproporcionado de la fuerza y malos tratos en el marco de
detenciones. Al respecto, la Comision advierte que el 20 de octubre el INDH
sefiald haber constatado lesiones graves de al menos 22 personas detenidas y

60 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2005) Caso Palamara vs. Chile. Sentencia de 22
de noviembre de 2005. Serie C N° 135; (1997) Caso Suarez Rosero vs. Ecuador. Sentencia de 12
de noviembre de 1997. Serie C N° 35.

6'Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria. Folleto Informativo N°.26. Disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet26sp.pdf.
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haber recibido denuncias de uso desmedido de la fuerza al momento de la
detencion y de alegadas vejaciones injustas a nifios y a nifias, malos tratos, golpes
en rostros y muslos, torturas, desnudamientos a mujeres y vejaciones sexuales,
entre otras vulneraciones”.

14.- Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Los
atropellos a los derechos humanos recogidos en esta presentacion se ven
agravados en la condicion de nifios, nifias y adolescentes. Al respecto la
Convencién sobre Derechos del Nifio ratificada por el Estado de Chile el 13 de
agosto de 1990, consigna en su articulo 3.1 que “en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atenderda sera el interés
superior del nifio”. Asimismo, el Estado de Chile se encuentra obligado a respetar
y garantizar los derechos de los nifios y nifias, de conformidad con el articulo 19
de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

15.- Violencia contra la mujer. Respecto de victimas
mujeres, el Derecho Internacional contempla tratados especiales de proteccion
como la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida también como Convencién Belem do Par3,
comenzd a reconocerse la violencia contra la mujer como violacién de derechos
humanos. En este ultimo instrumento se define en su articulo 1° la violencia contra
la mujer como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado”. Asimismo, en su articulo 6°, se reconoce el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, ya sea en el ambito publico
como en el privado.

Sobre la violencia sexual, la Corte, ha definido la violencia
sexual como “acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona
sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo
humano, pueden incluir actos que no involucren penetracion contacto fisico
alguno”®3,

16.- Vulneraciones a la libertad de expresion y derecho de
reunion. La libertad de expresiéon y el derecho de reunion, garantias
fundamentales reconocidas por la Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos, constituyen el nucleo de la protesta social. La jurisprudencia
del Sistema Interamericano de derechos humanos ha sostenido que la libertad de
expresion es la piedra angular de la democracia. De acuerdo a lo observado por la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en su informe Situacién de la Libertad de Expresion en Chile :

“El derecho a la protesta social, como ejercicio de la
libertad de reunién pacifica, del derecho a la libertad de expresion, del derecho de

62 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019). CIDH condena excesivo uso de la
fuerza y rechaza toda forma de violencia en el marco de las protestas sociales en Chile.

Disponible en

https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/270.asp

63 Corte Interamericana de Derechos Humanos,. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil, Sentencia
de 16 de febrero de 2017. Serie C N° 333.. En el mismo sentido: Penal Miguel Castro Castro Vs.
Peru.
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asociacion y del derecho de participacion y peticion no es absoluto. Sin embargo,
al revestir un interés social imperativo, los Estados tienen un marco especialmente
cefiido para justificar una limitacién de este derecho®*

La obligacion del Estado, desde la perspectiva de los
derechos humanos, no se limita a abstenerse de restringir indebidamente el
ejercicio del derecho de reunién y la libertad de expresion, sino que lo debe
garantizar. En este sentido el Informe sostiene que “una manifestacion no puede
ser declarada ilegal o considerada no pacifica por los actos de violencia de
algunas personas. En el caso que la acciéon de personas aisladas o grupos de
personas, incluidos agentes provocadores y contra manifestantes, tenga el
propoésito de perturbar o dispersar reuniones, los Estados tienen la obligacion
positiva de proteger dichas reuniones activamente.”®®

Continta el informe sefalando que “...el Relator de las
Naciones Unidas para el Derecho a la Asociacion y Reunion Pacifica, Maina Kiai,
indicé que “la policia tiene el deber de distinguir entre manifestantes pacificos y
agentes provocadores. La presencia de unas pocas personas que cometen actos
de violencia dentro y alrededor de una protesta no autoriza a la policia para
etiqguetar como violenta a la manifestacion completa.®®” Resulta pertinente citar
este parrafo del informe, toda vez que las autoridades gubernamentales han
justificado publicamente la represion de las manifestaciones en la presencia de
personas que ejercen actos de violencia.

El profesor Jorge Contesse cita el informe del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre medidas efectivas
y buenas practicas para asegurar la promocion y proteccion de los derechos
humanos en el contexto de protestas pacificas, sefialando, en lo pertinente que “la
dispersion de una marcha debe ser una medida de Ultimo recurso y la policia no
debe recurrir al uso de la fuerza durante marchas pacificas, asi como debe
asegurarse que la fuerza es utilizada Ginicamente de modo excepcional””

El empleo abusivo de la violencia estatal en contra de las
personas que se manifiestan en los espacios publicos, como se ha relatado mas
arriba, en el contexto de la crisis social y politica, constituye una vulneracién a la
libertad de expresion y de reunion. Esta infraccién se ha cometido por la via de la
represion policial o militar (en los casos ocurridos bajo el estado de emergencia) a
protestas pacificas; el empleo de armas letales en el contexto del estado de
emergencia; el uso indiscriminado de armas no letales contra los manifestantes; y
las privaciones arbitrarias de libertad. Todos estos métodos - cuyas graves
consecuencias estan descritas mas arriba- operan como herramientas de
intimidacién y control ilegal de la protesta social.

64 Relatoria para la Libertad de Expresion (2016) Situacion de la Libertad de Expresion en Chile.
Informe especial de pais 2016.” Pagina 73.
65 |bid.

66 |bidem.

67 Contesse, J. (2013) EI derecho a protestar en siete puntos. Ciper Chile. Disponible en
https://ciperchile.cl/2013/04/11/el-derecho-a-protestar-en-siete-puntos/
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Infraccién a normas sobre estados de excepcioén constitucional._

1.- La Convencion Americana de Derechos Humanos vy el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, son los instrumentos
internacionales, ratificados por Chile, y que se encuentran vigentes, que regulan
las materias relativas a la suspensidon del ejercicio de ciertos derechos
fundamentales en estados de excepcion.

2.- La Convencion Americana de Derechos Humanos, en
su capitulo 1V, regula la suspensién de las garantias contenidas en ese
instrumento, su interpretacion y aplicacién. Al efecto, en su articulo 27 nimero 1
establece que “en caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social”’. Luego en su numeral 2, declara taxativamente que “la disposicion
precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos”.

3.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
Opinion Consultiva 8/87 sostiene que “dentro del contexto del Pacto de San José
de Costa Rica, los derechos en él contenido, por ser consustanciales a la persona
humana, no pueden ser objeto de suspension. Lo que si autoriza el articulo 27 de
la Convencion Americana, y sélo excepcionalmente, es la suspensién del ejercicio
efectivo y pleno de ciertos derechos, vale decir, la suspension de la plenitud de su
vigencia”.

4.- Como explica Zovatto, esto significa que “si los
derechos reconocidos en la Convencion tienen su fundamento en la consideracion
de la persona, en su condicion propia de ser humano, mal podria la misma
Convencién, dada la consustancialidad que caracteriza a aquellos, autorizar su
suspension, entendida ésta como cesacion temporal de su reconocimiento. De alli
que como bien expresé la Corte, el término suspension esta referido a la plenitud y
eficacia de algunos derechos y no a estos en si mismos.58”

5.- Sobre la funcién del articulo 27, la Corte es clara, al
sefalar que el precepto esta concebido sélo para situaciones excepcionales,
aplicandose uUnicamente en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado Parte. Pero es
tajante al sostener que incluso en esos casos, solo se autoriza la suspension de

68 Zovatto, D. (1985) La interpretacion del articulo 27 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en las Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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ciertos derechos vy libertades, uUnicamente en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacién, no olvidando que no se
deben violar otras obligaciones internacionales del Estado Parte, ni entrafar
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo; idioma, religion u
origen social. Sobre esto expresa que “lejos de adoptar un criterio favorable a la
suspension de los derechos, la Convencion establece el principio contrario, es
decir, que todos los derechos deben ser respetados y garantizados a menos que
circunstancias muy especiales justifiquen la suspension de algunos, en tanto que
otros nunca pueden ser suspendidos por grave que sea la emergencia”®®. Lo que
la Corte quiere decir es que incluso, pese a que el gobierno de un Estado estime
que cumple con las condiciones requeridas para suspender ciertas garantias,
existen ciertos derechos contenidos en el N°2 del articulo 27 que no pueden
suspenderse bajo ninguna circunstancia. En efecto, continia sefialando que “no
puede la Corte hacer abstracciéon de los abusos a que puede dar lugar, y a los que
de hecho ha dado en nuestro hemisferio, la aplicacién de medidas de excepcién
cuando no estan objetivamente justificadas a la luz de los criterios que orientan el
articulo 27 y de los principios que, sobre la materia, se deducen de otros
instrumentos interamericanos”.

6.- Sobre la juridicidad de las medidas adoptadas, para
hacer frente a las diversas situaciones de emergencia a que hace mencion el
articulo 27.1, la Corte expres6 que “habida cuenta de que el articulo 27.1
contempla distintas situaciones y dado, ademas, que las medidas que se adopten
en cualquiera de estas emergencias deben ser ajustadas a las exigencias de la
situacion, resulta claro que lo permisible en una de ellas podria no serlo en otras.
La juridicidad de las medidas que se adopten para enfrentar cada una de las
situaciones especiales a que se refiere el articulo 27.1 dependera, entonces, del
caracter, intensidad, profundidad y particular contexto de la emergencia, asi como
de la proporcionalidad y razonabilidad que guarden las medidas adoptadas
respecto de ella”°.

7.- La Corte reflexiona sobre el hecho de que la
suspensién de garantias no implica de ninguna manera la suspension temporal del
Estado de Derecho, o una autorizacién a los gobiernos para apartarse de la
legalidad. Reconoce que “algunos de los limites legales de la actuacion del poder
publico pueden ser distintos de los vigentes en condiciones normales, pero no
deben considerarse inexistentes ni cabe en consecuencia, entender que el
gobierno esté investido de poderes absolutos mas alla de las condiciones en que
tal legalidad excepcional estéd autorizada. Como ya lo ha sefialado la Corte en otra
oportunidad, el principio de legalidad, las instituciones democraticas y el Estado de
Derecho son inseparables”, por lo que de acuerdo a los principios que informan el
Sistema Interamericano, una suspension de garantias no puede infringir el
ejercicio efectivo de la democracia representativa, resguardado en el articulo 3 de
la Carta de la Organizacién de Estados Americanos.

8.- Se puede concluir entonces que resulta ilegal, y
transgrede las normas de Derecho Internacional, toda actuacion de los poderes
publicos que sobrepase los limites sefialados en las disposiciones que decretan el
estado de excepcidn, aun en excepcionalidad juridica transitoria. Por tanto, a juicio

69 Corte Interamericana de Derechos Humanos (1987) El habeas corpus bajo suspension de
garantias. Opinion Consultiva OC-8/87.
70 |bid.
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de los diputados acusadores, la Corte Interamericana no ha hecho mas que
resaltar que siempre debe primar la defensa de la democracia y de las
instituciones del Estado de Derecho, y nunca puede hacerse un uso patolégico o
con fines criminalizadores, lo que resulta acorde a la doctrina de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

9.- En el mismo sentido, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, establece en su articulo 4° N°1 que “en situaciones excepcionales que
pongan en peligro la vida de la nacion y cuya existencia haya sido proclamada
oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminaciéon alguna fundada
unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social”.

10.- El N° 2 es taxativo al sefialar que la disposicién
anterior no autoriza suspension alguna de los articulos 6 (Derecho a la Vida),
articulo 7(Prohibicion de Torturas, Penas o Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes), 8 parrafos 1 y 2 (Prohibiciéon de Esclavitud y Servidumbre), 11(
Prohibicion de Encarcelamiento por Obligaciones Contractuales) , 15 (No hay
delito sin una ley vigente que lo tipifique ), 16 (personalidad juridica) y 18 (libertad
de pensamiento, conciencia y religion) .

11.- El hecho de que algunas de las disposiciones del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos se hayan enumerado en el parrafo 2 del
articulo 4 como disposiciones que no pueden ser objeto de suspension no significa
que otros articulos del Pacto puedan ser suspendidos discrecionalmente, aun
cuando exista una amenaza a la vida de la nacion.

Las violaciones a los derechos humanos son graves, sistematicas y
generalizadas.

La prohibicion de cometer crimenes de lesa humanidad
constituye una norma de ius cogens, y, por tanto, el Estado tiene el deber de no
dejar impunes estos delitos; para ello debe utilizar los medios, instrumentos y
mecanismos nacionales e internacionales para la persecucion efectiva de tales
conductas y la sancion de sus autores, con el fin de prevenirlas y evitar que
queden en la impunidad.”’

Es ampliamente reconocido por la jurisprudencia
internacional que los crimenes contra la humanidad incluyen la comision de actos
inhumanos, como el asesinato, cometidos en un contexto de ataque generalizado
o sistematico contra una poblacion civil. Basta que un solo acto ilicito como los
antes mencionados sea cometido dentro del contexto descrito, para que se
produzca un crimen de lesa humanidad.’?

En este contexto, el profesor Claudio Nash describe que
las actuaciones que ha tenido el Estado frente a las manifestaciones sociales

7" Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, Parrafo 105
2 ibid
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revisten el caracter de violacion a los derechos humanos, ya que, segun los
estandares internacionales, éstos son graves, masivos y sistematicos. Asi, el
doctor en derecho caracteriza la gravedad en base a los hechos que hemos
descrito en el texto, sefialando que “estamos ante violaciones graves que
consisten en ejecuciones extrajudiciales, torturas, vejamenes sexuales,
mutilaciones y graves afectaciones de derechos humanos de NNA"73. Claro esta
que las acciones que ha realizado el Estado para enfrentar las movilizaciones
masivas han contado con decenas de denuncias de homicidios, torturas,
violaciones, abusos sexuales, lesiones graves gravisimas, entre otros, que
revisten la gravedad de los actos cometidos durante el estado de excepcion
constitucional y después que éste cesd. Luego, el estandar internacional sefiala
que los delitos cometidos deben ser masivos o generalizados, lo cual se
demuestra en la cantidad de denuncias que han sido recibidas por distintos
organismos que velan por la proteccion de los derechos humanos en nuestro pais,
ejemplo de ello son los informes elaborados por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, el cual en su ultimo informe de fecha 18 de noviembre del afio en curso,
sentencia que han sido visitadas en comisarias de carabineros 6.362 personas; se
encuentran heridas en hospitales mas de 2.391 personas, por disparos de bala,
perdigones, armas de fuego no identificada, balines, golpes, gases y otros, junto a
222 personas con pérdidas de globos oculares. Todo esto se traduce en 384
denuncias presentadas por mencionado organismo. Por tanto, el caracter de
masividad o acciones generalizadas queda ampliamente demostrado en vista de
los numeros que acabamos de exponer de solo una de las instituciones
encargadas de velar por los derechos humanos en Chile. Por ultimo, se requiere
que las violaciones descritas sean cometidas de manera sistematica, en este
sentido el profesor expresa que “son sistematicas porque las violaciones
descritas son productos de actos aislados o aleatorios, sino que corresponden a la
implementacién de medidas que requieren recursos humanos y financieros,
capacidad de mantenerse en el tiempo, se producen como consecuencia de
actuaciones de instituciones altamente jerarquizadas y obedientes (Fuerzas
armadas y policia), y se han producido con el aval de las autoridades politicas del
Estado.”*

En este misma linea la jurisprudencia de los tribunales
internacionales en materia de derechos humanos ha sido clara y sostenida. La
Sala de Primera Instancia del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia (en
adelante “ICTY”, por su sigla en inglés) revisé la practica acotada sobre este
asunto en la sentencia Tadic y concluyé que “generalizado” o “sistematico” eran
elementos de los crimenes de lesa humanidad en el derecho internacional
consuetudinario.

Lo expuesto en el parrafo anterior ha sido reforzado por el
caso Fiscal vs. Laurent Semanza del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, ya
que al desglosar los crimenes de lesa humanidad ocurrido en ese pais, sostiene
que el ataque por parte del Estado no implica necesariamente la fuerza armada,
sino que otras formas de maltrato a la poblacion civil también son catalogadas
como ataque’. Continla sefialando que el término “generalizado” hace

73 Nash, C. (2019) Derechos humanos y estallido social: La experiencia chilena.

Disponible en https://dplfblog.com/2019/11/15/derechos-humanos-y-estallido-social-la-experiencia-
chilena/amp/?__twitter impression=true

4 |bid.

75 Tribunal Penal Internacional para Ruanda. Caso N° ICTR-97-20-T. Fiscal vs. Laurent Semanza.
Sentencia del 15 de mayo de 2003. Pagina 299.
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referencia a un ataque de gran escala, y que “sistematico” describe la naturaleza
organizada del ataque. La Sala de Apelaciones del ICTY recientemente dejo en
claro que la existencia de una politica o plan puede ser pertinente desde el punto
de vista probatorio, ya que seria util para determinar que el ataque fue dirigido
contra una poblacion civil y que fue generalizado o sistematico, pero que la
existencia de tal plan no constituye en si mismo un elemento legal del delito.

3. Configuracion de la responsabilidad constitucional del Presidente de la
Republica por actos de su administracion que hayan infringido abiertamente la
constitucion y las leyes

Aspectos generales de la responsabilidad constitucional.

1.- Uno de los pilares de la democracia constitucional es el
principio de responsabilidad constitucional, siendo esta una de sus expresiones.
En ese sentido, la responsabilidad constitucional seria aquella que tienen las
autoridades en el ejercicio de sus funciones y que se deriva de los supuestos del
Estado de Derecho Democratico y Constitucional, entendido como una
elaboracion compleja y sofisticada de caracter normativo y doctrinario, destinada a
dar un conjunto de respuestas al problema de las relaciones entre el Derecho y el
Poder.”®

2.- El fundamento de la responsabilidad de las autoridades
que componen el Estado no es otro que el Estado de Derecho y sus presupuestos,
cuya finalidad ultima es proteger a los ciudadanos en sus derechos. De acuerdo a
Francisco Zuiiga’’, la acusacion en juicio politico “es un instituto de garantia de la
Constitucion que hace efectivo el principio de responsabilidad constitucional de
servidores publicos (Presidente de la Republica, Ministros de Estado, magistrados
de tribunales superiores de justicia, Contralor General de la Republica, generales
o almirantes de las instituciones de la defensa, intendentes y gobernadores),
responsabilidad usualmente de lejano cuiio penal o administrativa, aunque no
encuadrable o reducible a los tipos especificos de responsabilidad penal y
administrativa segun la tradicion norteamericana”.

3.- Segun sostiene Jaime Gajardo Falcoén, la finalidad de la
acusacion constitucional “es la proteccion de los intereses publicos contenidos en
la Constitucién y constituye una forma de control interorganico de base
constitucional, que tiene por objetivo contener y sancionar el abuso o desviacion
de poder, las infracciones constitucionales y delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones por parte de las autoridades acusables, resguardando y
garantizando el orden institucional de la Republica establecido en la Constitucion
y, por ende, es una garantia (politica) de la supremacia constitucional”.

4.- La Constitucion Politica de la Republica, establece en
el inciso cuarto del articulo 1° que el Estado esté al servicio de la persona humana
y su finalidad es promover el bien comun. Este principio forma parte de las Bases
de la Institucionalidad, sirve de guia para la interpretacion del ordenamiento

76 Gajardo, J. (2018) “La responsabilidad constitucional de los Ministros del Tribunal Constitucional.
Una propuesta de procedencia de la acusacion constitucional”, en Revista de Derecho Publico.
Disponible en https://revistaderechopublico.uchile.cl/index.php/RDPU/article/view/51260

7 Zufdiga, F. (2006) Responsabilidad Constitucional del Gobierno. En Revista lus et Praxis.
Disponible en https://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122006000200003
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juridico y para evaluar el accionar de los 6rganos y autoridades de nuestro
ordenamiento institucional.”®

5.- En otro orden de cosas, la supremacia constitucional,
de acuerdo a Silva, “se entiende, principal o exclusivamente, como el principio que
refleja la posicion jerarquicamente superior de la Constituciéon en el ordenamiento
normativo, quedando como oscurecida su funcion estructurante de la organizacion
del orden politico.””® Enseguida, una concepcion amplia de la supremacia
constitucional, que reconoce el papel del Congreso Nacional como intérprete y
garante de la Constitucién, no desconoce la naturaleza juridica de la Constitucion
ni la competencia de los tribunales para custodiar su supremacia, sino que amplia
la mirada para abarcar también la naturaleza politica de la Constitucion.8%

6.- Enseguida, el articulo 52 nudmero 2 letra a) de la
Constitucion Politica reconoce como una atribucion exclusiva de la Camara de
Diputados:

“2) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no
menos de diez ni mas de veinte de sus miembros formulen en contra de las
siguientes personas:

a) Del Presidente de la Republica, por actos de su
administracion que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la
Nacion, o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes. Esta acusacion podra
interponerse mientras el Presidente esté en funciones y en los seis meses
siguientes a su expiracion en el cargo. Durante este ultimo tiempo no podra
ausentarse de la Republica sin acuerdo de la Camara”.

7.- Como todo otro érgano del Estado, el Presidente de la
Republica esta sujeto al principio de juridicidad establecido en los articulos 6° y 7°
de la Constitucion que determina la fuente y limite de su poder. Al mismo tiempo,
de acuerdo a la incorporacion realizada al articulo 6° por la reforma constitucional
de 2005, le corresponde también “garantizar el orden institucional de la
Republica”.
8.- Para Francisco Zuniga “...los ilicitos constitucionales
que admiten la acusacion en contra del Presidente de la Republica son
amplisimos, sino indeterminados, a pesar de los esfuerzos de nuestra doctrina por
acercarse a una determinacion razonable (Silva Bascuian). En consecuencia, solo
la practica politica y los precedentes parlamentarios de época en época permiten
encuadrar determinadas inconductas en estos ilicitos constitucionales. Con todo
no debemos renunciar a la tarea de llegar a un entendimiento razonable de los
conceptos correspondientes a estos ilicitos constitucionales por un imperativo

8 En el mismo sentido, véase: Cordero Vega, Luis, Lecciones de Derecho Administrativo.
Santiago, LegalPublishing, p. 108. Ademas, este principio ha sido reconocido expresamente en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, entre otras, en la STC Rol N° 1185 de 2009,
considerando 12°. De igual forma, la Contraloria General de la Republica, lo ha reconocido en su
jurisprudencia administrativa, entre otras, en el Dictamen N° 40.267/1997 de la Contraloria General
de la Republica.

79 Silva, L. (2017) “Acusacion constitucional y garantia politica de la supremacia constitucional”, en
Revista lus et Praxis, N° 2, pp. 213-250.

80jbid..
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hermenéutico elemental: el Derecho Sancionador, a mayor fuerza el de fuente
constitucional, exige concebir estos ilicitos como de derecho estricto e
interpretacion restrictiva.” En esa perspectiva, el mismo autor sefala que ‘“la
infraccion "abierta" de la Constitucion o las leyes designa, por una parte
"transgresion, violacion o quebrantamiento” de normas iusfundamentales o
legales, y por otra parte, la gravedad y notoriedad de la infraccion de la
Constitucion o la ley en cuanto fuentes de derecho objetivo y derecho subjetivo, y
en cuanto al grado de vinculacion de estas normas.” Luego distingue entre normas
de organizacioén y conducta. Para efectos de esta acusacion, es pertinente citar la
definicion de las ultimas: “...en el caso de las normas de conducta se trata de
normas de competencia prohibitiva o negativa, puesto que fijan limites a la
actividad estatal y de esa manera tutelan derechos fundamentales”. En otro orden
de cosas, la expresion “actos de su administracion”, en opinion del jurista “junto
con admitir la singularidad de actos formales (Actos de la Administracion que
emanan del Jefe de Estado, a saber: decretos, reglamentos, instrucciones y actos
formales), excluye claramente a los actos politicos o de Gobierno, que de suyo
poseen un peso institucional y un margen de discrecionalidad muy importante;
siendo relevante la permanente y compleja diferenciacion funcional de Gobierno y
Administracion en la Carta vigente”. 8

Una posicion diferente sustenta Alejandro Silva Bascuian,
que sefiala que el término “actos de su administracion” es mas amplio, alcanzando
el conjunto de la gestion presidencial:

Los hechos que fundan la presente acusacién se
encuadran en ambas posiciones doctrinarias, toda vez que se refieren a actos
relativos a facultades que la Constitucion reconoce al Presidente de la Republica,
que se han ejercido en abierta transgresion al deber de respeto a las garantias
fundamentales de las personas.

Responsabilidad constitucional del Presidente de la Republica por las
graves violaciones a los derechos humanos ocurridos durante el estado de
emergencia.

1.- Desde el punto de vista de sus atribuciones, al
Presidente de la Republica corresponde, conforme al articulo 24 de la Constitucion
Politica, el gobierno y la administracion del Estado. Segun el inciso segundo de
esta norma “su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la
conservacion del orden puablico en el interior y la seguridad externa de la
Republica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.”

Por su parte, el articulo 1° de la Ley N° 19.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, prescribe
textualmente que: “El Presidente de la Republica ejerce el gobierno y la
administracion del Estado con la colaboracion de los 6rganos que establezcan la
Constitucion y las leyes.”

2.- Por otro lado, el articulo 32 numeral 5 reconoce como
una atribucion especial del Presidente de la Republica “5°.- Declarar los estados
de excepcion constitucional en los casos y formas que se sefialan en esta

81 Zudiga F.(2006) “Responsabilidad Constitucional del Gobierno”. En Revista lus et Praxis.
Disponible en https://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122006000200003
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Constitucion”. El articulo 39 establece que “El ejercicio de los derechos y garantias
que la Constitucion asegura a todas las personas sélo puede ser afectado bajo las
siguientes situaciones de excepcion: guerra externa o interna, conmocion interior,
emergencia y calamidad publica, cuando afecten gravemente el normal
desenvolvimiento de las instituciones del Estado.”

3.- Por su parte, el articulo 42 regula el estado de
emergencia en los términos siguientes:

“Articulo 42.- El estado de emergencia, en caso de grave
alteracion del orden publico o de grave dafio para la seguridad de la Nacioén, lo
declarara el Presidente de la Republica, determinando las zonas afectadas por
dichas circunstancias. El estado de emergencia no podra extenderse por mas de
quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica pueda prorrogarlo
por igual periodo. Sin embargo, para sucesivas prorrogas, el Presidente requerira
siempre del acuerdo del Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitara en la
forma establecida en el inciso segundo del articulo 40.

Declarado el estado de emergencia, las zonas respectivas
quedaran bajo la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que
designe el Presidente de la Republica. Este asumira la direccion y supervigilancia
de su jurisdiccion con las atribuciones y deberes que la ley senale.

El Presidente de la Republica estara obligado a informar al
Congreso Nacional de las medidas adoptadas en virtud del estado de
emergencia.” Luego, el articulo 43 inciso final dispone que “Por la declaracién del
estado de emergencia, el Presidente de la Republica podra restringir las libertades
de locomocion y de reunion.”

El articulo 44, por su parte, reenvia a una ley organica
constitucional la regulacion de los estados de excepcion constitucional, su
declaracion y la aplicacion de medidas legales y administrativas. La ley 18.415,
organica constitucional de los estados de excepcion, dispone en su articulo 4° que
“declarado el estado de emergencia, las facultades conferidas al Presidente de la
Republica podran ser delegadas, total o parcialmente, en los jefes de la Defensa
Nacional que él designe.”

En sintesis, corresponde al Presidente la atribucion
exclusiva de declarar los estados de excepcion constitucional, en ciertos casos
con acuerdo del Congreso Nacional- y calificar las circunstancias que la habilitan.
Respecto del estado de emergencia, el Presidente lo declara sin que requiera
consultar al Congreso, salvo en la hipétesis de segunda prérroga; designa al Jefe
de la Defensa Nacional que asume la direccion de la zona bajo su jurisdiccion;
debe informar al Congreso Nacional de las medidas adoptadas; vy, finalmente, la
Constitucion lo habilita en forma privativa para restringir las libertades de
locomocién y de reunion.

4.- Como se puede apreciar, de la regulacién propia de los
estados de excepcion constitucional y las atribuciones exclusivas del Presidente
de la Republica, se observa el espacio de libre apreciacion o discrecionalidad de la
autoridad ejecutiva frente a las hipdtesis habilitantes para declararlos, recayendo
sobre su decision, la determinacion de dicha declaracion oficial.
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La responsabilidad exclusiva del Presidente de la
Republica en la toma de la decision de declarar un estado de excepcion
constitucional, se desprende también del hecho de que se encuentra vedado el
control  judicial de dicha determinacién, encontrandose  prohibido
constitucionalmente que el Poder Judicial revise o analice sus fundamentos. Lo
anterior se advierte del tenor literal del articulo 45 de la Carta Fundamental: "Los
tribunales de justicia no podran calificar los fundamentos ni las circunstancias de
hecho invocados por la autoridad para decretar los estados de excepcion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39. No obstante, respecto de las medidas
particulares que afecten derechos constitucionales, siempre existira la garantia de
recurrir ante las autoridades judiciales a través de los recursos que corresponda.”

La referencia realizada al articulo 39 de la Constitucion
pretende poner de manifiesto que las restricciones a los derechos de las personas
unicamente pueden ser impuestas por la declaracién de un estado de excepcion,
siempre que se afecte gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones
del Estado. En consecuencia, se aprecia que el ambito de discrecion o apreciacion
presidencial es la que supone la declaracion misma del estado de excepciéon
constitucional y, en consecuencia, los hechos que se derivan de dicha declaracion.

El ambito de discrecionalidad de la decisién, supone
constatar que el Presidente de la Republica tiene la opcion de elegir, frente a una
situacién de grave alteracion del orden publico o de grave dafio para la seguridad
de la Nacién y a la luz de las circunstancias del caso, si es que dicha situacion
podria ser superada sin tener que recurrir a una declaracién del estado de
excepcioén constitucional. Lo anterior, supone establecer con claridad el ambito de
atribucion y responsabilidad en la persona del Presidente de la Republica dado
que una determinada situacién de hecho, conformadora de crisis o riesgo para el
Estado, sélo podra constituir un estado de excepcion constitucional en la medida
que asi sea declarada, requisito fundamental para que dicho estatuto juridico entre
en vigencia.

Por lo anterior, necesariamente, la decisién acerca de si
se declara o no un estado de excepcion constitucional es una cuestion politica,
siendo el impulso fundamental del Presidente de la Republica, y constituye,
precisamente, un acto de gobierno que corresponde a un acto estatal no
justiciable.

En este sentido ha fallado la jurisprudencia unanime de
nuestros Tribunales Superiores de Justicia. Especificamente, la Excelentisima
Corte Suprema ha resuelto que: “4) Los tribunales de justicia no podran calificar
los fundamentos ni las circunstancias de hecho invocadas por la autoridad para
decretar los estados de excepciéon. Es una facultad exclusiva del gobierno, de
modo que no queda sometida al control jurisdiccional la apreciacion del mérito de
los antecedentes que han debido considerarse para adoptar la medida.” (Corte
Suprema, causa rol n°4029-2013, 24 diciembre 2013).

A proposito del andlisis de esta sentencia judicial, el autor
Francisco Zudiga Urbina (Revista de Estudios Constitucionales, Num. 1-2014,
Julio 2014, “El derecho de excepcion y la responsabilidad del Estado: Falta de
servicio y acto de gobierno. Comentario de la sentencia de casacion Rol N°4029-
2013 de la Corte Suprema, 24 de diciembre de 2013”) sefiala que: “En
consecuencia, se concluye que la calificacion del estado de excepcidon es un acto
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de gobierno o politico proveniente de una atribucion exclusiva de un érgano
supremo del Estado que queda exento de control judicial, por expresa disposicion
constitucional, cuestion que se funda en que el control judicial tiene como limite los
actos que son propios de la actividad politica, esfera que escapa a los tribunales
de justicia”.

Al respecto la sala constitucional de la Corte Suprema
sefiala: “Duodécimo: Que la consecuencia inevitable de las aseveraciones
precedentes es que, tal como lo sefiala la juez de la causa, la regulacion de los
estados de excepcién implica la concurrencia de exigencias cuya verificacion es
de resorte exclusivo del gobierno. En efecto, la Constitucién Politica manda sin
equivocos que se excluye rotundamente del control judicial el acto administrativo
dictado en ejercicio de la potestad de gobierno y discrecional relativa a la
declaracion de estados de excepcion constitucionales, la cual no es susceptible de
ser fiscalizada por los Tribunales. Ello tiene como fundamento no sélo la
disposicion expresa constitucional sino que también la circunstancia de que el
control jurisdiccional tiene como limite divisorio los actos que son propios de la
actividad politica, en este caso de la autoridad maxima de gobierno, de suerte que
los 6rganos jurisdiccionales no se encuentran autorizados para revisar decisiones

1]

de esta indole™.

5.- Habida cuenta de las normas citadas, es claro que el
Presidente de la Republica posee una serie de potestades especiales en materia
de estados de excepcidon, que correlativamente se traducen en una
responsabilidad politica constitucional por su ejercicio. Dado que la esencia de los
estados de excepcion consiste en la suspension o restriccion temporal de
determinados derechos fundamentales, la circunstancia de que la Constitucion
entregue al Jefe de Gobierno las facultades citadas opera como una garantia para
las personas. En este sentido, esa responsabilidad politico constitucional no se
debilita ni menos diluye por la designacién de un Jefe de la Defensa Nacional,
toda vez que la autoridad militar es la encargada de ejecutar la decisién politica y
las directrices particulares que emanen del Presidente de la Republica. Es decir,
todos estos elementos conducen inequivocamente a concluir que lo que
acontezca bajo el estado de excepcion constitucional es de responsabilidad
politica directa del Presidente de la Republica.

6.- El deber constitucional del Presidente de la Republica,
entonces, durante el estado de excepcion constitucional no se agota en su
declaracion ni en la restriccion de las libertades que habilita la norma. La vigencia
del estado de excepcidon no suspende el Estado de Derecho, como tampoco
suspende el deber del Presidente de la Republica de respetar y promover los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion y por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, por expreso
mandato del articulo 5° de la Carta Fundamental. Por el contrario, las atribuciones
privativas del Presidente de la Republica en materia de estados de excepcion
refuerzan el deber juridico de velar porque la aplicacion de las restricciones
propias del estado de emergencia - o de cualquier otro estado de excepcién
constitucional- no derive en la amenaza o restriccion indebida e ilegitima de otros
derechos, deber que fue abiertamente infringido.

En ese sentido, para el jurista Eduardo Aldunate, en el
caso del ejercicio de las potestades de la Administracion, incluso aquellas de
indole discrecional, existe una vinculacién para la respectiva autoridad, “no sélo en
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el deber de respeto (de posiciones juridicas subjetivas), sino también en el de
promocion de los derechos fundamentales (como derechos subjetivos y como
derecho objetivo). La actuacion discrecional de la Administracion puede asi ser
sometida a un juicio de racionalidad y razonabilidad de su actuar en que se
involucran todas las disposiciones de derechos fundamentales, consideradas
como derecho objetivo, aun cuando en su ambito concreto de actuacion no se
encuentren afectadas posiciones juridicas subjetivas”®. Tal estandar de
razonabilidad es una consecuencia de la garantia de interdiccion de la
arbitrariedad asegurada en el N° 2 del articulo 19 de la Carta Fundamental en el
marco del derecho de igualdad ante la ley.

7.- Segun el Informe en Derecho sobre los Estandares del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos sobre
Salvaguardas Aplicables a Medidas Concretas de Limitacion de Derechos
Fundamentales en Estado de Excepcion, del profesor de Derecho Internacional
Pietro Sferrazza Taibi (no publicado), focalizado en el toque de queda decretado
para la regién de Valparaiso, concluye que existe un incumplimento de los
estandares del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos
elaborados por la jurisprudencia de la Corte IDH, dado que no se verifican los
presupuestos facticos segun el principio de juridicidad y proporcionalidad.
Siguiendo esta linea, es posible observar que la jurisprudencia de la CIDH ha
determinado multiples cortapisas relativas a la declaracion y practica sobre las
restricciones de derechos durante la vigencia de un estado de excepcion. Dichas
cortapisas se vinculan, como se ha mencionado, con el resguardo del principio de
juridicidad y de proporcionalidad. Respecto del primero, la CIDH, sefiala en el caso
Rodriguez Vera y otros®, “que la suspension de garantias constituye una situacion
excepcional y que no deben considerarse en consecuencia, que el gobierno esté
investido de poderes absolutos mas alla de las condiciones en que tal legalidad
excepcional esta autorizada”. En cuanto al principio de proporcionalidad, cabe
sefialar que segln la misma CIDH® deben respetarse estandares objetivos de
valoracion de acuerdo al caso en concreto, estos son: Compatibilidad de la
finalidad de la medida con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH); Idoneidad, Necesidad, Proporcionalidad estricta, Motivacién suficiente.

Respecto del primer requisito o cortapisa, no cabe mayor
explicacion, pero si sobre los siguientes; la idoneidad, importa la capacidad
causal de la medida para obtener la concrecion de la finalidad que se persigue,
por tanto, no existiria objetivamente una relacién causal comprobable, por
ejemplo, en el sometimiento de la poblacién a la detencion forzada mediante toque
de queda; o el hecho de exponer a la poblacion al encuentro de militares
fuertemente armados, con fusiles de guerra de alto calibre, vaya a generar como
efecto el restablecimiento del orden publico en dicho territorio. Sobre el tercer
requisito -la necesidad- este implica que la medida de restriccién de un derecho
fundamental sea “absolutamente indispensable para conseguir el fin deseado y

82 Aldunate, E. (2008) Derechos fundamentales. Santiago: Legal Publishing.

83 Corte IDH. Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014.
Serie C No. 287, parr. 411, n. 632. Cfr. Corte IDH. Opinion Consultiva OC-8/87, cit., parr. 24; Corte
IDH. J. Vs. Perl. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 137.

84 RODRIGUEZ HUERTA, op. cit., p. 843.
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que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido”8®. El
profesor Sferrazza, recomienda que un ensayo previo sobre otras medidas, menos
dafinas, antes de la declaracion del estado de excepcién constitucional, era un
requisito necesario para cumplir con el estandar internacional, que no fue cumplido
por esta administracion del Estado. En cuanto a la proporcionalidad estricta
como cuarto requisito, esto significa que “el sacrificio inherente a la restriccion del
derecho a la libertad, no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que
se obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida”®.
En algunas situaciones, la vigencia del toque de queda se extendidé por un
periodo de 12 horas, desde las 18:00 horas hasta las 6:00 horas del dia siguiente.
Se trata de un periodo de tiempo equivalente a la mitad de un dia, lo que
evidentemente excede la logica de la proporcionalidad.

Por otro lado, el alcance geografico de la medida también
excede el estandar de proporcionalidad, dado que no en todas las comunas de las
regiones donde fue declarado hubo incidentes y en las que los hay, no se
producen respecto de todo el territorio de la comuna, por ejemplo, los multiples
toques de queda decretados para la Region de Valparaiso y la comuna de
Concén, donde hasta la fecha, no han existido manifestaciones que registren
destrozos, o en general, cualquier tipo de dafio a la propiedad. Por otro lado, el
toque de queda afecta, sin distincion alguna, a todas personas que resida en el
territorio antes sefalado, incluyendo a personas mayores, nifios, nifias y
adolescentes y otras personas que integran grupos especialmente protegidos.
Esta generalizacién desmedida en el ambito de aplicacién personal, no respeta la
esencia de la proporcionalidad, sobretodo si se considera que en la poblacién
existen grupos especialmente vulnerables a quienes la privacion de libertad de
desplazamiento genera una afectacién mas acentuada.

8.- Ademas del incumplimiento del estandar en materia
internacional, sobre la declaraciéon de estado de emergencia constitucional y su
ulteriores restricciones en materia de derechos humanos, la responsabilidad del
Presidente de la Republica se verifica también en la infraccion de nuestro
ordenamiento juridico interno, en particular sobre el principio de servicialidad del
Estado a la persona humana; del deber de respetar y promover los derechos
humanos reconocido en el articulo 5° de la Constitucion; del ejercicio abusivo de la
facultad de conservaciéon del orden publico; asi como del abuso del ejercicio de
atribuciones privativas del Presidente de la Republica en materia de estados de
excepcioén constitucional.

9.- La declaracion del estado de excepcion constitucional
para enfrentar la protesta social es un hecho cuyo unico antecedente lo
encontramos en la dictadura civico militar. La entrega del control y del orden
publico a las Fuerzas Armadas, involucra un riesgo para la poblacién que debia
ser advertido por el mandatario. Desplegar a soldados fuertemente armados, con

8 Corte IDH. Argiielles y otros Vs. Argentina, cit., parr. 120; Corte IDH. Chaparro Alvarez y Lapo
iAiguez Vs. Ecuador, cit., parr. 93; Corte IDH. Galindo Cardenas y otros Vs. Per(, cit., parr. 198;
Corte IDH. Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche)
Vs. Chile, cit., parr. 312.

8 Corte IDH. Arglielles y otros Vs. Argentina, cit., parr. 120; Corte IDH. Chaparro Alvarez y Lapo
ifiguez Vs. Ecuador, cit., parr. 93; Corte IDH. Galindo Céardenas y otros Vs. Perd, cit., parr. 198;
Corte IDH. Suarez Rosero Vs. Ecuador, cit., parr. 77; Corte IDH. Norin Catriman y otros
(Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile, cit., parr. 312.
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fusiles de guerra de alto calibre, a enfrentar manifestaciones sociales y no a
resguardar parte de la estructura critica del estado, acarre6 consecuencias
dafiinas para la poblacion, centenares de personas y en muchos casos
irreversibles. Sin embargo, la secuencia de los acontecimientos indica con
claridad que la decisiéon politica del Presidente tuvo por propdsito reprimir las
expresiones de descontento contra su gobierno, lo que se prolongé una vez que
ceso el estado de emergencia con fecha 28 de octubre. Sirviendo a ese objetivo,
tanto las Fuerzas Armadas como Carabineros, hicieron un uso desproporcionado
de la fuerza con consecuencias lesivas para los derechos humanos que fueron
aumentando dia a dia, segun consta en los reportes del Instituto Nacional de
Derechos Humanos (los cuales se acompafan).

En paralelo, no existi6 reproche alguno ni medidas
correctivas para frenar los atropellos, sino que expresiones de respaldo al accionar
de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

9.- El 20 de octubre el Instituto Nacional de Derechos
Humanos anunci6 la presentacion de 8 querellas por torturas y denuncié que “44
personas resultaron heridas en la Region Metropolitana. Nueve son los casos mas
graves, entre ellos los de un hombre que recibi6é un disparo percutado por Fuerzas
Especiales a cinco metros de distancia y que se encuentra en estado grave. El
INDH identificé a un nifio que tiene alojadas balas en higado, rifién y en sus
piernas; a una nifia herida con un balin en la pierna; a un hombre que recibi6é una
lacrimbgena en su rostro, y de seis personas con lesiones oculares.” La noche
del 20 de octubre el Presidente Pifiera declaré lo siguiente:

“Estamos en guerra contra un enemigo poderoso,
implacable, que no respeta a nada, ni a nadie, que esta dispuesto a usar la
violencia y la delincuencia sin ningun limite, incluso cuando significa pérdidas de
vidas humanas, que esta dispuesto a quemar nuestros hospitales, nuestras
estaciones del Metro, nuestros supermercados, con el Unico propésito de producir
el mayor dafio posible a todos los chilenos. Frente a esta situacion, el General
lturriaga, que esta a cargo de este Estado de Emergencia ha podido disponer de 9
mil 500 hombres para resguardar la paz, la tranquilidad y sus derechos, sus
libertades. Yo quiero expresar mi profundo agradecimiento y reconocimiento a la
labor que cumplen esos 9 mil 500 de las Fuerzas Armadas y de nuestras Fuerzas
de Orden, protegiendo, patrullando y enfrentando a estos violentistas vy
delincuentes”.

De este modo, el Presidente de la Republica, al declarar
abiertamente la existencia de una guerra, ha emitido una clara y determinada
orientacion dirigida a militares y carabineros, en orden a conminar su actuacion a
la aplicacién de criterios de represion o enfrentamiento en contra de un “enemigo”
y, por otra parte, aun constatandose la evidente escalada de violencia cometida
por los agentes del Estado en contra de la ciudadania, no dio orden alguna para
asegurar el respeto de los derechos de las personas e impedir la violacion de
éstos. En este aspecto, es el Estado, que en vez de proteger a las personas,
configura una politica y situacion factica tal, que conlleva la comision de crimenes
en contra de la poblaciéon movilizada.

87 Instituto Nacional de Derechos Humanos (2019) INDH anuncia acciones legales por violencia
policial y denuncia desnudamientoS. disponible en https://www.indh.cl/indh-anuncia-acciones-
legales-por-violencia-policial-y-denuncia-desnudamientos/
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Tal como se describe pormenorizadamente en la relacién
de los hechos que fundan este capitulo, los actos de violacion de los derechos
humanos ejecutados por las Fuerzas Armadas y Carabineros, fueron aumentando
en numero y gravedad, como también los actos ilegitimos de intimidacion hacia las
personas que se manifestaban de forma pacifica. Esa progresion fue conocida
publicamente a través de los medios de comunicacion.

Asi, en su reporte del 21 de octubre a las 22:30 horas, el
INDH contabilizaba 1420 detenidos y 84 personas heridas por armas de fuego. Al
dia siguiente, a las 15:00 horas, el organismo recogié en su informe 5 muertos
“por presunta accion de agentes del Estado”, 231 heridos, entre ellos 123 por
armas de fuego, y tres querellas por violencia sexual.

El jueves 24 de octubre el Jefe de Estado hablé en Radio
Duna: “Quiero agradecer el compromiso de nuestras FF.AA., a nuestros Bomberos
y a los miles de ciudadanos que han colaborado para restablecer el orden
publico”.

10.- EI INDH reporto6 el 28 de octubre a las 12:30 horas la
existencia de 5 querellas por homicidio, 18 por violencia sexual, 76 por tortura;
1.132 heridos en hospitales, de los cuales 595 lo fueron por armas de fuego
(balas, balines, perdigones y otras no identificadas) y 127 presentaron lesiones
oculares. Sin embargo, el mismo dia el Presidente Pifiera indicd, segun Radio Bio
Bio, que las Fuerzas Armadas y de Orden tienen un “sélido compromiso” con los
Derechos Humanos, “y si se han cometido atropellos y vulneraciones, estas estan
siendo investigadas por la Fiscalia y deberan ser resueltas por la justicia”.® Estas
declaraciones del Presidente de la Republica revelan, de modo inequivoco, que
mientras se cometian graves atropellos a los derechos humanos con
caracteristicas de generalidad y masividad no adopté - como responsable politico
del estado de emergencia- medida alguna destinada a evitarlos y respaldé publica
y permanentemente a las Fuerzas Armadas y Carabineros.

Responsabilidad constitucional del Presidente de la Republica por las
graves violaciones a los derechos humanos cometidas con posterioridad al
cese del estado de emergencia.

1.- A partir del lunes 28 de octubre el Presidente de la
Republica decretd el cese del estado de emergencia en todas las regiones del
pais. Sin embargo, eso no cambid la situacion de los derechos humanos la que
fue agravandose dia a dia. Tal como consta en la relacién de hechos, los
atropellos a los derechos fundamentales aumentaron. El 29 de octubre el ministro
de Justicia y Derechos Humanos, Hernan Larrain, reconocid que “se han
producido situaciones que efectivamente, aparentemente, parecen ser violaciones
a los derechos humanos”.8*Mas tarde, el 7 de noviembre, el ministro de Salud,

88 Biobio Chile (2019) Pifiera dice lamentar muertes bajo estado de emergencia y que sus
oraciones estan con los familiares. Disponible en
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2019/10/28/pinera-dice-lamentar-muertes-bajo-
estado-de-emergencia-y-que-sus-oraciones-estan-con-los-familiares.shtml

89 Biobiochile (2019) Ministro Larrain reconoce que hay casos que "parecen ser violaciones a los
DDHH" durante crisis. Disponible en
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2019/10/30/ministro-larrain-reconoce-que-hay-
casos-que-parecen-ser-violaciones-a-los-ddhh-durante-crisis.shtml
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Jaime Manalich, expreso, en referencia a las personas con heridas oculares por
balines que “en varias de esas lesiones desproporcionadas hay violacion a los
derechos humanos”. Ese reconocimiento se sumo a lo dicho también por la
ministra de Cultura Consuelo Valdés, en el sentido que “las violaciones a los
DD.HH. duelen profundamente, no son aceptables ni tienen justificacion”.°

2.- Con fecha 18 de noviembre, el INDH reportd6 6
querellas por homicidio, 7 querellas por homicidio frustrado, 66 por violencia
sexual, 273 por torturas; 2.391 heridos en hospitales, de los cuales 1.482 lo fueron
por armas de fuego (balas, balines, perdigones y otras no identificadas), 222
personas presentaron lesiones oculares y 1.021 sufrieron heridas por golpes,
gases y otros.

De la informaciéon entregada aparece con claridad un
incremento de las violaciones a los derechos humanos, con caracter generalizado
y sistematico. En efecto, los casos de tortura, violencia sexual y heridos por armas
de fuego al menos se duplicaron. Los heridos por armas de fuego, particularmente
balines y perdigones, motivaron la alerta del Colegio Médico, que tempranamente
advirtié el aumento de las personas con heridas oculares.

El 8 de noviembre, el Sistema de Naciones Unidas en
Chile llamé a las autoridades a “a cesar de inmediato el uso de balines y
perdigones, que hasta el dia de hoy ha causado cientos de heridos y mas de 170
traumas oculares”, sefalando al mismo tiempo que “la utilizacion arbitraria e
indiscriminada de este tipo de armas no letales, constituye una violacion grave de
los derechos humanos y vulnera el principio de proporcionalidad.”"

El viernes 9 de noviembre, el estudiante Gustavo Gatica,
de 21 anos, fue herido por balines disparados por carabineros en sus dos 0jos,
perdiendo uno de ellos y con riesgo de quedar ciego®2. Una manifestacion pacifica
convocada en la Clinica Santa Maria, donde era intervenido, fue fuerte reprimida
con gases lacrimbégenos.

Sin embargo, el ministro del Interior Gonzalo Blumel
desestimo detener el uso de balines en la manana del domingo 10 de noviembre,
expresando que “hay que ser muy cuidadosos al introducir cambios que pueden
significar una situacion de violencia que termine siendo peor.”® Mas tarde, el
General Director de Carabineros, Mario Rozas, precisé que respecto de las
escopetas antimotines “he dispuesto que, a contar de esta fecha, el uso sea
acotado en todas aquellas ocasiones de real peligro para nuestros carabineros y

90 E| Mostrador (2019) Marialich reconoce “violacion a los derechos humanos” en lesiones oculares
mientras Hernan Larrain pide que “no nos quedemos en la semantica’. Disponible en
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/11/07/ministra-jaime-manalich-el-numero-de-
personas-con-lesionares-oculares-es-brutal/

91 Organizacion de NacionesUnidas (2019) El Sistema de Naciones Unidas en Chile llama a las
autoridades a terminar con el uso de proyectiles no letalesisponible en http://www.onu.cl/es/el-
sistema-de-naciones-unidas-en-chile-llama-a-las-autoridades-a-terminar-con-el-uso-de-proyectiles-
no-letales/

92 E| Desconcierto (2019) Estudiante universitario recibié proyectiles en ambos ojos y podria quedar
completamente ciego. Disponible en  https://www.eldesconcierto.cl/2019/11/09/estudiante-
universitario-recibio-proyectiles-en-ambos-ojos-y-podria-quedar-completamente-ciego/

9 CNN Chile (2019) Blumel ante peticién de eliminar balines: “Lo que corresponde es exigir el
cumplimiento estricto”. Disponible en https://www.cnnchile.com/pais/blumel-sobre-uso-de-balines-
manifestaciones-chile 20191110/
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nuestros conciudadanos”.?* De estas Ultimas declaraciones se desprende con
claridad que el uso indiscriminado de las armas antimotines fue empleado en
situaciones que no revestian “real peligro”.

3.- Con fecha 11 de noviembre, el Presidente de la
Republica Sebastian Pifiera, en entrevista en El Pais de Espafia sefialé que
“puedo asegurar que tomamos todas las providencias y precauciones para
asegurar el respeto de los derechos humanos. Ahora, que en estas semanas de
violencia pueden haberse cometido abusos, por supuesto que si. Y tendran que
ser investigados y juzgados.”®®

No obstante, la progresion de hechos permite demostrar
que el Jefe de Estado consintio en la aplicacion sistematica de actos de represion
hacia las personas que protestaban, toda vez que no se trata de hechos aislados
que puedan ser calificados como “abusos”. Los antecedentes expuestos muestran
una alta cantidad de victimas de la violencia de los agentes del Estado y la
repeticion de métodos y patrones que, inequivocamente, han tenido por objeto
intimidar a la poblacién, vulnerando y amenazando el derecho a la vida, la
integridad fisica y psiquica y restringiendo indebidamente, ademas, el ejercicio
legitimo de la libertad de expresién y el derecho de reunién.

Segun la ministra Secretaria General de Gobierno, Karla
Rubilar, “El Presidente, desde el dia uno, dio instrucciones clarisimas de respeto
irrestricto a los derechos humanos”. Tales instrucciones, si existieron, no fueron
conocidas o no tuvieron efecto alguno. Tampoco consta alguna formulacién de
reproche del Presidente Pifiera hacia las Fuerzas de Orden y Fuerzas Armadas
por los atropellos a los derechos humanos. Mas bien, como se describe mas
arriba, entregd repetidas sefales de respaldo hacia ellas.

En consecuencia, de las violaciones a los derechos
humanos cometidas por las Fuerzas de Orden y Seguridad después de que se
alzara el estado de emergencia, el Presidente de la Republica responde
constitucionalmente de los actos de su administracién que infringen abiertamente
el principio de servicialidad del Estado a la persona humana; el deber de respetar
y promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana
(articulo 5°); el principio de juridicidad (articulos 6° y 7°) y el ejercicio abusivo de
su facultad de conservacion del orden publico en el interior (articulo 24). Asi, las
conductas del Presidente de la Republica objeto de esta acusacion constitucional
constituyen, sin duda, actos de su administracion que vulneran abiertamente la
Constitucion y las leyes, tanto respecto de las graves violaciones, generalizadas y
sistematicas, a los derechos humanos cometidas durante el estado de excepcion
constitucional, como también respecto de aquellas cometidas una vez levantado
éste.

Las normas constitucionales contenidas en los articulos
1°, 5° 6°y 7° 19 numeros 1, 7, 12, 13; y 24 hacian imperativo que el Presidente
de la Republica instruyera el cese de las violaciones a los derechos humanos

94Canal 24 Horas (2019) Carabineros ordena uso "acotado" de escopetas antimotines en
manifestaciones, 24 Horas. Disponible en https://www.24horas.cl/nacional/carabineros-ordena-uso-
acotado-de-escopetas-antimotines-en-manifestaciones-3717540

95E| Pais (2019) “No supimos entender el clamor por una sociedad mas justa”. Disponible en
https://elpais.com/internacional/2019/11/09/actualidad/1573313845 751195.html




52

cometidos por agentes del Estado una vez constatados los primeros hechos y, sin
embargo, no lo hizo.

De los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho
fluye que el Presidente de la Republica, Miguel Juan Sebastian Pifiera Echenique,
consintio en que las Fuerzas Armadas y de Orden cometieran violaciones a los
derechos humanos, generalizadas y sistematicas, con la finalidad de vulnerar el
derecho de las personas a manifestarse, razon por la que los actos de su
administracion que constituyen este primer capitulo infringen abiertamente la
Constitucion y las leyes.

Capitulo segundo: El Presidente de la Republica comprometié gravemente el
honor de la nacién por consentir en la violacion sistematica y generalizada
de los derecho humanos.

1.Antecedentes generales, configuracion de la causal e impacto frente a la
comunidad internacional.

Antecedentes generales.

El articulo 52 numero 2 letra a) de la Constitucién Politica,
dispone que el Presidente de la Republica puede ser acusado constitucionalmente
por actos de su administracion que hayan comprometido gravemente el honor o la
seguridad de la Nacién.

Segun la doctrina especializada, “comprometer” implica la
realizacion de actos u omisiones que ocasionen el compromiso. Se trata entonces
de una exposicién, una puesta en riesgo por medio de una acciéon o caso
aventurado. No es indispensable, por lo tanto, que el dafio se haya producido
efectivamente, sino que, razonablemente se considere creado el peligro en virtud
del acto%. Baste entonces, para la configuracién de la causal, que los bienes
juridicos tutelados hayan sido amenazados o perturbados, es decir, que se haya
provocado un riesgo, peligro o la eventualidad de un dafio.

Este compromiso que se exige en la norma, debe ser
grave. Esta calificacion tiene por finalidad, excluir conductas de una entidad menor
que puedan abordarse mediante el uso de otros dispositivos legales para su
solucion, criterio que a su vez, sirve para conservar la proporcion logica que debe
revestir el peligro generado por el acto y las consecuencias y responsabilidades
que se correspondan. Por mandato constitucional, la ponderacion de esta
calificante es de exclusiva competencia de la Camara de Diputados y del Senado,
por cuanto al uno y al otro corresponde admitir o rechazar la acusacion y declarar
si hay o no culpabilidad en el acusado.

A continuacion, la causal que se invoca establece que el
grave compromiso debe recaer sobre “el honor o la seguridad de la Nacién”. La
Constitucion los distingue claramente como dos bienes juridicos independientes al
utilizar la conjuncion “o”. Ello implica que tanto el compromiso de uno de ellos,
individualmente considerado, como el de ambos conjuntamente, dan pie a la
configuracion de esta causal.

9 Silva Bascufian, T. Il N° 89 p. 96, Verdugo, Pfeffer y Nogueira T. Il p. 147
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En cuanto al concepto de “honor”, la Real Academia de la
Lengua Espafiola (RAE), indica que este es la “gloria 0 buena reputacion que
sigue a la virtud, al mérito 0 a las acciones heroicas, la cual trasciende a las
familias, personas y acciones mismas del que se las granjea”. De la literalidad de
la definicion que la academia nos proporciona, podemos delinear los matices
politico-institucionales que el concepto de honor reviste. En este sentido, se ha
afirmado que honor es “el bien juridico objetivo de que goza el Estado de Chile, su
régimen democratico y sus instituciones constitucionales y que garantiza su
independencia, su integridad territorial y sus principios de insercién pacifica con la
comunidad internacional de la cual es parte”.

Martinez, por su parte, sefiala que “el honor y la seguridad
nacional son el prestigio y buena reputacién de la comunidad nacional. De esta
manera, todo lo que empafie ese prestigio, desdiga de los méritos que se
reconocen en el grupo y deprima el espiritu colectivo, va contra su honor"¥. A
mayor abundamiento, el Diccionario Constitucional Chileno aclara que “El honor
de la Nacion se afecta cuando, por acciones u omisiones, se cause un grave dafo
irreparable al régimen republicano y democratico, se lesionen gravemente las
tradiciones civicas y constitucionales o se coloque al Estado y su pueblo en una
situacion de desprestigio tal que afecte la convivencia con otras naciones”®®

En la hipétesis prevista por el constituyente, la afectacion
grave del honor se protege respecto de la “Nacion”, por lo que es posible concluir
que estamos frente a un bien juridico de caracter colectivo, que le asiste a una
comunidad de personas unidas por un conjunto de vinculos que se han conjugado
en un pasado comun, estan vigentes en el presente y se proyectan hacia el futuro
en un destino compartido. De esta forma, todo miembro de esta comunidad
humana es parte de la Nacién y, en cuanto participante de la misma, se hace
titular de todos y cada uno de los derechos que nuestra Constitucion le reconoce,
entre los cuales cabe destacar el honor y la seguridad.

Este bosquejo de la causal en estudio se complementa
con los aportes que Verdugo, Pfeffer y Nogueira hacen sobre la materia,
sefialando que el honor de la Nacion, al igual que el honor de los particulares,
tiene una doble dimension: una objetiva, constituida por la reputacion, la imagen,
el buen nombre de la Nacién, la valoracion que la comunidad internacional tiene
de nuestro pais; y otra, la subjetiva, referida a la propia autoestima, la valoracion
que como pais tenemos de nosotros mismos. Tanto la valoracion propia, como la
de la comunidad internacional cuentan con un correlato objetivo en nuestro texto
constitucional. En efecto, el respeto y la promocién de los derechos humanos
estan presentes como el ethos valérico que el constituyente plasmé al decir que el
Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, labor que, por cierto, compete a todos sus érganos al asistirles el deber de
“contribuir a crear condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material
posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion
establece”. El respeto a los derechos fundamentales al que se alude, exige mas
que una conducta de abstencion de amenaza, perturbacién o privacion de los
mismos por parte de los 6rganos del Estado. Una correcta interpretacion, en
armonia con las expresiones “respeto y promocion” debe necesariamente

97 lbid
98 Diccionario Constitucional Chileno (2014) p. 509.
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traducirse en una conducta positiva, de promocion de los derechos humanos por
parte de los titulares del poder publico.

El Presidente de la Republica, como Jefe de Estado,
representa los intereses permanentes del pais frente a la comunidad internacional.
En esa condicién le corresponde la responsabilidad principal de cautelar el
prestigio u honor de la Nacién.

Hechos fundantes del capitulo acusatorio.

En este apartado y por razones de economia procesal
damos por expresamente reproducidos los hechos sefalados en el Primer
Capitulo de esta acusacion, por cuanto de la comisién de esas conductas
imputables al Presidente de la Republica emana la afectacién grave del honor de
la Nacion.

Impacto en la comunidad internacional por las violaciones sistematicas y
generalizadas de los derechos humanos

Diversos organismos y personalidades del &ambito
internacional han realizado declaraciones y peticiones que coinciden en la
condena y preocupacion por la situacion de derechos humanos en Chile. Es por
ello que, en adelante, sefialaremos las principales expresiones, registradas desde
el inicio de las protestas antigubernamentales hasta la presentacion del presente
libelo acusatorio, que permiten acreditar en términos concretos la afectacion grave
del honor de la Nacion.

1.- Comunicado del Sistema de Naciones Unidas.

El Sistema de Naciones Unidas en Chile emiti6 un
comunicado, el 19 de octubre®, en el cual “expresa su profunda preocupacion
ante los graves hechos de violencia ocurridos en Santiago los dias 18 y 19 de
octubre. Lamentamos en particular el alto numero de personas, incluyendo
menores de edad, y miembros de las fuerzas del orden que resultaron heridas
durante estos incidentes, asi como los danos y las cuantiosas pérdidas materiales
causadas.

En relacion con la declaracion de estado de emergencia
decretado por el gobierno de Chile, el Sistema de Naciones Unidas recuerda que
las disposiciones que conlleva deben ser aplicadas bajo el mas estricto apego al
estado de derecho y a las normas internacionales de derechos humanos a las que
Chile ha adherido.

El Sistema de Naciones Unidas hace asimismo un llamado a
todos los sectores de la sociedad chilena a reducir tensiones, rechazar todo acto
de violencia y buscar soluciones pacificas a este desafio que enfrenta el pais”.

99 Organizacion de Naciones Unidas (2019) Comunicado. Disponible en
http://www.onu.cl/es/comunicado-del-sistema-de-naciones-unidas-en-chile/
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2.- Condena de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos por el uso
excesivo de la fuerza.

El pasado 23 de octubre, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), mediante un comunicado oficial, manifestd su
condena tanto al uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad,
como a los actos violentos cometidos por civiles en el marco de las protestas
sociales que se desarrollaban en el pais, indicando con claridad:

“La CIDH rechaza de manera enfatica la escalada de
violencia que ha resultado en al menos 18 personas fallecidas, decenas de
personas heridas, periodistas agredidos y mas de mil personas detenidas. La
Comision urge al Estado chileno y a todas las partes involucradas a entablar un
dialogo efectivo e inclusivo para abordar las demandas legitimas de la poblacion,
en el marco democratico del Estado de Derecho.”1

En lo sucesivo el comunicado desarrolla una relacion
detallada de los acontecimientos. Asi, continla su exposicion sefialando que “de
acuerdo con informacién publica, durante las jornadas de protesta posteriores,
centenares de personas habrian resultado heridas, algunas de ellas afectadas por
el uso indiscriminado de gas lacrimégeno y un uso desproporcionado de la fuerza
por parte de fuerzas de seguridad. Segun cifras publicadas el 23 de octubre por el
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), en el marco de su observacion al
menos 2.128 habrian sido detenidas y 376 personas habrian resultado heridas, de
las cuales al menos 173 por arma de fuego. Por su parte, el subsecretario del
Interior de Chile, confirmé el martes 23 de octubre que 18 personas han fallecido a
nivel nacional en el marco de las protestas.”

La comunicacién agrega que “La CIDH también expresa
su preocupacion por la informacién que senalaria un uso desproporcionado de la
fuerza y malos tratos en el marco de detenciones. Al respecto, la Comision
advierte que el 20 de octubre el INDH sefialé haber constatado lesiones graves de
al menos 22 personas detenidas y haber recibido denuncias de uso desmedido de
la fuerza al momento de la detencién y de alegadas vejaciones injustas a niflos y a
nifas, malos tratos, golpes en rostros y muslos, torturas, desnudamientos a
mujeres y vejaciones sexuales, entre otras vulneraciones. Entre otros, el INDH
sefnalé haber conocido del caso de un hombre que recibié impacto de bala
disparado por Fuerzas Especiales a cinco metros de distancia y se encontraria
actualmente en estado grave. Asimismo, el INDH identificd a un adolescente que
tiene alojadas balas en su higado, rindn y en sus piernas; y otra adolescente
herida con un balin en la pierna.”

A ello ahadié que “La Comision condena estos hechos e
insta al Estado a seguir adoptando las medidas necesarias para que los hechos de
violencia que han resultado en graves afectaciones a la vida e integridad de las
personas sean investigados de manera pronta, exhaustiva y diligente,
estableciendo las responsabilidades materiales e intelectuales y sancionando a los
responsables.”

100 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019) Comunicado. Disponible en
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/270.asp
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3.- Carta de 40 diputados del Parlamento Europeo sobre la grave represion
de las protestas sociales en Chile.

Con fecha 29 de octubre del presente ano, un grupo de 40
diputados del Parlamento Europeo solicitaron formalmente a la Alta Representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidenta de la
Comision, Federica Mogherini, una serie de medidas tendientes a solidarizar con
el pueblo chileno por la fuerte represion y violaciones a los derechos humanos
que, a juicio de los firmantes, han tenido lugar producto de la excesiva y creciente
militarizacion del territorio nacional. Concretamente, la comunicacién reclama
urgentemente a la Unién Europea: %!

En el cuerpo del documento, los parlamentarios estiman
que las medidas de represion adoptadas responden al aumento de las protestas.
“Aunque en un principio el Presidente Sebastian Pifiera no daba legitimidad a las
denuncias, la noche del lunes 21 de octubre anuncié que en los préximos dias
abrira una mesa de dialogo con fuerzas politicas opositoras y para escuchar las
demandas de la poblacion. No obstante, hoy Chile inicia su quinto dia de
represiones a las movilizaciones sociales sin ninguna claridad y toda la
incertidumbre sobre el devenir de la crisis social y politica abierta desde finales de
la semana pasada”, sefala el documento. Al mismo tiempo, los firmantes
expresaron su “profunda preocupacion por las violaciones a los derechos
humanos en el marco de las protestas antigubernamentales”.

Un dia después, el Presidente de la Republica anuncié al
pais la cancelacion de las reuniones de la APEC y COP25, indicando como
principal motivo la concentracion de todos los esfuerzos en el restablecimiento del
orden publico, seguridad ciudadana y la paz social.

4.- Solicitud de parlamentarios britanicos de investigar denuncias de
violaciones a los Derechos Humanos cometidas en Chile.

El 29 de octubre de 2019, miembros de la Camara de los
Comunes “ingresaron una mocion para sumarse a la condena internacional de las
eventuales violaciones a los Derechos Humanos que se han registrado en Chile
desde el estallido social que se registra en el pais”1%?

5.- Proyectos de Resoluciéon presentados en la Camara de Diputados de la
Republica Argentina que pide la ruptura de las relaciones diplomaticas con
Chile.

Con fecha 29 de octubre del presente afio, la H. Camara
de Diputados de la Nacion de la Republica Argentina, aprueba un Proyecto de
Resolucion que solicita al Gobierno de la Nacion Argentina la ruptura de las
relaciones diplomaticas con la Republica de Chile “a fin de quitar por parte de
nuestro pais cualquier tipo de colaboracion con un gobierno ajustador y represor”.
En el documento exponen como fundamento central el retroceso en materias de

101 E|] Desconcierto (2019) Diputados del Parlamento Europeo piden que la COP25 no se celebre
en Chile. Disponible en https://www.eldesconcierto.cl/2019/10/29/diputados-del-parlamento-
europeo-piden-que-la-cop25-no-se-celebre-en-chile/.

102 Teletrece (2019) Parlamento britanico pide que se investiguen denuncias de violaciones a los
DD.HH. en Chile. Disponible en https://www.t13.cl/noticia/mundo/parlamento-britanico-pide-se-
investiguen-denuncias-violaciones-dd.hh.-chile
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derechos humanos que se esta viviendo en Chile de la siguiente manera: “El
retorno de los métodos de las épocas mas oscuras de Latinoamérica, y la vigencia
de practicas del pinochetismo, han salido a la luz en miles de videos difundidos en
las redes sociales donde el mundo entero esta siendo testigo de cédmo carabineros
golpean salvajemente a estudiantes secundarios, apilan cuerpos sobre avenidas o
son arrojados desde camionetas en movimiento, jovenes dan testimonio en
primera persona de como son torturados y violados por efectivos de las fuerzas
represivas del Estado. Nuestro pais no puede ser complice de esta situacion”,
agregando que “la manera de ubicarse en el campo de la defensa de los derechos
humanos y las libertades democraticas en nuestro continente” es romper las
relaciones diplomaticas y de todo tipo con Chile.

Por otro lado, el ex candidato presidencial y diputado
nacional por el Frente de Izquierda-Unidad, Nicolas del Cafo, ingres6 a la Camara
de Diputados argentina un proyecto de acuerdo que condena "las reiteradas y
sistematicas violaciones a los derechos humanos cometidas por el Estado chileno
y sus fuerzas policiales y militares", que "desde el inicio de las masivas
movilizaciones han violado las mas elementales libertades democraticas".'%3

6.- Mision de Amnistia Internacional.

Con fecha 24 de octubre, la organizacion Amnistia
Internacional anuncio el envio a Chile del equipo regional de crisis que tendra la
mision de recabar “testimonios y acceder a documentos para corroborar las
denuncias de violaciones a derechos humanos y posibles crimenes de derecho
internacional, con el fin de acompafar a las victimas y exigir que el Estado chileno
garantice sus derechos a justicia, verdad, reparacion y no repeticion.”

En la comunicacion, la directora para las Américas de
Amnistia Internacional exhorté al Presidente Sebastian Pifiera “a que ponga fin a
la violenta represion en contra de quienes hoy ejercen su legitimo derecho de
manifestarse pacificamente. A pesar de sus mensajes de conciliacion, de
disculpas y medidas insuficientes, el despliegue agresivo de carabineros y
militares en las calles sigue atormentando a la poblacién”. 104

Previamente, el 21 de octubre, la Directora para las
Américas de Amnistia Internacional, remitié una carta abierta al Presidente de
Chile donde, ademas de mostrar la preocupacion de la organizacion, cuestiona las
declaraciones que advertian que “estamos en guerra contra un enemigo poderoso,
que esta dispuesto a usar la violencia sin ningun limite”. Al respecto, la carta de
Amnistia Internacional expresa que “envian un mensaje equivocado a la sociedad
chilena, al equiparar las manifestaciones de demanda social con un conflicto
armado y la narrativa de un enemigo interno, donde las autoridades estatales
estarian habilitadas para ejercer la violencia en contra de un objetivo militar. Esto,

103 Telam (2019) Del Cafio presentd un proyecto para que se repudie la represion y viaja a Chile.
Disponible en http://www.telam.com.ar/notas/201911/405393-del-cano-viaja-a-chile-y-presento-un-
proyecto-para-que-se-repudie-la-represion-en-ese-pais.html

104 Amnistia Internacional Chile (2019) Chile : Amnistia Internacional anuncia misiéon de
investigacion para documentar graves violaciones de derechos humanos. Disponible en
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2019/10/chile-investigacion-para-documentar-violaciones-
derechos-humanos/
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no solo menoscaba seriamente las obligaciones de respetar, proteger y garantizar
los derechos de todas las personas en Chile y, en particular, el derecho a la
libertad de expresion y manifestacion pacifica, sino que allana el camino para
justificar graves violaciones de derechos humanos en contra de la poblacion”.%

7.- Pronunciamiento de Human Rights Watch.

El 22 de octubre de 2019, la ONG Human Rights Watch
(HRW) a través de su pagina web, se pronuncié respecto al uso excesivo de la
fuerza en el contexto de las manifestaciones en Chile'®. José Miguel Vivanco,
Director para las Américas de HRW, sefald6 que “son profundamente
preocupantes las imagenes de brutalidad policial en Chile” y que “el Presidente
Pifiera deberia transmitir claramente a las fuerzas de seguridad chilenas que
deben respetar los derechos humanos y asegurarse de que los agentes
implicados en abusos sean investigados en forma oportuna e imparcial”

8.- Cobertura de la prensa internacional.

Numerosos han sido los articulos y reportajes en la prensa
internacional sobre la represién en Chile. Las imagenes de policias y militares
disparando balines, golpeando detenidos, de tanquetas intimidando a la poblacion.
El 22 de octubre un camarografo del canal de televisién argentino TN recibid un

balin disparado directamente por Carabineros en una manifestacion en Santiago.
107

En un reportaje del prestigioso medio norteamericano
Bloomberg, de 1 de noviembre, titulado “Docenas de cegados en Chile por la
violenta represion de la policia en protestas”'®, plantea que “docenas de chilenos
han sido parcialmente cegados por proyectiles de goma y gases que la policia y
los soldados dispararon contra una multitud de manifestantes....mutilaciones
amenazan con destruir el poco terreno comin que queda en una nacién asolada
por los peores disturbios civiles de una generacién”. La publicacion asegura que
“las acusaciones de tortura y violencia sexual podrian convertirse en un obstaculo
insuperable para Pifiera, quien debe negociar la paz con la oposicién antes de que
pueda continuar su programa de reformas basadas en el mercado”.

9.- Visita de la Premio Nobel de la Paz.

La Premio Nobel de la Paz Rigoberta Menchu inicié una
visita a Chile el domingo 3 de octubre, expresando su preocupacion por la

105 Amnistia Internacional (2019) Carta dirigida a Sebastian Pifiera sobre monitoreo de la situacién
de Derechos Humanos en Chile. Disponible en
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2019/10/Carta-Chile.pdf

106 Human Rights Watch (2019) La respuesta de Chile a las protestas debe respetar los derechos
humanos. Disponible en https://www.hrw.org/es/news/2019/10/22/la-respuesta-de-chile-las-
protestas-debe-respetar-los-derechos-humanos

107 CNN Chile (2019) Periodista argentino recibe en vivo un disparo de Carabineros mientras cubria
manifestaciones en Chile. Disponible en https://www.cnnchile.com/pais/periodista-argentino-
disparo-carabineros-protestas-chile 20191022/

108 Soy Chile (2019) Bloomberg: "Acusaciones de tortura y violencia sexual podrian convertirse en
un obstaculo insuperable para Pifiera". Disponible en
https://www.soychile.cl/Santiago/Sociedad/2019/11/01/622972/Bloomberg-acusaciones-de-tortura-
y-violencia-sexual-podrian-convertirse-en-un-obstaculo-insuperable-para-Pinera.aspx
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presunta comision de violaciones de Derechos Humanos por parte de agentes del
Estado durante las protestas de Chile. Sobre el punto declaré que "La
preocupacion es mundial sobre Chile por todo lo que ha pasado. Nos preocupa la
orientacion que tengan los carabineros en relacion a las manifestaciones porque
han ocurrido heridos, desaparecidos, nifios... incluso la posibilidad de abuso
sexual a las mujeres, métodos repudiables y condenables en el mundo entero"1%°,

10.- Audiencia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

Lo sucedido en nuestro pais ha concitado la atenciéon y
preocupacion de diferentes estados y ha provocado la activacion de los
mecanismos que establece el derecho internacional para precaver potenciales
abusos en el ambito de la proteccion a los derechos humanos. En este contexto,
se celebré una audiencia publica ante la Comisién Internacional de Derechos
Humanos, la que se llevd a cabo en la ciudad de Quito, Ecuador. A esta
comparecieron varios representantes de organizaciones ligadas a la proteccion de
los Derechos Humanos, como también representantes del Estado de Chile,
quienes entregaron antecedentes respecto de la situacion actual de nuestro pais,
en especifico a la actuacion de las fuerzas de orden y seguridad durante el
desarrollo de las distintas protestas convocadas por la sociedad civil. En este
contexto, tanto la Defensora de la Nifiez, Patricia Mufoz, asi como el
representante del INDH, Branislav Marelic, estuvieron contestes y fueron
categoricos a la hora de sefalar que las fuerzas de seguridad del Estado han
cometido violaciones de los Derechos Humanos. El representante del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, refirié en la instancia que "Hemos documentado
una gran cantidad de practicas sobre uso indiscriminado de la fuerza. El uso de
armas de fuego es altamente preocupante, estan causando dafios irreversibles"''°,
En el mismo tono, agregd que: “Existen 5 personas asesinadas por accion directa
de agentes del Estado. Cuatro de esos casos corresponden al actuar de militares,
y uno a Carabineros.” En ese sentido, informé que se iniciaron acciones judiciales
en cada uno de ellos. Dio cuenta ademas del preocupante nimero de heridos por
perdigones y otras armas de fuego Yy la impactante cifra de mutilados oculares, la
que alcanza hasta la fecha de la celebracion de la audiencia a 197 personas.

De la misma forma, Patricia Mufoz sefald que "El Estado
ha incumplido su deber de prevenir violaciones de los DDHH" En este mismo
sentido agrega que: "Tenemos a lo menos 174 casos en que nifios, nifas y
adolescentes, a lo largo del pais, han sufrido violaciones a sus DDHH", Afirma
tener documentados 12 casos de heridos de bala, 26 heridos por perdigones y 5
nifos con trauma ocular. Por otro lado, solicitd que la Comisién realice la visita in
loco al pais, y que se prohiba el uso de escopetas antidisturbios en el caso de
nifos, nifias y adolescentes, y que Estado provea atencion en salud mental para
aquellas menores que ya han sido victimas. Por ultimo, cuestion6 abiertamente el
rol del Estado Chileno en estos hechos senalando que: "Respecto de nifios, nifias

109 Emol (2019) Premio Nobel de la Paz muestra su "preocupacién” por la presunta violacién de los
DD.HH. en Chile. Diisponible en
https://www.emol.com/noticias/Internacional/2019/11/03/966063/Menchu-Crisis-Chile-INDH-
Preocupacion.html

110 E| Mostrador (2019). Gobierno niega ante la CIDH violaciones de los DDHH y Defensoria de la
Niflez acusa al Estado de "decir cosas que no se condicen con la realidad". Disponible en
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/11/12/gobierno-niega-ante-la-cidh-violaciones-de-los-
ddhh-y-defensoria-de-la-ninez-acusa-al-estado-de-decir-cosas-que-no-se-condicen-con-la-realidad/
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y adolescentes, el Estado ha incumplido su deber de prevenir las violaciones de
los DDHH. ;Donde esta la subsecretaria de la Nifiez? ;Dénde esta la
Subsecretaria de Derechos Humanos?".

No obstante lo sefalado anteriormente, el Estado de Chile
descarté las acusaciones y puso el énfasis en los hechos de violencia que se
produjeron desde el 18 de octubre pasado, recordando algunos, como el incendio
a las escaleras de emergencia en la sede de Enel en el centro de Santiago o la
quema de varias estaciones del Metro.""" Es mas, el representante del Estado
Chileno, Mijail Bonito, faltando abiertamente a la verdad, negd que hubiesen
ocurrido violaciones a los derechos humanos durante las ultimas semanas, y
sostuvo que para entender lo que ha sucedido habia que comprender un contexto
de “disturbios y violencia sin parangdn y no s6lo manifestaciones pacificas”.

Consideraciones respecto de los hechos que configuran la causal
comprendida en el articulo 52 de la Constitucion Politica de la Republica
respecto al compromiso del honor de la Nacion.

1.- Las violaciones a los derechos humanos cometidas en
nuestro pais por la dictadura civico militar son conocidas en todo el mundo, asi
como también la lucha y el proceso de busqueda de verdad y justicia por parte de
los familiares de las victimas y el movimiento de derechos humanos. Un gran
esfuerzo costo6 a las fuerzas democraticas y la inmensa mayoria de ciudadanos de
este pais el reconstruir la institucionalidad y el entramado social destruido por la
dictadura civico- militar. Con grandes esfuerzos, Chile se alejo, con avances vy
retrocesos, de la sombra del régimen autoritario e instal6 el principio democratico
como eje fundamental de la convivencia civi. Con grandes esfuerzos y
cometiendo grandes errores también, se proveyo de las herramientas politicas y
juridicas para resolver los conflictos mas significativos y relevantes. Pese a la
herencia insoslayable del régimen de facto, se logré6 avanzar en el valor del
respeto de los derechos humanos como bien superior. Esto le proporcioné al pais,
dentro del contexto internacional una imagen de Estado que intenta resolver sus
diferencias politicas y sociales dentro del marco que le da su institucionalidad.

2.- Las protestas estudiantiles originadas en el alza del
valor del Metro, devenidas en un estallido social motivado en décadas de
exclusion, dieron paso a la violenta represion ejercida contra las manifestantes,
con el grave resultado de muertos, torturados y heridos graves, ha significado que
los progresos en la imagen internacional de Chile se desmoronen. EI mundo
observa con asombro e indignacion el retorno de los militares a las calles, las
embestidas policiales contra personas que se expresaban pacificamente, el uso
indiscriminado de balines y perdigones.

3.- La cancelacién de la cumbre de la APEC y de la COP
25 no responden soélo a una incertidumbre sobre la seguridad que hubiere podido
otorgar a los autoridades y visitantes extranjeros. Obedece, desde luego, al severo
desprestigio de nuestro pais que, a los ojos de mundo, es indigno de servir como
sede de una cumbre internacional.

111 El Mostrador (2019) Gobierno niega ante la CIDH violaciones de los DDHH y Defensoria de la
Niflez acusa al Estado de "decir cosas que no se condicen con la realidad". Disponible en
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/11/12/gobierno-niega-ante-la-cidh-violaciones-de-los-
ddhh-y-defensoria-de-la-ninez-acusa-al-estado-de-decir-cosas-que-no-se-condicen-con-la-realidad/
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4.- El Presidente Sebastian Pifera, al momento de
declarar la guerra, actualizando la tesis del enemigo interno y, fundamentalmente,
al consentir en la comision de gravisimos atropellos a los derechos humanos, ha
dafado severamente el prestigio de la Nacion. Estos hechos, reviven los episodios
mas tristes y oscuros de nuestra historia y someten a un justificado
cuestionamiento el compromiso de Chile con los derechos humanos.

5.- Nuestro pais pasd, en pocas semanas, de ser un
sistema democratico, reconocido y respetado a uno donde la disidencia politica y
la manifestacion social es enfrentada por el uso ilegitimo y desproporcionado de la
fuerza.

6.- En consecuencia, y en base a lo descrito en este
segundo capitulo acusatorio, los actos de la administracidén del Presidente Pifiera
en orden a permitir la violacidn generalizada y sistematica de los derechos
humanos durante la crisis, comprometieron gravemente el honor de la Nacién en
los términos del articulo 52 N° 2, letra a) de la Constitucion Politica de la
Republica.

2.Configuracién de la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos.

Considerando los antecedentes descritos, si bien
corresponde a los tribunales de justicia nacional o internacional atribuir al
Presidente de la Republica la autoria de un eventual ilicito penal internacional, es
de consideracion de estos diputados y diputadas que se reunen todos los
requisitos para sostener que existe, al menos, una responsabilidad internacional
del Estado por la violacién sistematica y generalizada de los derechos humanos,
habida consideracion de que todos los hechos descritos en la presente acusacion,
constituyen acciones y omisiones imputables al Estado que violan obligaciones
internacionales vigentes, tomando en cuenta ademas la descripcion semantica de
los conceptos mencionados y desarrollados por la jurisprudencia internacional, lo
que per se compromete gravemente el honor de la nacion segun se exige en el
art. 52, N° 2, letra a) de la Constitucion Politica de la Republica.

IV.- SINTESIS DE LA CONTESTACION A LA ACUSACION.

El dia 4 de diciembre, recién pasado, dentro del plazo
legal, el acusado S.E. el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera
Echenique, mediante escrito patrocinado por el abogado sefior Juan Domingo
Acosta Sanchez, procedié a dar respuesta a la acusacion, solicitando se la
rechazara en todas sus partes en mérito de las alegaciones que hacen valer. Los
aspectos esenciales de la contestacion son:

Sefiala el acusado que encontrandose dentro de plazo,
mediante su presentacién promueve en lo principal de la misma, cuestion previa
de admisibilidad, solicitando que ésta sea acogida y se tenga la Acusacion por no
presentada para todos los efectos legales. Agrega que para el caso que tal
cuestion sea desestimada, contesta la acusacién en el fondo, haciéndose cargo de
sus dos capitulos acusatorios, para concluir solicitando, en definitiva, que la
acusacion se rechace en su totalidad.
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A. ANTECEDENTES DE HECHO

El 17 de diciembre del 2017, su Gobierno fue elegido
democraticamente por una amplia mayoria de ciudadanos.

Desde que asumid la Presidencia ha ejercido su cargo con el
unico objetivo de crear las condiciones que permitan a todos y a cada uno de sus
compatriotas su mayor realizacion espiritual y material. En estos 20 meses han
gobernado con pleno respeto a los principios democraticos, al estado de derecho,
a la Constitucion y a las leyes y con especial preocupaciéon y ocupacion por la
promocion y el respeto de los derechos humanos de todos.

Este 18 de octubre nuestro pais enfrenté una inesperada ola
de violencia extrema y destruccion organizada, que no se habia conocido en
nuestra historia reciente. Chile y los chilenos fuimos victimas de incendios,
saqueos y destruccion, que han causado grave dafio a nuestro sistema de
transporte publico, supermercados, establecimientos comerciales, pequefas y
medianas empresas y emprendimientos, hospitales, monumentos historicos y
propiedad publica y privada. Frente a esta ola de violencia, utilizé las facultades e
instrumentos que la Constitucion y la ley le otorgan, dentro del Estado de Derecho,
para resguardar el orden publico y la seguridad publica, para dar proteccion a la
poblacion y a las familias chilenas. Este fue el Unico motivo que les llevo a
establecer, por nueve dias, un Estado de Excepcién Constitucional de
Emergencia.

En forma paralela surgié en Chile el movimiento social mas
importante de los ultimos 30 anos, demandando un Chile mas justo, mas
equitativo y con mayor igualdad de oportunidades. Las chilenas y chilenos les
mostraron la necesidad de acelerar el ritmo hacia una mayor sociedad con
dignidad, justicia y equidad social. A todos ellos los han escuchado con atencién y
humildad, sin afectar su derecho a reunirse y manifestarse pacificamente,
reaccionando con una exigente Agenda Social, que incluye aumentos
significativos en las pensiones e ingresos de los trabajadores, reducciéon o
estabilizacion del precio de los servicios publicos, como el transporte publico,
electricidad, agua y peajes de carretera, mejoramiento en el acceso y calidad de la
salud y reduccion del precio de los medicamentos, mayor equidad entre comunas
y mayores impuestos a los ingresos mas altos.

Sin embargo, la acciéon destructiva de algunos grupos
extremos, que han enfrentado a nuestras Policias con violencia, ha persistido sin
tregua, lesionando a mas de 2.600 Carabineros y atacando a 223 cuarteles y 954
vehiculos policiales.

El Gobierno ha desplegado todos sus esfuerzos por
resguardar el orden publico y la seguridad ciudadana, avanzando al mismo tiempo
con fuerza y sentido de urgencia en una importante Agenda Social que se hace
cargo de las legitimas demandas ciudadanas.

En las ultimas seis semanas la promocion, proteccion y el
respeto de los derechos humanos ha sido un tema central para el pais. Por eso,
reitera el compromiso absoluto de su Gobierno con los derechos humanos, en
todo tiempo, lugar y circunstancia. Ademas, tiene la firme convicciéon que no existe
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una dicotomia entre el mantenimiento del orden publico y el respeto de los
derechos humanos, pues ambos son elementos esenciales para la democracia.

Nuestras Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica
han debido actuar con esfuerzo y vocacion, de conformidad a la Constitucion, la
ley, sus reglamentos y protocolos, para resguardar el orden publico y proteger a
las familias chilenas que han sido afectadas por la inusitada ola de violencia. En el
cumplimiento de su deber, la posicion del Gobierno ha sido fuerte y clara: toda
actuacion debe enmarcarse dentro de la ley y regirse por los protocolos que
regulan el uso de la fuerza y respetando los derechos humanos de todos.

Lamentablemente, y pese a todas las medidas preventivas y
correctivas que han adoptado, los ciudadanos han denunciado violaciones a los
derechos humanos, consistentes en abusos, usos excesivos de la fuerza y delitos
contra las personas. Frente a esto, quiere garantizar su compromiso irrestricto con
la verdad y la justicia, por lo que todas las denuncias estan siendo investigadas
por la Fiscalia Nacional y seran juzgadas y sancionadas por los Tribunales de
Justicia y de acuerdo a la ley, como corresponde en una democracia y un Estado
de Derecho. Como ha dicho anteriormente, no habra impunidad.

|. ANTECEDENTES DEL ALZA DEL PASAJE DEL METRO DE SANTIAGO

Con fecha 4 de octubre de 2019, el Panel de Expertos del
Transporte Publico,'? ente técnico y auténomo, informé de una nueva estructura
tarifaria y determiné un aumento de tarifa al sistema de servicios subsidiados de
buses, Metro y Tren Central (en adelante, “Sistema de Transporte Publico”), en
las comunas de San Bernardo, Puente Alto y las 32 comunas de la Provincia de
Santiago. Este anuncio, que no responde a una decision del Gobierno, se tradujo
en el incremento de CLP $30 de la tarifa del Metro de Santiago en su periodo
punta y CLP $10 para los buses, sin afectar las tarifas de estudiantes y adultos
mayores. Este incremento se explicaba por la variacién del precio del petrdleo, el
indice de Precios al Consumidor, el incremento del costo de mano de obra, la tasa
de cambio, entre otros; y se haria efectivo a contar del 14 de octubre.

Con ocasion de este anuncio, se produjo una serie de
evasiones masivas en la red de Metro de Santiago, que se fueron incrementando
a partir del lunes 14 de octubre del afio en curso: en ocho estaciones de Metro ese
dia, once el 15 de octubre, veintidos el 16 de octubre y cincuenta y una el 17 de
octubre, dia en que se completaron acciones de esta naturaleza en noventa y dos
estaciones de Metro.

A las referidas evasiones masivas, el jueves 17 de octubre se
sumaron acciones de violencia, con ataques a cuatro estaciones de Metro. Una de
ellas, “San Joaquin”, de la Linea 5 del Metro, termind con todos sus validadores
destruidos y la consecuente afectacion del transporte para miles de ciudadanos,
asi como la seguridad de ellos. En vista de lo anterior, ese dia, fue necesario
cerrar nueve estaciones del tren subterraneo por disturbios y, a las 20:00 horas,
fue necesario detener el funcionamiento de la Linea 1, luego de que algunos
manifestantes que se encontraban al interior de un vagon activaron los frenos de
emergencia en la estacion “Los Heéroes”. Ello generé una sensacion de
inseguridad, temor y caos entre los santiaguinos que intentaban regresar a sus

112 Disponible en: http://www.paneldeexpertostarifas.cl/.
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hogares en Metro, medio de transporte que diariamente es usado por 2 millones
900 mil personas, con la evidente afectacion a la libre circulacion y la seguridad de
los habitantes de la ciudad de Santiago.

Frente a la gravedad de estos hechos, se dispusieron
servicios especiales por parte de Carabineros de Chile para resguardar las zonas
de mayor riesgo para la seguridad de los ciudadanos, con dos turnos de 1.150
funcionarios cada uno. El unico objetivo de esta accién fue proteger a los usuarios
y funcionarios del Metro de Santiago frente a los actos de violencia.

Il. HECHOS OCURRIDOS EL DIiA 18 DE OCTUBRE DE 2019.

El dia siguiente, viernes 18 de octubre, la violencia sufrié un
aumento exponencial durante la jornada, lo que fue profusamente difundido por los
medios de comunicacion. La fase critica se experimentd pasada las 22:00 horas,
como se detalla a continuacion.

A las 7:30 a.m. del dia 18 de octubre, Carabineros de Chile
desplego y distribuyd 1.172 funcionarios para la proteccion de funcionarios del
Metro y sus usuarios. Pese a los esfuerzos de Carabineros de Chile, se iniciaron
nuevas manifestaciones acompafiadas de actos de violencia, las que aumentaron
exponencialmente durante el dia.

A las 15:00 horas, el Metro suspendié el servicio de las
Lineas 1 y 2, debido a los graves desmanes causados por grupos de
manifestantes que participaban en las evasiones masivas para eludir el pago de
dicho transporte. La empresa anuncié, ademas, que este cierre seria indefinido
mientras no se normalizaran las condiciones de seguridad, debido a las
constantes agresiones de manifestantes violentos a los funcionarios de Metro y
Carabineros de Chile, muchos de ellos al interior de las estaciones. Esta situacion
ponia en evidente riesgo la seguridad e integridad fisica tanto de los usuarios
como los funcionarios de la empresa de transporte publico. Ademas, comenzaron
a producirse hechos de violencia y destruccion al interior de las estaciones. Metro
reporté graves hechos simultaneos de violencia en 15 estaciones, y también de las
vias, a las cuales los manifestantes lanzaron objetos contundentes como
televisores y otros articulos electronicos produciendo explosiones y destrozos en
las lineas del Metro. Ante la grave afectacion que esta situacion produjo en el
transporte publico y como forma de resguardar el derecho de locomocion de los
ciudadanos, la Red de Transantiago dispuso 40 buses de apoyo para reforzar los
recorridos de las Lineas 1y 2.

A las 16:00 horas de ese dia, sostuvo una reuniéon con la
Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, Sra. Gloria Hutt, el Presidente del
Metro, Sr. Louis de Grange, el ex Ministro del Interior y Seguridad Publica, Sr.
Andrés Chadwick y el Subsecretario del Interior, Sr. Rodrigo Ubilla, para analizar
medidas de seguridad que adoptaria la empresa de transportes tras los ataques
violentos a distintas estaciones.

A las 19:30 horas, con todas las lineas de Metro paralizadas,
el Gobierno anuncio la presentacion de querellas por Ley de Seguridad Interior del
Estado, contra quienes resultaren responsables y respaldé el actuar de
Carabineros de Chile para que, con sus servicios reforzados, “cumpla con su
deber constitucional de proteger el orden publico y la seguridad de las personas”.
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Asimismo, se hizo un llamado a “los chilenos y chilenas a unirnos contra la
violencia y actuar en conjunto contra los violentistas y aislarlos con el repudio de
toda la ciudadania, que cree en la paz”.""3

A las 22:00 se produjo un incendio en el edificio corporativo
de ENEL, empresa productora y distribuidora de energia eléctrica y gas, ubicado
en Santa Rosa con Padre Alonso de Ovalle, en pleno centro de la capital. El
fuego, que se expandié por las escaleras del inmueble hasta el piso doce, ocurrié
cuando aun se encontraban en el edificio setenta y cinco trabajadores, los que
lograron ser evacuados sin registrarse heridos. La empresa calificd el incendio
como intencional y atribuyé el origen del siniestro a sujetos desconocidos que se
encontraban en el lugar, que lanzaron materiales sacados directamente de las
barricadas incendiadas.

Entre las 23:00 horas y las 0:00 horas, sufrieron ataques
incendiarios y resultaron quemadas siete estaciones del Metro de Santiago:
“Trinidad”, “Elisa Correa” y “Macul” de la Linea 4, “Gruta de Lourdes”, “Barrancas”
y “Laguna Sur” de la Linea 5 y “San Pablo” de Linea 1. Ademas, se registro la
quema de un bus de la Red de Transantiago, en Vicufia Mackenna, y otro en
Santa Rosa; un incendio y desmanes y destrozos afectaron la Facultad de
Odontologia de la Universidad Mayor y se registré un saqueo a un local comercial
en Plaza ltalia. Todos estos hechos fueron transmitidos a la ciudadania por los

medios de comunicacion.

A esa altura de la violenta jornada, resulté evidente que la
dotacion reforzada de Carabineros de Chile, que tenia desplegado en la calle un
servicio especial de 1.300 efectivos, no era suficiente y fue sobrepasada por la
magnitud, violencia y simultaneidad de los ataques. Hacia el final del dia, los
funcionarios de Carabineros de Chile lesionados eran 156; los civiles 15.
Adicionalmente se registraron 92 eventos graves, 17 buses vandalizados y 49
vehiculos policiales dafados. Cabe destacar en este punto que la decisidon
institucional fue mantener los servicios regulares de cada comisaria, pues una
decision distinta habria implicado desproteger la seguridad de la poblacion en las
comunas de nuestra capital.

IIl. LA DECISION DE DECRETAR EL ESTADO DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL DE
EMERGENCIA SE ENCONTRABA PLENAMENTE JUSTIFICADA

Ante este complejo escenario de violencia extrema, y como
unico medio necesario para velar por el orden publico y resguardar el goce de
los derechos fundamentales de quienes se veian afectados por los saqueos,
incendios y destruccion, ejercié sus facultades constitucionales en la forma
prevista y decreté Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia (en
adelante, “Estado _de Emergencia”), el cual, tras el tramite de rigor de toma de
razon por la Contraloria General de la Republica y su publicaciéon en el Diario
Oficial con fecha 19 de octubre de 2019, comenz6 a regir para las provincias de
Santiago y Chacabuco y comunas de Puente Alto y San Bernardo, de la Regién
Metropolitana.

113 Disponible en: https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/transportes/metro/gobierno-invoca-ley-
de-seguridad-del-estado-por-incidentes-en-el-metro/2019-10-18/193507.html
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La decision de decretar el Estado de Emergencia recibié un
apoyo politico transversal, lo que demuestra claramente que esta medida era
necesaria, acertada y justificada. Al respecto, numerosas autoridades, de todos los
sectores politicos respaldaron esta decisidn entre los que se encuentran don Jorge
Burgos Varela, ex Ministro de Defensa Nacional (2014-2015) e Interior vy
Seguridad Publica (2015-2016),""* mas de mil académicos y politicos por medio de
una carta titulada “En defensa de la democracia”, incluyendo al Senador Felipe
Harboe, el ex Ministro de Hacienda Rodrigo Valdés, la ex Ministra de Educacién
Mariana Aylwin y el ex Senador Fulvio Rossi, entre otros.''®

A las 00:13 horas, del sabado 19 de octubre, realizé un punto
de prensa para informar de esta situacion al pais, recalcando que el objetivo del
Estado de Emergencia era resguardar el orden publico, asegurar la tranquilidad de
los habitantes de la ciudad de Santiago, proteger a todas las personas y los
bienes, tanto publico como privados y, por sobre todo, garantizar los derechos de
todos y cada uno de sus compatriotas, que se habian visto seriamente afectados
por la accion de verdaderos delincuentes, que estan dispuestos a destruir una
institucién tan util y necesaria, como es el Metro, y que ademas no respetan los
derechos ni las libertades de sus compatriotas. En una democracia, un estado de
Derecho, como el que con tanto esfuerzo se ha construido todos los chilenos en
nuestro pais, no debe haber espacio alguno para la violencia ni la delincuencia
que se conocid ese dia.

Como Jefe de la Defensa Nacional, asumi6é el General de
Ejército Javier lturriaga, quien actué de conformidad a las facultades que le otorga
ley N° 18.415, Ley Organica Constitucional de los Estados de Excepcion (en
adelante, “LOC Estados de Excepcién”). Al momento de designar al Jefe de la
Defensa Nacional, se reunié con él, acompanado del Ministro de Defensa
Nacional, Sr. Alberto Espina, y el ex Ministro del Interior y Seguridad Publica, Sr.
Andrés Chadwick, para instruir la aplicacion estricta de las Reglas de Uso de la
Fuerza para los Estados de Excepcion Constitucional a las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica. Asimismo, les encomendd que toda actuacion del
personal uniformado debia ajustarse a dichas reglas y los Protocolos para el
Mantenimiento del Orden Publico vigentes, en resguardo de los derechos
humanos de todos los chilenos.

A las 1:16 AM, la Intendencia de la Regiéon Metropolitana
reporté un total de 18 estaciones de Metro con graves dafos: “Republica”, “San
Pablo”, “Vespucio Norte”, “Macul”, “Trinidad”, “San José de la Estrella”, “Los
Quiyalles”, “Protectora de la Infancia”, “La Granja”, “San Ramoén”, “Santa Julia”,
“Gruta de Lourdes”, “Barrancas”, “Las Parcelas”, “Laguna de Pedreros”,
“Cumming”, “San Joaquin” y “Pudahuel”.

A las 9:00 horas Carabineros de Chile informé que, durante
la noche, 41 estaciones de Metro sufrieron severos danos, asi como también 27
propiedades publicas y privadas. Adicionalmente, se produjeron saqueos a
oficinas de Correos de Chile, farmacias, instituciones bancarias, estaciones de
servicio, locales comerciales, supermercados, la Municipalidad de San Bernardo y

114 Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/jorge-burgos-exministro-del-interior-
defensa-no-comparto-nada-la-critica-violacion-sistematica-derechos/885468/

115 Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/defensa-la-democracia-la-carta-
convergencia-liberal-donde-pide-dialogo-nacional/874879/
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comisarias. En la tarde del sabado 19 de octubre, al menos 6 buses del transporte
publico fueron incendiados en el centro de Santiago.

Los violentos hechos descritos, lamentablemente, se fueron
expandiendo a otras zonas del pais y obligaron al Gobierno a tomar nuevas
medidas para velar por el orden publico y resguardar la seguridad ciudadana. El
mismo dia 19 de octubre, entre las 14:00 y las 22:00, los ataques se repitieron en
dos regiones del pais. En la Region de Valparaiso, hubo ataques a tres estaciones
del metro tren (Merval), saqueos en Valparaiso a supermercados, principio de
incendios y danos a edificios publicos, fogatas y barricadas en las principales vias
de la region. En el Gran Concepcion, se verificaron saqueos a locales comerciales
y a un supermercado del centro de la ciudad, un incendio en la Comision de
Medicina Preventiva e Invalidez (en adelante “COMPIN”) y el apedreo a la
Intendencia del Biobio.

Alrededor de las 22:30 horas, en consideracion a los hechos
de extrema violencia y destruccion en ambas regiones y siguiendo los criterios
anteriormente descritos, decreté Estado de Emergencia para la Regién de
Valparaiso (con excepcion de la provincia de Isla de Pascua y la comuna de Juan
Fernandez) y en la Provincia de Concepcion, en la Regién del Biobio. En ellas,
fueron designados respectivamente, como Jefes de la Defensa Nacional el
Contraalmirante Juan Andrés de la Maza y el Contraalmirante Carlos Huber,
quienes determinaron aplicar toque de queda en las zonas bajo su mando. Al
momento de decretar dichos Estados de Emergencia, se comunicé
telefébnicamente con ambos Jefes de la Defensa Nacional, para reiterar el deber de
aplicar las Reglas de Uso de la Fuerza y enmarcar toda accién militar en el debido
respeto a los derechos humanos.

En la Region Metropolitana, dado los violentos saqueos vy
desmanes que seguian ocurriendo en diversos sectores de la capital, se extendio
el Estado de Emergencia a toda la Region, y el Jefe de la Defensa Nacional
decreté toque de queda para esa noche. Los mencionados Jefes de la Defensa
Nacional ejercieron su labor de conformidad a las facultades que la LOC Estados
de Excepcidn les otorga.

IV. DESARROLLO DE LOS HECHOS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DEL ESTADO DE
EMERGENCIA.

Como se ha sefalado, la violencia se fue extendiendo
aceleradamente a otras zonas del pais. El vandalismo y los ataques incendiarios a
bienes publicos y privados obligaron al Gobierno a decretar nuevos Estados de
Emergencia, de conformidad a la Constitucion: el domingo 20 de octubre, en la
comuna de Antofagasta, la comuna de La Serena y Coquimbo, la comuna de
Rancagua, la comuna de Talca, las comunas de Chillan y Chillan Viejo, las
comunas de Temuco y Padre de las Casas, la comuna de Valdivia y la comuna de
Punta Arenas. Igualmente, el lunes 21 de octubre, la Provincia de Iquique y la
comuna de Pozo Almonte, en las comunas de Copiapd, Caldera y Vallenar, las
comunas de Puerto Montt y Osorno. El martes 22 de octubre, se declar6 en la
comuna de Arica, y se extendid a las comunas de Tocopilla, Mejillones y Calama,
y a la comuna de Puerto Natales.

Los respectivos Jefes de la Defensa Nacional, resolvieron
aplicar toque de queda, como medida necesaria y legitima de resguardo a los
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derechos fundamentales de las personas, y asimismo para velar por el orden
publico y reparar o precaver el dafo o peligro para la seguridad en la zona,
cuando el nivel de violencia asi lo ameritaba y en forma proporcional, atendiendo a
la severidad de los desmanes y ataques que se iban produciendo en cada jornada.
Las medidas adoptadas permitieron prevenir y controlar en mejor medida los
disturbios y actos vandalicos. De hecho, cuando la situacién asi lo fue permitiendo,
se comenzd a levantar esta medida paulatinamente y el 26 de octubre, un dia
antes de que anunciara el fin de la declaracion de Estado de Emergencia, en
ninguna localidad del pais se encontraba vigente esta medida.

El Gobierno que preside expresé publicamente y en
reiteradas ocasiones que el Estado de Emergencia no se habia decretado para
impedir que las personas se manifestaran libremente, sino para impedir que los
hechos de violencia extrema restringieran el derecho a la libertad personal y a la
seguridad individual de todos los chilenos. Evidencia de lo anterior es que entre el
19 y el 27 de octubre se realizaron 372 marchas pacificas con alrededor de
2.583.580 manifestantes en total.''® Esto demuestra, claramente que, pese a que
la Constitucion permite restringir la libertad de reunion, durante el Estado de
Emergencia dicho derecho fundamental se pudo ejercer con normalidad.

El 26 de octubre, antes de que se cumpliera el plazo de 15
dias de vigencia que establece la Constitucion, anuncié el fin del Estado de
Emergencia en todo el pais, que comenzaria a regir a partir de las 00:00 horas del
lunes 28 de octubre. Dicha decision se basé en que, gracias al abnegado actuar
de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad, se habia reducido
significativamente la grave alteracién al orden publico en el pais.

Cabe hacer presente que tanto la declaracion del Estado de
Emergencia como su término fueron debidamente notificados a la Organizacién de
Estados Americanos, en cumplimiento del articulo 22.3 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos denominada “Pacto San José de Costa Rica”
(en adelante, “CADH")."7

A nivel pais, segun la informaciéon de Carabineros de Chile y
las distintas Intendencias, durante el Estado de Emergencia hubo 487 saqueos a
supermercados y centros comerciales, dafios a 84 entidades comerciales y 74
entidades financieras. También ocurrieron severos dafios a la propiedad publica:
27 buses del Transantiago quemados y 741 vandalizados; 12 municipalidades con
dafios por incendios y ataques (Calama, Copiap0, Villa Alemana, Quilpué, Olmué,
Catemu, Cabildo, San Antonio, El Quisco, El Tabo, Valdivia y Coihayque); cuatro
intendencias con destrozos (Valparaiso, Tarapaca, Atacama y Los Rios) y tres
gobernaciones con dafios y destrozos (Arica, San Antonio y Osorno); servicios de
utilidad publica con dafios y destrozos en todo el pais (notarias, oficinas del
Servicio de Impuestos Internos, Inspecciéon del Trabajo, Fiscalia, antenas de
telecomunicaciones, entre otros), asi como destrozos y dafios en cuarteles y
vehiculos policiales. Particularmente grave resulta el intento de incendio al nuevo
hospital Félix Bulnes que se encuentra en la comuna de Cerro Navia.

116 Segun informacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

17 Nota diplomatica Numero 155/19, al Secretario General de la OEA, de fecha de fecha 21 de
octubre de 2019, notifica estado de excepcion constitucional y Nota diplomatica nimero 162/19 al
Secretario General de la OEA, de fecha 28 de octubre de 2019, notifica el término de todos los
estados de excepcion en el pais.
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Al 28 de octubre de 2019, se produjeron 1.227 eventos
graves de los cuales resultaron lesionados 745 funcionarios de Carabineros de
Chile, Policia de Investigaciones y de las Fuerzas Armadas; y 473 civiles
lesionados, segun la informacion consolidada de las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, publicada en la Subsecretaria de Derechos Humanos.''®

V.DESARROLLO DE LOS HECHOS OCURRIDOS CON POSTERIORIDAD AL ESTADO DE
EMERGENCIA.

Una vez levantado el Estado de Emergencia han seguido
ocurriendo hechos graves de violencia que han requerido de un enorme esfuerzo,
por parte de Carabineros de Chile, para resguardar el orden publico. Al 3 de
diciembre se han producido 2.488 eventos graves, el nimero de funcionarios
lesionados de Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones y de las
Fuerzas Armadas ascendian a 2.664, y 1.277 civiles lesionados.'® Segun
informacion de Carabineros de Chile, a esa fecha se han producido 740 ataques a
vehiculos policiales, 137 ataques a estaciones de Metro, 243 ataques a cuarteles
policiales. Se han producido 947 saqueos y 279 incendios, resultando afectados
831 locales comerciales, 389 supermercados, 287 edificios publicos y 86
establecimientos educacionales.

El pasado 22 de noviembre dependencias del Hospital San
Pablo en Coquimbo fueron incendiadas y saqueadas, millonarias pérdidas y un
tremendo dafo a sus funcionarios y usuarios.

Adicionalmente, estos hechos de violencia han afectado
directamente los derechos y la vida de las personas, no solo en sus posibilidades
de desarrollar su vida con seguridad y dignidad, sino también en la permanencia
en sus trabajos y la mantenciéon de sus fuentes de ingresos. Asi, de acuerdo a
informacion entregada por la Camara de Comercio de Santiago, al dia 21 de
noviembre de 2019, los costos en destruccion de capital se estiman entorno a los
US$1.500 millones, de los cuales US$ 601 millones corresponden a pérdida de
capital publico, y entre US$ 409 y US$ 507 millones corresponden a empresas de
diferentes rubros, entre las que se encuentran miles de pequefas y medianas
empresas. Lo anterior resulta especialmente grave considerando su impacto en
las oportunidades de trabajo. Al 21 de noviembre, segun datos entregados por la
referida Camara de Comercio, se estimaban entorno a los 100.000 los empleos
potencialmente afectados, solo en el sector comercial. Esta situacién
probablemente se vera agravada, considerando el IMACEC de -3,4% del mes de
noviembre que se conoci6 con fecha 2 de diciembre.

Los hechos de violencia han llegado incluso a dafiar
instalaciones e infraestructura publica de salud, afectando directamente la salud y
condiciones de vida las personas. Asi, por ejemplo, de acuerdo a informacion
entregada por el Ministerio de Salud, al 2 de diciembre, se registraban dafos en
30 establecimientos de atencion médica, cuyos dafios sumaban un total de
$1.504.292.275, producto de incendios, saqueos, apedreos, puertas forzadas y
otros destrozos interiores. Como consecuencia, mas de 12.000 cirugias han tenido
que ser pospuestas, se han perdido mas de 300.000 consultas de especialidad y

118 Disponible en: http://ddhh.minjusticia.gob.cl/informacion-sobre-la-situacion-del-pais-desde-el-19-
de-octubre
119 Disponible en: http://ddhh.minjusticia.gob.cl/informacion-sobre-la-situacion-del-pais-desde-el-19-
de-octubre
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las listas de esperan han aumentado en 12 mil atenciones. Algunos casos que
resultan especialmente graves son los destrozos a la COMPIN de la ciudad de
Concepcion, donde el 70% del inmueble se encuentra afectado o las oficinas de la
SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana, donde el 15% del inmueble se
encuentra inutilizado.

En este contexto, junto con disponer de todos los medios en
el marco de la Constitucién y la ley para resguardar el orden publico, ha liderado la
accioén del Gobierno entorno a la creacion e implementaciéon de una Agenda Social
y auna Agenda de Orden y Seguridad Publica; asimismo hizo un llamado a todos
los chilenos y chilenas a un Acuerdo por la Paz, la Justicia Social y la Nueva
Constitucion; convocé al Consejo de Seguridad Nacional (en adelante
“COSENA”), se han adoptado diversas medidas para que se determine la
responsabilidad que pudiere existir en casos de abusos o delitos, y ha conducido
una politica de total transparencia y colaboracién con los organismos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos. Recientemente anuncié una
Agenda de Impulso Econdémico y Proteccién del Empleo.

a) AGENDA SOCIAL.

Miles de compatriotas se manifestaron pacificamente en las
calles, expresando sus anhelos, carencias y suefios, con una voz clara y fuerte.
Con el propdsito de hacerse cargo de dichos planteamientos, se reunieron con
diversas organizaciones ciudadanas y de la sociedad civil, alcaldes,
parlamentarios y las mas altas autoridades de los Poderes del Estado, para
escuchar sus opiniones y avanzar en propuestas concretas. Asi, el 22 de octubre
de 2019, a menos de una semana del estallido de la crisis y con sentido de
urgencia, dio a conocer las primeras 15 medidas de una Nueva Agenda Social,
para responder a las urgencias, necesidades y esperanzas de toda la ciudadania.

Las iniciativas se concentran en las areas que son mas
sentidas por los chilenos y en las cuales a través de politicas publicas se pueden
hacer grandes avances, estas son: mejorar las pensiones, contener el alza en el
precio de los medicamentos y servicios basicos, subir el ingreso minimo de los
hogares, reducir la desigualdad territorial, bajar los privilegios de la clase politica y
ayudar a las Pymes e impulsar la reconstruccion del pais.

Se estima que la Agenda Social tendra un costo superior a
los 1.200 millones de ddlares, los cuales se recaudaran a través de un aumento en
los ingresos permanentes del Estado, subiendo la tasa de impuesto, agregando un
nuevo tramo en el impuesto a la renta y gravando las propiedades que tengan un
avaluo fiscal sobre los 400 millones de pesos. Ademas, se rescataran recursos del
Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social (“FEES”), para poder enfrentar los
gastos transitorios de reconstruccion.

La Agenda Social impactara en la vida de todos los chilenos,
aunque esta enfocada en favorecer especialmente a 2,6 millones de adultos
mayores, directamente con sus pensiones y con sus fuentes de gasto diario, como
el transporte y los medicamentos, asi como a los trabajadores mas vulnerables,
con medidas que aumenten sus ingresos.
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Afade que esta Agenda Social ya ha dado sus primeros
frutos, incluso con importantes leyes ya aprobadas y publicadas en el Diario
Oficial:

§La ley N° 21.184, que faculta al Presidente de la
Republica para dejar sin efecto o limitar un alza de tarifas en el transporte publico
de pasajeros del Metro de Santiago, que permitié revertir el alza que se habia
experimentado a principios de octubre de este ano.

§ La ley N° 21.185, que crea un mecanismo transitorio de
estabilizacién de precios de la energia eléctrica para clientes sujetos a regulacion
de tarifas, la cual permiti6 ademas anular la reciente alza de 9,2% de la
electricidad, retrotrayendo el valor de las tarifas eléctricas al nivel del primer
semestre de este afo.

§ La ley N° 21.187, que realizé un aumento extraordinario
de capital del Banco Estado por hasta US$ 500 millones, a fin de ampliar la
capacidad crediticia de la entidad asegurando el acceso al financiamiento de
personas y pymes.

§ La Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afo
2020 considerd los recursos necesarios para el incremento del monto de la
pensién basica solidaria de vejez y el monto de la pensién maxima con aporte
solidario.

b) AGENDA DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA.

Dada la continuidad de los actos vandalicos y de violencia
que se siguieron desarrollando a lo largo del pais, alterando gravemente el orden
publico, con fecha 7 de noviembre impulsé una Agenda de Orden y Seguridad
Publica con el objeto de relevar el sentido y urgencia a determinados proyectos de
ley relacionados con las policias, la seguridad y el orden publico. En ningun caso,
estas medidas tienen por objeto reprimir las legitimas demandas de la ciudadania,
como sefalan los acusadores, sino que resguardar el orden publico.

Esta agenda esta conformada por diversas medidas que
buscan: 1) modernizar las instituciones policiales para hacerlas mas transparentes
y eficientes para resguardar el orden publico, en una cultura institucional de
respeto a los derechos humanos; 2) fortalecer el sistema nacional de inteligencia;
3) entregar mas y mejores herramientas para defender el Estado de Derecho y la
democracia, fortaleciendo la persecucion penal frente a las barricadas, accion de
encapuchados y saqueos; 4) permitir que las Fuerzas Armadas puedan proteger
infraestructura critica colaborando en el resguardo de la seguridad nacional.

¢) CONVOCATORIA AL COSENA.

Con fecha 7 de noviembre de 2019, y al tenor del articulo
106 de la Constitucidon, convocd a una sesion del COSENA, institucion que
asesora al Presidente de la Republica en las materias vinculadas a la seguridad
nacional. Participaron el Presidente del H. Senado, el Presidente de la H. Camara
de Diputados, el Presidente de la Excma. Corte Suprema, el Comandante en Jefe
del Ejército de Chile, el Comandante en Jefe de la Armada de Chile, el
Comandante en Jefe de la Fuerza Area de Chile, el General Director de
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Carabineros de Chile y el Contralor General de la Republica. Adicionalmente,
estuvieron presentes el Ministro del Interior y Seguridad Publica y el Ministro de la
Defensa Nacional.

En dicha reunién, dio cuenta de las medidas adoptadas por
el Gobierno para recoger las preocupaciones de la ciudadania, a través de la
Agenda Social y de la Agenda de Seguridad Ciudadana. En relacién a la
declaracion del Estado de Emergencia, hizo presente las medidas preventivas y
correctivas adoptadas para resguardar que la actuacion de las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad Publica se enmarcara en la debida proteccion de los
derechos humanos de las personas. Sobre esta materia se informé a las
autoridades presentes de las medidas concretas adoptadas por el Gobierno, entre
las que se encontraban: (i) reuniones presenciales y telefénicas con el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, el Ministro de Defensa Nacional, el Comandante
en Jefe del Ejército y los Jefes de la Defensa Nacional en la Regién Metropolitana,
Region de Valparaiso y Regién del Biobio, con la clara instruccion de aplicar en
forma estrictas las Reglas de Uso de Fuerza; (ii) reunion con el Director del
Instituto Nacional de Derechos Humanos (en adelante, “INDH”), a fin de facilitar
toda la colaboracion necesaria y pleno acceso a todos los lugares y recintos en el
cumplimiento de sus labores, subrayando el pleno respeto a su autonomia; (iii)
reforzamiento de la Defensoria Penal Publica; (iv) contacto con la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la ONG
Human Rights Watch, para que enviaran misiones de observacion en terreno a
nuestro pais; (v) una politica de total transparencia en la informacién sobre
eventos graves, detenidos, lesionados y fallecidos; (vi) comunicaciones con el
Ministerio Publico y los Tribunales de Justicia enfatizando su autonomia y la
importancia de su labor.'20

Adicionalmente, consta en el acta de dicha sesién lo
sefalado por el General Director de Carabineros, en el sentido de que: “Sefala
gue el Presidente de la Republica le pidié cumplir con la misién de la Institucién,
con la advertencia de que debe hacerse con respeto irrestricto a los derechos
humanos.”?!

d) LLAMADO AL ACUERDO POR LA PAZ, POR LA JUSTICIA SOCIAL Y POR UNA
NUEVA CONSTITUCION.

Adicionalmente, con el fin de abordar las peticiones de las
manifestaciones ciudadanas y avanzar en una respuesta a ellas, hizo un llamado a
iniciar tres grandes acuerdos nacionales: un Acuerdo por la Paz, un Acuerdo por la
Justicia Social y un Acuerdo por una Nueva Constituciéon. Asi lo anunci6 a todos
los chilenos y chilenas, con fecha 12 de noviembre, y luego con fecha 17 de
noviembre, en ambas ocasiones, a través de cadena nacional.

En relacion al Acuerdo por la Paz, sefalé la necesidad de
que éste incluyera tanto la recuperacién del orden publico, como de la amistad
civica entre los chilenos, y el respeto de los derechos humanos de todos. En
relacion al Acuerdo por la Justicia Social, indicd la voluntad del Gobierno que

120 Acta de sesion del Consejo de Seguridad Nacional del 7 de noviembre de 2019, pp. 2-3.
Disponible en: https://prensa.presidencia.cl/fotonoticia.aspx?id=134638

121 Acta de sesién del Consejo de Seguridad Nacional del 7 de noviembre de 2019, p. 5. Disponible
en: https://prensa.presidencia.cl/fotonoticia.aspx?id=134638




73

preside, materializada en hechos concretos, de avanzar con sentido de urgencia
en hacerse cargo de las necesidades mas sentidas de las familias de clase de
media. Por ultimo, en relacién al Acuerdo por una Nueva Constitucién, valoré el
acuerdo politico alcanzado por los parlamentarios la madrugada del viernes 15 de
noviembre, el que incluye un plebiscito de entrada, la eleccion de los
representantes que integraran el 6rgano constituyente, y un plebiscito de salida o
ratificatorio, en que los ciudadanos tendran la ultima palabra sobre nuestra
Constitucion. 1?2

e) AGENDA DE IMPULSO ECONOMICO Y PROTECCION DEL EMPLEO.

De acuerdo a un catastro realizado por el Ministerio de
Economia, Fomento y Produccién, entre el 24 de octubre y el 31 de octubre
pasado, se afectaron directamente a micro, medianas y pequefias empresas en
276 comunas a lo largo de todo el pais, De un total de 6.791 empresas
catastradas, 4.782 reportaron siniestros que implican deterioros significativos en
su infraestructura, equipamiento y mercaderia, asi como impacto en su capital de
trabajo.

Teniendo en consideracion lo anterior, y la grave situaciéon
econdémica que afecta al pais actualmente, producto de los hechos de violencia y
destruccion que han afectado seriamente nuestra economia, el Gobierno anuncié
una Agenda de Impulso Econdmico y Proteccién del Empleo, con fecha 2 de
diciembre pasado.

A modo de ejemplo, se destinaran US$ 1.950 millones a
medidas directas en beneficio de las micro, pequefas y medianas empresas
(“MiPYMES” en su conjunto), que incluyen facilidades para el acceso a
financiamiento, subsidios, y medidas de alivio tributario.

Por otra parte, se han dispuesto medidas enfocadas en
MiPYMES cuya principal dificultad ha sido la ausencia de ventas, entre las que se
encuentran la posibilidad de postergar el pago del IVA sin ningun tipo de recargo,
acceder anticipadamente a la devolucion del impuesto a la renta y ampliar, y
facilitar el acceso al financiamiento a través de nuevos aportes al Fondo de
Garantia para Pequefios Empresarios. Adicionalmente, la Superintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento asesorara en forma gratuita a las Pymes
afectadas en materias legales y financiero contables.

También se contemplan medidas de apoyo por parte de la
Corporaciéon de Fomento de la Produccion (“CORFO”) y del Servicio de
Cooperacion Técnica (“Sercotec”) hacia aquellas MiPYMES que sufrieron dafio
material en su infraestructura, maquinarias y equipos y/o mercaderia. Para ellas,
CORFO y Sercotec ofreceran un subsidio especial de emergencia, que alcanza un
monto total de alrededor de 13.250 mil millones de pesos.

122 Discurso Presidencia, 17 de noviembre de 2019. Disponible en:
https://prensa.presidencia.cl/discurso.aspx?id=134637
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VI. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO Y ESTE PRESIDENTE EN MATERIA DE
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Como se desarrollara latamente en el Capitulo VI de esta
contestacién, el Gobierno y el Presidente de la Republica han cumplido
integramente todos sus deberes y obligaciones en materia de promocion y
proteccion de los derechos humanos, en todo cuanto se encuentra dentro de la
esfera de sus atribuciones.

En ese sentido, el Gobierno y el Presidente han adoptado, y
continuaran adoptando, una serie de medidas preventivas y correctivas en materia
de derechos humanos. Todas las medidas y acciones adoptadas dan cuenta del
compromiso claro e irrestricto del Presidente y del Gobierno por la proteccion y el
pleno respeto de los derechos humanos, en todo tiempo, en todo lugar y en

cualquier contexto.

§Medidas preventivas adoptadas antes de los hechos del 18 de octubre de 2019

Medida

Descripcioén

Estado

Ley que designa
al INDH como

- El Gobierno impulsé la tramitacion del
proyecto de ley que designa al Instituto

Ley N° 21154,
publicada en el

mecanismo Nacional de Derechos Humanos como el | Diario Oficial el
nacional de Mecanismo Nacional de Prevencion contra 25 de abril de
prevencion la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, 2019.
contra la tortura | Inhumanos o Degradantes, actual ley N°
21.154.
Plan Nacional de |- En marzo de 2012, este Presidente El PNDH fue

Derechos ingreso al H. Congreso el proyecto de ley aprobado por
Humanos que crea la Subsecretaria de Derechos | decreto supremo
(“PNDH”) Humanos, actualmente ley N° 20.885. | N° 368, de fecha
Entre las funciones de la nueva 9 de julio de
Subsecretaria se contempla la elaboracién 2019, del
e implementacién del PNDH. Ministerio de
Justicia y
- EI PNDH contempla 15 capitulos y 604 Derechos
acciones, y existe un capitulo enfocado Humanos, y
expresamente en la educacién en | actualmente se
derechos humanos del personal de las| encuentraen la
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y Contraloria
de las Fuerzas Armadas, dentro del cuales General de la
se establecen diversas medidas a adoptar | Republica en el
en la materia. tramite de toma
de razon.
Direccion de - El ano 2019, el Gobierno credé la | Se cred mediante
Derechos Direccion de Derechos Humanos en | la Orden General

Humanos en
Carabineros de
Chile

Carabineros de Chile, la cual tiene dentro
de sus funciones disefar, ejecutar, y
supervisar la implementacién Institucional
de las politicas, planes, programas vy
normativas que establecen las
obligaciones del Estado en materia de

de la Direccion
General de
Carabineros de
Chile N° 2.640,
de fecha 29 de
marzo de 2019.




75

Medida

Descripcién

Estado

derechos humanos en la funcién policial.

- Adicionalmente, recae en esta
Direcciéon la tarea de responder a los
requerimientos relativos a derechos
humanos que se soliciten a Carabineros
de Chile por parte de organizaciones
civiles u otros organismos del Estado.

Regulacién del
uso de la fuerza

- El decreto supremo N° 1.364, de 2018,
del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, regula el uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.

- El decreto referido establecid un
conjunto de lineamientos generales en el
uso de la fuerza publica plenamente
coherente con los estandares nacionales e
internacionales, y ademas contempld las
disposiciones necesarias para que dichos
lineamientos fueran efectivamente
respetados e incorporados en las
instrucciones dirigidas al personal de
Carabineros de Chile, haciendo participe
de dicho proceso a la sociedad civil y al
INDH.

- Asimismo, el Gobierno realizé todas las
gestiones pertinentes para materializar la
actualizacion de la Orden General N°
2.287 y la Circular N° 1.756, proceso en el
cual participaron activamente el INDH, el
Consejo de la Sociedad Civil que asesora
a la Subsecretaria del Interior y la
Defensoria de la Nifiez.

- [Este proceso concluyé con fecha 1 de
marzo de 2019, con la dictacién, por parte
del General Director de Carabineros, de la
Circular 1.832, que actualiza instrucciones
sobre el uso de la fuerza y la nueva Orden
General N° 2.635, que actualiza los
protocolos para la mantencién del orden
publico, ambas publicadas con fecha 4 de
marzo de 2019 en el Diario Oficial.

Las reglas del
uso de la fuerza
se materializaron
con la dictacion
del decreto
supremo N°
1.364, de 2018,
del Ministerio del
Interior y
Seguridad
Publica,
publicado en el
Diario Oficial con
fecha 4 de
diciembre de
2018.

Curso de
instructores en
derechos
humanos en
Carabineros de
Chile

- En materia de  formacion de
Carabineros de Chile en tematicas de
derechos humanos, se ha mantenido y
fortalecido el curso de Instructores en
Derechos Humanos en la Funcién Policial
de Carabineros de Chile.

En ejecucion. El
curso se inicio el
afio 2012y en
octubre de 2019
se desarrolld su
XllII version.,




§Medidas preventivas adoptadas con ocasién del Estado de Emergencia
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Medida

Descripcién

Estado

Aplicacion de las
Reglas del Uso
de la Fuerza

- Una vez decretado el Estado de
Emergencia, este Presidente instruyé
inmediatamente al Jefe de la Defensa
Nacional en la Regién Metropolitana, para
que en todo momento fueran obedecidas
las Reglas de Uso de Fuerza. La misma
instruccion fue entregada a los restantes
Jefes de la Defensa Nacional, asi como a
Carabineros de Chile y a la Policia de
Investigaciones, a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

- Con fecha 24 de octubre de 2019, y por
instruccion expresa de mi parte, el Ministro
de Justicia y Derechos Humanos, junto a
la Subsecretaria de Derechos Humanos,
se reunieron con el Jefe de la Defensa
Nacional de la Region Metropolitana y el
alto mando de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica, y el Ministro
de Defensa Nacional, con el objeto de
trabajar sobre la adecuada utilizacion de
las Reglas de Uso de Fuerza.

Medidas
ejecutadas.

Promocion y
facilitacion de la
labor del INDH

- Desde el primer momento, el Gobierno
ha otorgado al INDH todas las facilidades
necesarias y la colaboracion para el
desempefio de su labor.

- Tanto el Ministerio del
Seguridad Publica y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos han
mantenido contacto permanente con el
INDH, ofreciéndosele total colaboracion en
el ejercicio de sus funciones.

Interior vy

Medidas
ejecutadas.

Politica de
transparencia en
materia de
acceso ala
informacion

- El Gobierno presté plena colaboracion a
la cobertura de los hechos ocurridos por
parte de los medios de comunicacién. Asi,
por ejemplo, se entregaron 1.746
salvoconductos a periodistas para el
cumplimiento de su labor.

- Desde un inicio, el Presiente instruyé
para que toda la informacion relacionada
con eventos graves, detenciones,
lesionados y  fallecidos, estuviera
disponible publicamente a través de la
pagina web de la Subsecretaria de
Derechos Humanos

Medidas
ejecutadas.
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Medida Descripcién Estado
(http://ddhh.minjusticia.gob.cl/informacion-
sobre-la-situacion-del-pais-desde-el-19-de-
octubre).

Informacioén e - El Gobierno informé debidamente a la Medidas
invitacion a Organizacion de Naciones Unidas y a la ejecutadas.
organismos Organizacion de Estados Americanos de la

internacionales

declaracion de los Estados de Emergencia
y de las medidas adoptadas.

- Fueron invitados por parte del Gobierno
y del Presidente de la Republica, con
fecha 24 de octubre de 2019, el Director
Ejecutivo de la Division de las Américas
ONG Human Rights Watch y la Oficina de
la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

- Desde el primer momento, hubo plena
colaboracion por parte del Ministerio del
Interior y Seguridad Pdblica y del
Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, con el trabajo efectuado por
dichos organismos.

- Se instruyd al Ministro de Justicia y
Derechos Humanos para que se invitara a
la CIDH.

§Medidas adoptadas para el cumplimiento integro del deber de investigar y
sancionar posibles violaciones a los derechos humanos.

Medida Descripcion Estado
Coordinacion con | - Se solicitdé al Ministerio Publico y al Medidas
el Ministerio Fiscal Nacional poner especial énfasis en | ejecutadasy en
Publico la investigacion de las causas vinculadas a ejecucion.
derechos humanos.
- El Ministerio Publico ha mantenido en
todo momento su plena independencia
para recibir e investigar todo tipo de
denuncias.
Coordinacion con | - El Ministerio de Justicia y Derechos Medidas
la Defensoria Humanos ha mantenido contacto y | ejecutadasyen
Penal Publica | coordinacién permanente con la ejecucion.

Defensoria Penal Publica para apoyar en
todo lo necesario las funciones del referido
servicio.

- La  Subsecretaria de  Derechos
Humanos, en conjunto con la Defensoria
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Medida

Descripcion

Estado

Penal Publica, estan confeccionando una
cartilla informativa para que sea entregada
por las policias a toda persona detenida

Coordinaciéon con
el Poder Judicial

- Se enfatizé a los Tribunales de Justicia
la importancia de ejercer su importante
labor con la mayor celeridad posible,
especialmente en causas relativas a
derechos humanos.

- Los Tribunales de Justicia han
mantenido, en todo momento, su plena
independencia, como debe ser en un
Estado de Derecho como el nuestro, para
conocer y juzgar la existencia de posibles
violaciones a los derechos humanos.

Medidas
ejecutadas y en
ejecucion.

Coordinacién con
el INDH

- Se han otorgado al INDH toda la
colaboracion y las facilidades necesarias
para efectos de que pueda cumplir
adecuadamente sus funciones, gozando
de plena autonomia e independencia.

- EI 23 de octubre el Presidente se reunio
personalmente con el Director del INDH,
en conjunto con el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos y la Subsecretaria de
Derechos Humanos.

- El Ministro de Justicia y Derechos
Humanos ha instruido a todos los
SEREMIS de Justicia, para efecto de que
mantengan contacto directo con los
Directores Regionales del INDH,
ofreciéndoles  plena  colaboracién vy
entregandoles toda la  informacion
solicitada por éstos, con maxima
transparencia.

Medidas
ejecutadas y en
ejecucion.

Coordinaciéon con
la Defensoria de
la Nifiez

- El Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos han mantenido
contacto permanente con las autoridades
de la Defensoria de la Nifiez.

- La Defensora de la Nifiez ha sido
invitada  especialmente a  diversas
actividades e instancias relacionadas con
materias de derechos humanos, como por
ejemplo, la 8° sesion del Comité
Interministerial de Derechos Humanos.

Medidas
ejecutadas y en
ejecucion.

Convocatoria a la
Comisién de
Coordinacioén del
Sistema de

- Se han realizado tres sesiones de la
Comision de Coordinacién del Sistema de
Justicia Penal —el 30 de octubre, el 11 de
noviembre y el 4 de diciembre-, con el

Medidas
ejecutadas.
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Medida

Descripcion

Estado

Justicia Penal

objeto de revisar el funcionamiento del
sistema de justicia penal durante estas
ultimas semanas, para efectos de asegurar
el acceso a la justicia, el debido proceso y
la proteccion de los derechos de todas las
personas.

Convocatoria al
Comité
Interministerial
de Derechos
Humanos

- ElI Comité Interministerial de Derechos
Humanos ha sesionados en dos
ocasiones, donde han participado, ademas
de los ministros respectivos,
representantes de ACNUDH  Chile,
UNICEF, al Defensora de la Nifez y el
Presidente del INDH. La 8° sesién se
realizd en el Palacio de la Moneda con mi
participacion.

- En dichas instancias, se reforzo el
compromiso de todos los ministerios con el
respeto irrestricto a los derechos humanos,
y el llamado a redoblar los esfuerzos para
profundizar las acciones de proteccion de
los derechos humanos.

Medidas
ejecutadas.

Creacion del
Comité Técnico
Asesor de
Derechos
Humanos

- Se cre6 un Comité Técnico Asesor de
Derechos Humanos, dependiente del
Comité Interministerial de Derechos
Humanos, para trabajar en proposiciones
mas concretas en los distintos ambitos
relacionados con la promocion vy
proteccion de los derechos humanos

Medidas
ejecutadas.

§Medidas correctivas adoptadas en materia de derechos humanos y para el
cumplimiento integro del deber de reparar y establecer la verdad de los hechos

Medida Descripcion Estado
Apertura de - Con fecha 23 de octubre el Ministro del | Medidas
sumarios Interior y Seguridad Publica envié a | ejecutadas y en
administrativos e | Carabineros de Chile el oficio N° 33.102, | ejecucion.
investigaciones | solicitando a dicha institucion, remitir cada
sumarias en 24 horas, el detalle individualizado de
Carabineros de | civiles lesionados o fallecidos, indicando
Chile ademas si ha habido participacion o

responsabilidad de funcionarios de la
Institucion en cada uno de los casos.

- A esta fecha, Carabineros de Chile ya
ha iniciado 464 Sumarios Administrativos
y 322 Investigaciones Sumarias. Los
uniformados que estan bajo Sumarios

Administrativos, no siguen ejerciendo
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Medida

Descripcion

Estado

funciones en terreno.

Formalizacién de
investigaciones

- Al 12 de noviembre de 2019, el
Ministerio Publico ha formalizado la
investigacion respecto de 11 funcionarios
de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica, y hay también a esa
fecha 12 solicitudes de audiencia de
formalizacion.

Medidas
ejecutadas y en
ejecucion.

Perfeccionamiento
del Protocolo
sobre Uso de la
Fuerza

- Con fecha 11 de noviembre se impartié
una instruccién por parte del Director
Nacional de Orden y Seguridad de
Carabineros, disponiendo el
perfeccionamiento del Protocolo sobre
Uso de la Fuerza, reafirmandose los
principios de racionalidad,
proporcionalidad y responsabilidad en el
uso de la fuerza.

- Se sefala ademas que el uso de
escopetas anti disturbios debe ser recurso
de ultima instancia, cuando hay riesgos
para la integridad de la poblacién o del
personal de Carabineros.

- Se establece la incorporaciéon de
medios audiovisuales de verificacién para
quienes ocupan escopetas antidisturbios.

- Se indica que 250 instructores
institucionales certificados en derechos
humanos se desplegaran en los lugares
de las movilizaciones para asegurar el
correcto cumplimiento de los protocolos.

Medidas
ejecutadas.

Estudio
actualizado de la
composicion de
los perdigones de
goma

- Carabineros de Chile ha encargado un
estudio actualizado de los componentes
de los perdigones de goma que utilizan
las Fuerzas de Orden y un analisis
cientifico a un ente externo para certificar
dichos componentes.

Medidas
ejecutadas.

Suspension del
uso de perdigones

- Con fecha 20 de noviembre,
Carabineros de Chile ordend suspender el
uso de perdigones como herramienta
antidisturbios. En consecuencia, solo
podra ser utilizada como una medida
extrema y exclusivamente para la legitima
defensa, cuando haya un peligro
inminente de muerte

Medidas
ejecutadas.
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Medida Descripcion Estado
Solicitud de - Se ha invitado a delegaciones policiales | Medidas
colaboracion de | extranjeras para trabajar en la mejor | ejecutadas y en
expertos y policias | aplicacion de los protocolos de actuacion, | ejecucion.
internacionales | en el marco de situaciones de extrema
violencia.
Reforzamiento en | - Carabineros de Chile ha reforzado el | Medidas
el entrenamiento | entrenamiento de sus funcionarios en | ejecutadas y en
en el uso relacion al uso de las escopetas | ejecucion.
escopetas de antidisturbios. Ya hay mas de 600
escopetas uniformados  participando en  dicho
antidisturbios reforzamiento.
Andlisis parala |- Se esta realizando un estudio para | Medidas
utilizacion de analizar la utilizacion de nuevos medios | ejecutadas y en
nuevos medios | disuasivos, que sean plenamente | ejecucion.
disuasivos compatibles con los Protocolos del Uso
compatibles con | de la Fuerza.
Protocolos
Plan para la - Se esta trabajando en un plan para que | Medidas
instalacién de todas la comisarias del pais tengan | ejecutadas y en
camaras en todas | camaras que permitan registrar todo lo | ejecucion.
las comisarias gue sucede en el interior de éstos.
Programa Integral | - ElI Gobierno, a través del Ministerio de | Medidas
de Recuperaciéon | Salud, cred el Programa Integral de | ejecutadas y en
Ocular del Recuperacion Ocular, el cual contempla | ejecucion.
Ministerio de recursos  especificos para  brindar
Salud atencion médica integral a aquellas
personas victimas de lesiones oculares
totales o parciales en el contexto de las
manifestaciones.
Resguardos - Coordinacion permanente para el | Medidas
especiales en funcionamiento continto de los actores a | ejecutadas y en
materia de nivel local, a través de las Oficinas | ejecucion.
derechos Locales de la Nifiez y el Subsistema de
humanos de Protecciéon Integral a la Infancia, “Chile

nifos, nifas y
adolescentes
(Subsecretaria de
la Nifiez)

Crece Contigo”.

- Se puso a disposicion de los SEREMIS
de Desarrollo Social y Familia, de los
Encargados Regionales de Nifez,
Coordinadores de las Oficinas Locales de
Nifiez y de los Encargados Comunales
del Subsistema de Proteccion Integral a la
Infancia, “Chile Crece Contigo” variadas
herramientas, como el “Decéalogo de
Emergencias”, Cuadernillo  “Construir
esperanza”, Fono Infancia, Salud
Responde, entre oftras.

- Coordinacién permanente con los
SEREMIS ha permitido canalizar las
denuncias sobre posibles vulneraciones a
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Medida Descripcion Estado
derechos de nifios, nifias y adolescentes
hacia la Defensoria de la Nifiez y a la
Superintendencia de Educacion.
- Coordinacién  permanente con el
Servicio Nacional de Menores por la
situacion de los nifios, nifas 'y
adolescentes que abandonan la
intervencion.
- Coordinacién permanente con
Carabineros de Chile a fin de insistir en el
cumplimiento de los protocolos en lo
relacionado con niflos, nifas vy
adolescentes.
Resguardos - Coordinacién permanente con el | Medidas
especiales en Ministerio de Justicia y Derechos | ejecutadas y en
materia de Humanos y la Subsecretaria de Derechos | ejecucion.
derechos Humanos, a fin de \verificar el
humanos de las | cumplimiento de los protocolos 'y
mujeres procedimientos en el resguardo del orden

(Ministerio de la
Mujer y la Equidad
de Género)

publico y en las detenciones, respecto de
las mujeres.

- Coordinacion permanente con el INDH,
a fin de poner a disposicion de dicha
institucion el trabajo que ha estado
realizando el Ministerio de la Mujer y la
Equidad Género.

- Se inici6 un Plan de Contingencia a
cargo de la Unidad Nacional de Violencia
contra las Mujeres, desarrollado en todas
las Direcciones Regionales del Servicio.
También se instruyé a todos los
funcionarios del Ministerio la obligacion de
denunciar ante el Ministerio Publico
cualquier hecho de violencia contra la
mujer de que se tomare conocimiento.

- En materia de acompafiamiento a
mujeres que denunciaron haber sido
victimas de violencia sexual, el Ministerio
de la Mujer y la Equidad de Género, junto
con el Servicio del ramo, conformaron un
equipo de profesionales, a fin de
brindarles el acompanamiento necesario.
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DEDUCE CUESTION PREVIA DE ADMISIBILIDAD.

|I. LA ACUSACION NO RESPETA EL CARACTER DE ULTIMA RATIO QUE DEBE TENER UNA
ACUSACION CONSTITUCIONAL FORMULADA CONTRA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1. La acusacion constitucional como herramienta de control constitucional es un
mecanismo excepcional o de ultima ratio.

De acuerdo al articulo 4 de nuestra Constituciéon, “Chile es
una republica democratica”. Como ha observado la doctrina, la naturaleza
republicana de nuestro régimen de gobierno supone que las autoridades son
responsables en el ejercicio de sus potestades.’?® En consecuencia, nuestro texto
constitucional ha dispuesto diversos mecanismos de control constitucional, los que
tienen por objeto hacer efectiva la responsabilidad de las autoridades publicas, en
sus distintos niveles.

De las multiples herramientas de control constitucional, la
acusacion constitucional es la mas excepcional de todas. De ahi que, tanto la
doctrina como los precedentes de esa H. Corporacion se refieran a ella como
excepcional o de ultima ratio. Este caracter excepcional se ve reforzado y
agravado cuando se trata de la acusacion constitucional que se dirige en contra
del Presidente de la Republica, quien, por lo demas y huelga decir, es elegido
mediante sufragio universal por la ciudadania. Asi fluye, en primer lugar, de las
normas especiales con que la Constitucion regula la acusacion constitucional
dirigida en contra del Presidente de la Republica; del caracter democratico y
presidencial de nuestro régimen y del principio de soberania nacional, al tenor de
los articulos 4°, 5° y 24 de la Constitucion; y de los antecedentes histéricos que
existen en esta materia.

Como se vera, el caracter excepcional de la acusacion
constitucional dirigida en contra del Presidente de la Republica necesariamente
debe traducirse en un tratamiento especialmente riguroso de los antecedentes en
que ella se funda y de las imputaciones que ella realiza; ademas implica que sea
usada solo en aquellos casos en que resulta indispensable para resguardar el
Estado de Derecho. Sin embargo, la Acusacion no satisface este estandar minimo
requerido, por lo que existen razones suficientes para que esta cuestion previa sea
acogida por esta H. Corporacion y la Acusacion rechazada en este examen de
admisibilidad.

En primer lugar, el caracter excepcional de la acusacién
constitucional fluye directamente de las normas constitucionales aplicables. Ella
solo procede en contra de las mas altas autoridades de nuestro orden
constitucional, taxativamente enumeradas en el articulo 52 N° 2 de la Constitucion;
y en virtud de las causales especificas tipificadas en el mismo texto, las que dicen
relacion con conductas gravisimas, a las que la propia Constitucion se refiere
como “delito, infraccion o abuso de poder”, en su articulo 53 N° 1.

Por otra parte, también resulta excepcional que en ellas el
o6rgano encargado de sustanciar el proceso, y en consecuencia de ejercer
atribuciones punitivas, sea el Congreso Nacional, mediante sus dos ramas, en un

123G)LvA BASCUNAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de
Chile, 2000, pp. 124 y 125.
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procedimiento que, a su vez, también es inédito en nuestro ordenamiento. En
efecto, de acuerdo a las disposiciones de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional (en adelante, “LOC del Congreso
Nacional”), la acusacion constitucional es una materia completamente prioritaria
en su tramitacion. Por ello, “la Camara sesionara diariamente para ocuparse de la
acusacion”; una vez aprobada la admisibilidad de la acusacion, “la Camara de
Diputados deberda comunicar este hecho al Senado” dandose cuenta del
respectivo oficio “en la sesién méas préxima que celebre el Senado”, el cual debera
fijar dentro del cuarto y sexto dia siguiente, el dia para comenzar a conocer de
ella, quedando citado “por el solo ministerio de la ley a sesiones especiales
diarias, a partir del dia fijado y hasta que se pronuncie sobre la acusacion”. Todo
ello conforme a los articulos 46, 47 y 48 de la LOC del Congreso Nacional.

Por ultimo, y muy especialmente, también las sanciones
dispuestas por la Constitucion, para el caso de que una acusacion constitucional
sea acogida, son excepcionales. Ellas implican la destitucién e inhabilitacion por 5
afios para ejercer todo tipo de funcion publica de la autoridad que se considere
culpable, conforme al articulo 53 N° 1, inciso cuarto, de la Constitucion.

Este caracter excepcional de la acusacion constitucional, que
inevitablemente se desprende de las disposiciones citadas, ha sido reconocido por
la doctrina. Asi, se ha sefalado que: "resulta claro, atendida la jerarquia de las
autoridades susceptibles de ser acusadas, la naturaleza y gravedad de las
causales que la autorizan y las consecuencias que puede llegar a producir, que la
acusacion constitucional es un resorte excepcional establecido por nuestra
Constitucion, a fin de sancionar no cualquier actuacién, sino que actos
graves, concretos, constitutivos de un ilicito constitucional, que amerita la
destitucién en el cargo de la autoridad acusada" (énfasis agregado).'?*

En la misma linea, se han pronunciado los profesores
Bronfman, Cordero y Aldunate.'?®

En segundo lugar, este caracter excepcional ha sido
plenamente recogido por la practica de esta H. Corporacion. Los precedentes en
esta materia son abundantes y transversales politicamente, siempre se ha
entendido que la acusacion constitucional es un mecanismo reservado para
aquellos casos excepcionales y en que el resto de la institucionalidad no operé
adecuadamente. En esta linea pueden sefalarse, a modo de ejemplo:

§Lo resuelto por la Comisién encargada de estudiar la
acusacion constitucional en contra del entonces Intendente de la Region
Metropolitana, don Marcelo Trivelli, que establecié que este mecanismo es la
“tltima ratio que el ordenamiento constitucional establece para hacer responsable
a autoridades y magistraturas”.'?® Conclusion que conté con el voto favorable de
los honorables ex Diputados, sefiores Patricio Hales y Edmundo Villouta.

24 MARTINEZ, Gutenberg y RIVERO, Renée, Acusaciones Constitucionales. Andlisis de un caso. Una
vision parlamentaria, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2004, p. 66.

125 BRONFMAN, Alan, CORDERO, Eduardo y ALDUNATE, Eduardo, Derecho Parlamentario Chileno.
Funciones y atribuciones del Congreso Nacional, Thomson Reuters, 2013, Santiago, p. 342.

126 Informe de la Comisién encargada de analizar la procedencia de la acusacién constitucional
deducida en contra del Intendente de la Region Metropolitana Marcelo Trivelli, voto de los H.
Diputados Patricio Hales y Edmundo Villouta, p. 3.
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§Lo resuelto por la Comisién encargada de estudiar la
acusacion constitucional contra el ex Ministro de Justicia, don Luis Bates,
contando con el voto favorable de los honorables ex Diputados, sefiores Rodrigo
Gonzalez, Guido Girardi y Edmundo Salas, sefaldé qué: “La acusacion
constitucional, como instituto de garantia, configura un tipo de control juridico en
manos del Congreso Nacional, doblemente excepcional y de caracter subsidiario.
Atendida la jerarquia de las autoridades susceptibles de ser acusadas y la
naturaleza y gravedad de las causales que la autorizan, la acusacién
constitucional es un resorte excepcional establecido por nuestra
Constitucion, a fin de sancionar, Unicamente, actos graves y concretos,
constitutivos de un ilicito constitucional que amerita la destitucion en el cargo
de la autoridad acusada. La acusacion constitucional es, en consecuencia, un
mecanismo de control juridico-politico de caracter extremo, procedente solo
en Gltima ratio, una vez que se han agotado todos los recursos o arbitrios
gue contempla el ordenamiento juridico para dar solucién a la infraccién
normativa que sirva de fundamento” (énfasis agregado).'?’

§Lo resuelto por la Comisidon encargada de estudiar la
acusacion constitucional en contra del ex Ministro de Economia, sefior Jorge
Rodriguez Grossi, integrada por la honorable ex Diputada sefiora Maria Antonieta
Saa, la honorable Diputada sefiora Alejandra Sepulveda, y el honorable ex
Diputado, sefor Esteban Valenzuela, resolvid que: “Tampoco puede dejar de
mencionarse el hecho que a juicio de la mayoria de la doctrina constitucional
chilena, y tal como ha quedado consignado en la historia de la Ultima década
de acusaciones constitucionales, este instituto juridico debe ser
considerado como la ultima ratio del derecho publico chileno, por cuanto en
él se puede llegar a privar a una persona de su alta investidura publica, y mas aun,
inhabilitarlo, para el evento que la acusacién fuera aprobada por el Senado, para
el desempefio de funciones publicas por un lapso de 5 afios. Incluso hacemos
presente que, en estos momentos, y por el sélo hecho de haberse deducido esta
acusacion constitucional, el acusado se encuentra restringido en un derecho tan
esencial y caro a la dignidad humana como lo es la libertad personal, al hallarse
arraigado de pleno derecho por expreso mandato de nuestro Codigo Politico.

Pero la extrema gravedad de las acusaciones
constitucionales no sélo se refiere a la persona de los acusados, sino también a la
estructura de poder del Estado y al cometido de las funciones publicas. Las
acusaciones constitucionales paralizan, y si no al menos desvian la atencién que
las altas magistraturas deben tener respecto de los asuntos publicos que la
Constitucion y las leyes han dejado a su cargo.

Lo anterior obliga a utilizar de forma prudente este
dispositivo constitucional extremo, reservandolo para casos particularmente
graves en los cuales se han agotado las vias juridicas y politicas para
solucionar los conflictos. No hacerlo importaria no tan solo la banalizacion
de este instrumento, sino que ademas podria significar un grave atentado a
la gobernabilidad del pais, que es un valor que debe ser protegido y promovido

127 Informe de la Comisién encargada de analizar la procedencia de la acusacién constitucional
deducida en contra del ex Ministro de Justicia, sefior Luis Bates Hidalgo, de 26 de noviembre de
2004, p. 111.
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especialmente por quienes detentan responsabilidades de conduccion o
representacion politica” (énfasis agregado).'?®

§Lo resuelto por la Comisién informante de la acusacion
constitucional iniciada contra la ex Ministra de Justicia y Derechos Humanos,
sefiora Javiera Blanco, conformada entre otros por la H. Diputada Karol Cariola y
los H. Diputados Ivan Flores y Leonardo Soto, sefiala que: “la acusacién no
puede utilizarse como un instrumento mas de fiscalizacion, de los que la
Constitucion entrega a la Camara de Diputados, por medio de otros
mecanismos, altamente regulados. Tampoco podria utilizarse con el proposito
de ejercer presion sobre el Gobierno para impulsar una determinada politica,
como segln su parecer se verifica en la especie. El desacuerdo politico
encuentra otros cauces institucionales para manifestarse principalmente en
el movimiento legislativo. La acusacién constitucional no es asi una extension
de las atribuciones legislativas o de fiscalizacién que corresponden al Congreso
Nacional, sino que es un mecanismo sancionatorio que sélo cabe ejercer en
casos de especial gravedad y entidad” (énfasis agregado).'?°

Como queda claro de los precedentes revisados, existe una
robusta tradicion en que esta H. Corporacién ha ido reafirmando lo que se
desprende inequivocamente de las normas constitucionales: la acusacion
constitucional es un mecanismo de ultima ratio, de caracter excepcional,
reservado para actos graves y concretos constitutivos de un ilicito constitucional.

2.En el caso de la acusacion constitucional en contra del
Presidente de la Republica, este caracter excepcional se ve necesariamente
reforzado.

Asi se desprende, nuevamente, de las normas
constitucionales aplicables, del caracter democratico de nuestro régimen de
gobierno y de los antecedentes histdricos que existen en esta materia.

En relaciéon a las disposiciones que regulan de forma
especial la acusacion constitucional en contra del Presidente de la Republica,
encontramos, en primer lugar, que las causales por las que puede acusarse al
Presidente de la Republica son especialmente graves; el articulo 52 N° 2, letra a)
de la CPR exige, para que proceda la destitucion que pretenden los acusadores,
que estemos frente a “actos de su administracion que hayan comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la Nacion, o infringido abiertamente la
Constitucion o las leyes”.

Pues bien, en relaciéon a la primera causal contemplada en
nuestro texto constitucional, consistente en haber comprometido gravemente el
honor o la seguridad de la Nacion, sefiala el profesor don Alejandro Silva
Bascufian'®® que ella es equivalente al delito de alta traicion, segln se estudiara

128 Informe de la Comision encargada de estudiar la procedencia de la acusacion constitucional
deducida contra el ex Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, don Jorge Rodriguez
Grossi, de fecha 1 de abril de 2003, p. 68.

29 Informe de la Comisién encargada de estudiar la procedencia de la acusacion constitucional
deducida contra la Ministra de Justicia y Derechos Humanos, dofia Javiera Blanco, de fecha 6 de
septiembre de 2016, p. 133.

130 SiLVA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de
Chile, 2000, p. 146 y 147.
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en detalle al tratar el Capitulo Segundo de la Acusacion. Lo que interesa, para
efectos de este examen de admisibilidad, es que estamos frente a la imputacion
de una conducta asimilable a un delito gravisimo, lo que refuerza el caracter
excepcional de la acusacion constitucional que la alega.

En relacién a la segunda causal, el tenor literal de las
disposiciones constitucionales es ain mas claro en su intencién de reforzar el
caracter de ultima ratio de este instrumento. Senala el texto que la acusacion
constitucional procederd cuando se haya infringido “abiertamente” la Constitucién
o las leyes, especificacion que no se contempla respecto de las causales
aplicables a los Ministros de Estado, los delegados presidenciales regionales o los
delegados presidenciales provinciales. Como subraya don Alejandro Silva
Bascunan, con el término “abiertamente”, “se ha querido hacer notar la
importancia y trascendencia de este proceso”.'3!

Adicionalmente, también en relacién a las causales, la
Constitucion exige que la acusacion constitucional en contra del Presidente de la
Republica se entable por “actos de su administracion”, subrayando el caracter
personal de la responsabilidad que se persigue con ella; y a diferencia de la causal
en contra de los Ministros de Estado, no contempla en el caso de la maxima
autoridad del pais, la hipotesis de dejar la Constitucion y las leyes sin ejecucion.

Por otra parte, la Constitucion también refuerza el caracter de
ultima ratio de la acusacién constitucional contra el Presidente de la Republica por
la via de exigir un quérum mayor para que se apruebe su admisibilidad en la H.
Camara de Diputados, la mayoria de los miembros en ejercicio y no de los
presentes como es la regla general, conforme al articulo 52 N° 2, inciso quinto, de
la Constitucion; y en la aprobacién de los capitulos acusatorios en el Senado, dos
tercios de los miembros en ejercicio y no la mayoria de los miembros en ejercicio
como es la regla general, conforme al articulo 53 N° 1, inciso tercero de la
Constitucion.

Como observa don Alejandro Silva Bascufian, después de
hacer un analisis de los antecedentes histéricos de la regulacién actual en la
materia: “La comparacion del actual texto y del precedente, con el que la
Constitucion de 1833, convence de que el proposito de aquellas Cartas fue y es
que (...) la acusaciéon al Presidente solo se interponga cuando se trate de
infracciones abiertas y graves."132

Lo anterior cobra especial sentido, si se atiende al hecho de
que nuestra Constitucion establece un régimen de gobierno democratico y
presidencial, conforme a sus articulos 4° y 24. En estas circunstancias, la
destitucion del Presidente de la Republica resulta ser una cuestion especialmente
grave, que requiere de imputaciones precisas y altamente respaldadas. Ademas
de que se hayan agotado los restantes mecanismos institucionales que nuestro
orden juridico contempla para asegurar la vigencia del Estado de Derecho.

El caracter democratico y presidencial de nuestra forma de
gobierno es atingente porque pretender la destitucion del Presidente de la

131 SILVA BASCUNAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de
Chile, 2000, p. 147.
132 S|LVA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de
Chile, 2000, p. 148.
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Republica supone alterar la decisidén soberana de la Nacién, ejercida mediante la
eleccion directa, por el pueblo, del Jefe de Estado y de Gobierno, conforme al
articulo 5 de la Constitucion. Lo anterior no pugna con el hecho de que la propia
Constitucion establezca la posibilidad de acusar constitucionalmente al Presidente
de la Republica, pero si subraya el caracter excepcionalisimo que debe tener el
ejercicio de esa potestad, por parte del Congreso Nacional. En efecto, la
Constitucion contempla la acusacion constitucional en contra de autoridades
elegidas de forma soberana por la ciudadania en el caso del Presidente de la
Republica y recientemente, en virtud de la reforma constitucional introducida por la
ley N° 20.990, a los gobernadores regionales como érgano ejecutivo del gobierno
regional.’®® Por la misma razon, en esos dos casos, la Constitucion exige un
quérum mayor para declarar la admisibilidad de la acusacién en la H. Camara,
esto es, la mayoria de sus miembros en ejercicio, y para declarar la culpabilidad
del acusado en el H. Senado, dos tercios de sus miembros en ejercicio, a
diferencia de lo que ocurre en el caso de otras autoridades contra las que procede
una acusacion constitucional.

Adicionalmente, confirma lo anterior los escasos precedentes
histéricos que existen en la materia. En nuestra historia republicana solo en dos
ocasiones se ha entablado una acusacién constitucional en contra de un
Presidente de la Republica, en ejercicio. Ambas en contra de don Carlos Ibafiez, el
afio 1931 y el afio 1956.'3* En la primera de ellas, acogida por el Senado, se
imputaron al entonces Presidente de la Republica delitos gravisimos en los que,
de acuerdo a los acusadores, le cabia responsabilidad personal y directa, tales
como “apresamientos, destierros y otros vejamenes sufridos por parlamentarios
durante su gobierno”.'®® En otras palabras, se trataba de una acusacion
constitucional por responsabilidad penal directa. En la segunda de ellas,
rechazada, nuevamente se imputaron hechos propios y personales del Presidente
de la Republica, consistentes en actos, tales como dictar decretos de insistencia
en abierta contradiccion con la ley, y en haber comprometido gravemente el honor
y la seguridad del Estado al haber realizado un Pacto Militar con el Coronel Perén,
haber protegido la penetracion peronista en Chile y haber comprometido intereses
soberanos en el tratamiento de asuntos limitrofes provocando un grave e
irreparable dafio al régimen republicano y democratico.'3 En ambos casos, resulta
relevante destacar que, se trata no sélo de imputaciones gravisimas, sino de
acusaciones interpuestas por actos en que al Presidente de la Republica le cabia,
de acuerdo a los acusadores, una responsabilidad personal y directa, penal o
administrativa, cumpliéndose con sefialar los hechos precisos que se le

133 La ley N° 20.990 corresponde a la reforma constitucional que dispuso la eleccién popular del
6rgano ejecutivo del gobierno regional, disponiéndose asi que el gobernador regional sea elegido
por sufragio universal en votacién directa, e incorporandose la referencia expresa a este cargo en
los articulos 52 y 53 de la CPR, a proposito de la acusacion constitucional. No obstante lo anterior,
en dicha reforma no se especificé la o las causales que se podrian invocar respecto de los
gobernadores regionales para ejercer esta facultad por parte del H. Congreso Nacional.

134 Descontamos a este respecto las acusaciones constitucionales presentadas en contra de
quienes, al momento de ser acusados, ostentaban la calidad de ex Presidentes de la Republica.
Tal es el caso del ex Presidente, don Manuel Montt, acusado en su calidad de Presidente de la
Excma. Corte Suprema, y del ex Presidente, don Arturo Alessandri Palma, acusado el afio 1939,
por los hechos ocurridos el 5 de septiembre de 1938, en el edificio del Seguro Obrero, en la ciudad
de Santiago; ambas rechazadas.

135 SILvVA BASCUNAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de
Chile, 2000, p. 148.

136 S|LVA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de
Chile, 2000, p. 148.
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imputaban. Estandar minimo que, como se vera en el capitulo Il de esta cuestién
previa, no cumple esta Acusacién, ya que las imputaciones formuladas no
satisfacen el requisito constitucional de ser actos de su administracion, propios de
ese Presidente de la Republica.

3.La Acusacion _no cumple con el minimo estandar
requerido para proceder a la destitucion del Presidente de la Republica

Ahora bien, corresponde precisar en qué medida y por qué
razones la Acusacion no cumple con el caracter excepcionalisimo que nuestra
Constitucion y la practica de la H. Corporacién exigen para proceder a la
destitucion del Presidente de la Republica.

En este sentido pueden distinguirse tres condiciones
copulativas que configuran el caracter de ultima ratio de la acusacion
constitucional en contra del Presidente de la Republica:

§ En primer lugar, este mecanismo solo puede activarse
por hechos de la méaxima gravedad que configuren un ilicito constitucional por
alguna de las causales especiales respecto de esta Autoridad;

§ En segundo lugar, es necesario que la acusacion se
encuentre suficientemente fundada, tanto en el respaldo de los hechos que
sostenga, los que deben estar debidamente acreditados, como en las
imputaciones que formule, las que deben ser precisas y comprometer
directamente a la autoridad acusada; y

§ Por ultimo, es necesario que ella sea absolutamente
necesaria para resguardar el orden constitucional. Es decir, para proceder a la
destitucion del Presidente de la Republica es necesario que se hayan agotado las
demas vias institucionales o que ellas no estén en condiciones de funcionar
normalmente.

En relacién al primer requisito, si bien la Acusacion alega
hechos gravisimos, resulta evidente que la gravedad de esos hechos no se
condice con el tratamiento que la Acusacion hace de ellos. En otras palabras, no
basta con enunciar hechos de la maxima gravedad y que se invoquen las causales
de acusacion, por cuerda separada, sin explicar como se configura la respectiva
causal y la relacion de causalidad entre el ilicito constitucional y la actuacién
directa del acusado.

Ademas, la Acusacion no logra cumplir con el segundo
requisito que se desprende del caracter excepcionalisimo de la acusacion
constitucional. En efecto, como se vera en detalle tanto en esta Cuestién Previa
como al contestar el Capitulo Primero, la Acusacion formula imputaciones
genéricas y se apoya en antecedentes que no permiten verificar los hechos y la
atribucion de responsabilidad que alega. Los antecedentes e imputaciones en que
se apoya la Acusacion resultan completamente insuficientes para fundar la
pretension de los acusadores en orden a destituir al Presidente de la Republica.

En este aspecto, resulta relevante precisar que el estandar
minimo requerido para acusar constitucionalmente al Presidente de la Republica
debe necesariamente ser estricto. Por una parte, se esta frente al ejercicio del
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poder sancionatorio del Estado, lo que exige que se respeten plenamente las
garantias del debido proceso, segun se explicara en el numero Il de esta Cuestion
Previa. Por otra parte, tratandose la acusacion constitucional de un procedimiento
politico-constitucional, el Congreso Nacional, por razones de responsabilidad
politica, debe exigir que se actue con la maxima objetividad frente a los hechos e
imputaciones que se aleguen para destituir al Presidente de la Republica. Por lo
dicho, en materia del estandar requerido para verificar los hechos e imputaciones
que se formulan en una acusacion constitucional contra el Presidente de la
Republica, tanto la naturaleza juridica como el caracter politico de esta institucion,
fundamentan que el Congreso Nacional aplique un estandar especialmente
estricto.

Sin perjuicio del analisis detallado que se realizara al
contestar el Capitulo Primero de la Acusacion, en relacion al tratamiento poco
riguroso de los hechos y a las imputaciones genéricas que formula la Acusacion,
para efectos de fundar esta cuestion previa resulta necesario ilustrar algunos
errores manifiestos en que incurren los acusadores en esta materia.

En primer lugar, la Acusacion realiza imputaciones genéricas
y sin fundamento. Sostienen los acusadores que el Presidente de la Republica
habria “consentido” en que las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica
cometieran violaciones sistematicas y generalizadas a los derechos humanos, sin
explicitar qué accién personal le haria responsable de ellas. Cabe precisar que la
palabra consentir, tal como se explicara mas adelante en el numero Il de esta
Cuestiéon Previa, implica el pleno conocimiento de aquéllo que se consiente o
tolera. En otros términos, significaria que, en forma previa a que ocurrieran, el
Presidente habria consentido a violaciones sistematicas y generalizadas a los
derechos humanos.

Mas aun, en ninguna parte se especifica como se habria
dado ni cdmo se habria manifestado este consentimiento, por cierto tacito, ni la
implicancia precisa que habria tenido en los ilicitos constitucionales que se le
imputan, todo ello segun se explicara con detalle en el numero Il de esta Cuestion
Previa y al contestar el Capitulo Primero de la Acusacion. Claramente los
acusadores y parte de los Diputados de la H. Corporacion no estuvieron de
acuerdo con su decision de declarar el Estado de Emergencia, pero esa
discrepancia politica no es motivo suficiente para propiciar su destitucion ni
acusarle de una abierta infracciéon a la Constitucién y a las leyes. Menos aun ese
desacuerdo puede ser utilizado como base para efectuar aseveraciones erradas y
para imputarle una intencionalidad que es totalmente ajena a su persona. La
formulacion de aseveraciones de este tipo resulta temeraria, artificiosa e
irresponsable.

En segundo lugar, en relacion al tratamiento de los hechos,
la Acusacién acompafa antecedentes y prueba que resulta completamente
insuficiente para justificar los gravisimos hechos y la responsabilidad que se
imputan. En relacion a los casos especificos que se enuncian en la Acusacion, los
acusadores se limitan a dar por acreditados los hechos reportados por medios de
comunicacion, desconociendo completamente los procesos investigativos y
judiciales que se encuentran pendientes. Por otra parte, al referirse a los hechos
de forma agregada, los acusadores se remiten a querellas y denuncias, acciones
judiciales que no permiten tener por acreditados los hechos y las circunstancias
que se describen. La sola interposiciéon de una denuncia o accién judicial no basta
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para tener por acreditados los hechos que las motivan, sino que precisamente su
efectividad es parte de lo que se investiga o determina por los 6rganos
competentes, segun sea el caso.

En relacion al tercer requisito del que se desprende del
caracter excepcional de la acusacion constitucional, la Acusacién tampoco logra
acreditar el caracter necesario que siempre debe tener la acusacion constitucional
que se dirige en contra del Presidente de la Republica. Este requisito se traduce
en que la acusacioén constitucional ha de ser empleada en aquellos casos en que
el resto de la institucionalidad no sea suficiente para resguardar el Estado de
Derecho. Sin embargo, es evidente que este no es el caso. Si bien en los hechos
se han producido numerosas convocatorias a paro o0 acciones destinadas a
paralizar el normal funcionamiento del pais, lo cierto es que, en Chile, el Estado de
Derecho ha operado plenamente, y el Presidente de la Republica ha adoptado
todas las medidas necesarias para que ello sea asi.

En efecto, los dos 6rganos constitucionales encargados de
conocer y resolver las causas criminales, y de dirigir la investigacion de los hechos
constitutivos de delito, que son, respectivamente, el Poder Judicial, conforme al
articulo 76 de la Constitucion, y el Ministerio Publico, de acuerdo al articulo 83 de
la Constitucién, han operado en perfecta normalidad, haciendo uso de todas sus
atribuciones constitucionales y legales. Esto, por lo demas, es algo que los propios
acusadores reconocen en numerosas partes del escrito acusatorio.'” Igualmente,
desde la semana del 21 de octubre la H. Corporacién ha sesionado
ininterrumpidamente, suspendiendo al menos dos semanas distritales, e incluso
sesionando durante el fin de semana, discutiendo iniciativas y aprobando leyes en
beneficio directo de la ciudadania.

Ademas, con el objeto de abordar los hechos de violencia,
destruccion y vandalismo ocurridos en las ultimas semanas, y la afectaciéon de las
garantias constitucionales, el 7 de noviembre pasado convocé al COSENA,
6rgano asesor en materias de seguridad nacional, en que participaron el
Presidente del H. Senado, el Presidente de la H. Camara de Diputados, el
Presidente de la Excma. Corte Suprema, el Comandante en Jefe del Ejército de
Chile, el Comandante en Jefe de la Armada de Chile, el Comandante en Jefe de la
Fuerza Area de Chile, el General Director de Carabineros de Chile y el Contralor
General de la Republica. En dicha oportunidad, recalcé a las autoridades reunidas
que una de las principales preocupaciones del Gobierno, al momento de decretar
el Estado de Emergencia, fue la proteccion de los derechos humanos de las
personas en toda su dimension. De hecho, en dicha oportunidad entregé detalles
de las diversas medidas preventivas que el Gobierno adopté sobre esta materia, lo
que no es compatible con “consentir” ni tampoco “tolerar” la violacién de derechos
humanos, como sostienen los acusadores.

En razén de lo expuesto, resulta completamente contrario a
la realidad y al objeto de esta herramienta constitucional, pretender la destitucion
del Presidente de la Republica en base a imputaciones genéricas e infundadas, no
comprobadas y en circunstancias en que la institucionalidad del pais ha operado,
con el apoyo del Gobierno, para investigar los hechos y determinar los eventuales
responsables. De hecho, se ha colaborado activamente con los representantes de

137 Por ejemplo, ver Acusacion, pp. 9, 16, 21, 24, 32 y 36.
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organismos internacionales que han visitado nuestro pais para conocer la delicada
situacion por la que hemos atravesado las ultimas semanas.

La acusacion constitucional no puede utilizarse como un
instrumento mas de fiscalizacién, de aquellos que la propia Constitucion
contempla y entrega a la H. Camara de Diputados. Tampoco puede utilizarse
como un mecanismo para manifestar meras desavenencias politicas.

Por esas razones, resulta plenamente concordante con las
disposiciones constitucionales y con la tradiciéon de la H. Corporacion, desestimar
la Acusacion y declarar su inadmisibilidad por no haberse respetado su caracter
excepcional y de ultima ratio.

[I. LA ACUSACION VULNERA GRAVEMENTE EL DEBIDO PROCESO, POR FUNDARSE EN
HECHOS AUN NO ACREDITADOS Y POR REALIZAR IMPUTACIONES IMPRECISAS.

1.La garantia del debido proceso resulta plenamente
aplicable a este procedimiento.

Nuestra Constitucion reconoce como garantia fundamental
de todas las personas el debido proceso, sefalando en su articulo 19 N° 3 inciso
sexto que “toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en
un proceso previo legalmente tramitado”, agregado ademas que “correspondera al
legislador establecer siempre las garantias de un procedimiento y una
investigacion racionales y justos.”.

De esta forma, la referida garantia se ha definido como aquel
derecho que “franqueado el acceso a la jurisdiccion, permite que el proceso se
desarrolle con todas las garantias esenciales, racionales y justas que contribuyan
a un procedimiento equitativo y no arbitrario”.38

Asi, la garantia del debido proceso debe respetarse en todo
procedimiento llevado adelante por cualquier 6rgano del Estado que ejerza
potestades jurisdiccionales o sancionadoras, independiente de cudl sea su
naturaleza.

Su amplia aplicacion ha sido reconocida expresamente por
nuestro Tribunal Constitucional, el cual ha sefalado que:

“Fluye de los principios del articulo 19 N°3 de la Constitucion,
en la amplitud y generalidad ya realzada, se aplican, en lo concerniente al fondo o
sustancia de toda diligencia, tramite o procedimiento, cualquiera sea el 6rgano
estatal involucrado, tratese de actuaciones judiciales, actos jurisdiccionales o
decisiones administrativas en que sea, o pueda ser, afectado el principio de
legalidad contemplado en la Constitucion”.'3®

El debido proceso, como garantia fundamental de todas las
personas, también se encuentra recogido en diversos tratados internacionales
sobre derechos humanos, los cuales han sido ratificados por Chile y se

138 GARCIA, Gonzalo y CONTRERAS, Pablo, El derecho a la tutela judicial y al debido proceso en la
jurisprudencia del tribunal constitucional chileno, Estudios Constitucionales N° 2, 2013, p. 257.
139 Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N° 437, Considerando Décimo Séptimo.
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encuentran vigentes. Podemos asi mencionar el articulo 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en adelante, “PIDCP”), y el articulo 8° de la
CADH.

El debido proceso esta integrado por variadas garantias o
derechos, como lo son, entre otros, el derecho a ser oido, el derecho a ser
juzgado por un tribunal independiente e imparcial establecido por ley, el derecho a
la presuncion de inocencia, el derecho a la defensa y el derecho a la asistencia
letrada. Asimismo, tiene por finalidad garantizar el respeto al principio de legalidad,
establecido en los articulos 6° y 7° de la CPR, y ser una garantia frente a la
facultad sancionadora del Estado, en el sentido de que es la ley la llamada a
establecer las garantias de un procedimiento e investigacion racionales y justos,
asi también el tribunal que juzga debe estar establecido por ley, y todo proceso
previo debe ser legalmente tramitado.

No existen dudas a nivel doctrinario de que la acusacién
constitucional supone el ejercicio de una funcién jurisdiccional por parte del
Congreso Nacional y especialmente por parte del Senado, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 53, N° 1, de la Constitucidn. Asi, la doctrina ha sefialado
que la acusacién constitucional es: “un juicio constitucional. Dicha naturaleza
emana de que ha sido establecido por nuestra propia Carta Fundamental como tal,
configurandose todos los elementos tipicos de la funcion jurisdiccional
desde el momento en que existe un acusador, un acusado, una sancion y un
organo llamado a su conocimiento y resolucidon, que en este caso es el
Parlamento. Por lo tanto, estamos claramente frente a un caso de jurisdiccién
constitucional, en que es la propia Constitucion la que ha creado un 6rgano
jurisdiccional especial” (énfasis agregado).'4°

Asi también se precisa: “De esta manera, al ejercer el
Senado funciones jurisdiccionales respecto de la acusacion de que conoce,
tiene plenas facultades para conocer y resolver todo lo relativo a la causal
respectiva... Por Ultimo, es importante sefalar que el Congreso en uso de sus
atribuciones jurisdiccionales esta facultado para conocer de todos los
antecedentes de hecho y de derecho que configuran la causal respectiva.” (énfasis
agregado)'#!

Del mismo modo, este caracter jurisdiccional ha sido
confirmado por la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional, el cual ha
establecido que: “el Congreso Nacional -6rgano colegislador- ejerce funciones
jurisdiccionales al conocer de la acusacion constitucional, especialmente el
Senado de la Republica, quien debe resolver como jurado, en los términos que
establece el articulo 51 N° 1 de la Constitucion Politica de la Republica” (énfasis
agregado).'42

Teniendo en consideracion que la acusacion constitucional
supone el ejercicio de una potestad jurisdiccional por parte del Congreso Nacional,
especialmente por parte del Senado, la garantia del debido proceso que la

140 MARTINEZ, Gutenberg y RIVERO, Renée, Acusaciones Constitucionales. Andlisis de un caso. Una
vision parlamentaria, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2004, p. 62.

41 MARTINEZ, Gutenberg y RIVERO, Renée, Acusaciones Constitucionales. Andlisis de un caso. Una
vision parlamentaria, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2004, p. 84.

42 Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N° 616, Considerando Vigésimo Quinto.
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Constitucion asegura a todas las personas, debe necesariamente respetarse en el
ejercicio de esta funcion.

Este punto ha sido refrendado por la doctrina, la que ha
sefialado que “si bien la acusacion constitucional no es un proceso penal, si
asimilamos la acusacién constitucional a un procedimiento sancionatorio que
afecta derechos fundamentales, este debe asumir los parametros béasicos de
un debido proceso” (énfasis agregado).'43

Asi también lo ha sefalado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, “Corte IDH”), que ha hecho extensivo el debido
proceso a toda afectacion de derechos: “Este Tribunal ha sefialado que es
exigible a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, cuyas decisiones puedan afectar los derechos de las personas, que
adopte dichas decisiones con pleno respeto de las garantias del debido
proceso legal.” (énfasis agregado)’4.

2.La qgarantia del debido proceso exige que las
imputaciones sean precisas y que constituyan actos personales del acusado.

Como ya se sefialé en el numeral precedente, el estandar y
las garantias del debido proceso deben aplicarse plenamente al procedimiento de
acusacion constitucional. En particular, la H. Camara de Diputados debe analizar
los hechos en que se sustenta la Acusacion, y ponderar si, desde el punto de vista
juridico, a la luz de las normas constitucionales aplicables, se cumple con el
estdndar de admisibilidad que se exige, esto es, que los hechos estén
adecuadamente precisados y que se determinen con claridad y precision las
acciones que se atribuyen al acusado y la forma en que tales comportamientos se
pueden enmarcar dentro de los ilicitos constitucionales que se imputan.

De esta forma, existen ciertos requisitos minimos que se
deben cumplir en cualquier libelo acusatorio, para efectos de satisfacer los
estandares requeridos de conformidad al derecho fundamental del debido
proceso. Asi, (i) deben identificarse de manera clara y precisa los hechos u
omisiones imputables al acusado; y (ii) debe explicitarse claramente de qué forma
los hechos que se mencionan son suficientes para dar por establecido el ilicito
constitucional. Estos requisitos deben cumplirse de forma especialisima y con un
estandar incluso mayor cuando la acusacion constitucional se deduce en contra
del Presidente de la Republica.

3.La Acusacion se funda en imputaciones imprecisas y en
hechos vy circunstancias no acreditadas por los 6rganos competentes.

Por consiguiente, corresponde explicar a continuacién por
qué la Acusacién no cumple con los estandares y requisitos minimos sefalados vy,
por lo tanto, de qué forma la garantia fundamental del debido proceso se ve
vulnerada por esta Acusacion. Lo anterior, ocurre principalmente por las razones
que se sefalan a continuacion.

143 NOGUEIRA, Humberto, Consideraciones sobre la acusacion constitucional en la Carta
Fundamental vigente, en Congreso Nacional: Libro Homenaje al Profesor Alejandro Silva
Bascuian, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2013, p. 245.

144 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Chocrén Chocrén vs Venezuela, 1 de julio de
2011, Parrafo 115.
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En primer lugar, porque el referido libelo acusatorio se funda
en imputaciones genéricas e imprecisas, toda vez que los acusadores no
identifican de forma precisa y clara los hechos y los actos imputables al
Presidente, y tampoco explicitan cémo tales hechos se enmarcan y son suficientes
para dar por establecido un ilicito constitucional.

En segundo lugar, la Acusacién se basa en hechos y
circunstancias cuya calificacion juridica ain no se ha establecido por los érganos
competentes para ello, y en consecuencia, aun no se han acreditado. Es decir, los
hechos que fundamentan la Acusacion estan actualmente siendo investigados y
conocidos por las autoridades competentes para ello, los que deberan
pronunciarse.

Por consiguiente, el libelo acusatorio no cumple con un
requisito fundamental, cual es bastarse a si mismo para que la persona a quien se
acusa pueda defenderse en un Estado de Derecho, contrariando asi gravemente
el principio del debido proceso.

a.La Acusacion se funda en imputaciones genéricas e
imprecisas.

Los acusadores realizan de forma recurrente imputaciones
genéricas e imprecisas que no tienen fundamento alguno, sin explicitar de forma
clara de qué manera los hechos que se mencionan son suficientes para dar por
establecido un ilicito constitucional.

Asi por ejemplo, los acusadores sefalan, en varias
ocasiones, que este Presidente habria “consentido” que “las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad cometieran graves, sistematicas y generalizadas
violaciones a los derechos humanos”, sin explicitar de qué forma y en qué casos
habria operado ese presunto consentimiento por parte del Presidente, ni qué
acciones dieron lugar al mismo. Tampoco se menciona la implicancia precisa que
habria tenido tal imputaciéon en los ilicitos constitucionales imputados, y no se
fundamenta por qué estas supuestas violaciones a los derechos humanos habrian
sido sistematicas y generalizadas.

En otra ocasion, los acusadores incluso sostienen que: “Lo
gue acontezca bajo el estado de excepcion constitucional es de responsabilidad
politica directa del Presidente de la Republica.”'*®. Esta afirmacion no tiene ningun
sentido legal, y desconoce los principios y fundamentos basicos de la teoria de la
responsabilidad. Decir que por el solo hecho de decretar un estado de excepcion
constitucional el Presidente se hace responsable “directamente” de absolutamente
todo lo que acontezca en la zona que se encuentra bajo dicho estado, es una
afirmacion que no resiste ningun tipo de analisis. No resulta aceptable prescindir
de la culpabilidad y la relacion de causalidad, elementos de la responsabilidad,
pues ello vulnera flagrantemente las garantias del debido proceso y los estandares
y exigencias minimos requeridos para poder siquiera considerar una acusacion
constitucional.

Al final del Capitulo Primero, los acusadores se limitan a
decir, antojadizamente, que: “analizados los hechos que fundamentan este libelo,

145 Acusacion, p. 62.
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es indudable que los actos de administracion del Presidente de la Republica
implican un incumplimiento de la obligacién asumida por el Estado de Chile en el
articulo 1° de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 2° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.”,"8 y que “no se ha cumplido con los
estandares que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos contempla
respecto a los limites en el uso de la fuerza publica...”."7

Fuera de estas escuetas declaraciones, en ningun
momento fundamentan por qué y de qué forma, actos de su administracion,
implicaron un incumplimiento a las referidas disposiciones internacionales. Asi, los
acusadores no desarrollan estas graves imputaciones y no entregan mayores
antecedentes que permitan sostenerlas, tratdndose por tanto simplemente de
apreciaciones u opiniones, que no se sostienen con fundamentos.

En el Capitulo Segundo, los acusadores imputan la causal
contenida en el articulo 52, N° 2, letra a) de la CPR, contra el Presidente de la
Republica “por actos de su administracion que hayan comprometido gravemente el
honor o la seguridad de la Nacién”. Ahora bien, la Acusacion no es clara al sefialar
como se habria comprometido el honor de la Nacién, ni mucho menos indica de
qué forma este compromiso ha sido grave. Por consiguiente, no es posible
establecer de forma cierta que se haya configurado la causal invocada, toda vez
que ésta se sustenta en opiniones y meras eventualidades.

Todo lo referido anteriormente atenta directamente en
contra de la garantia del debido proceso, toda vez que siendo las imputaciones
formuladas de extrema gravedad, constituyen requisitos minimos para la
satisfaccion de dicha garantia. Esto es, que éstas se formulen con precision y
detalle, de forma que no sean imputaciones genéricas e imprecisas, y que ademas
se explicite de forma idénea de qué manera dichas imputaciones constituyen un
ilicito constitucional de responsabilidad del Presidente de la Republica. Todo lo
anterior es requisito indispensable para posibilitar la defensa del acusado, cuestion
que no ocurre en la presente Acusacion, atentandose asi gravemente contra la
garantia fundamental del debido proceso del acusado.

b.Los hechos que fundamentan la Acusacion estan
siendo investigados y conocidos por las autoridades competentes.

Nuestra Constitucion declara en su articulo 76, que ‘“la
facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer
ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la
ley”. Para reforzar el principio mencionado anteriormente, el articulo continua
sefialando que “ni el Presidente de la Republica ni el Congreso pueden, en caso
alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los
fundamentos o contenidos de sus resoluciones o hacer revivir procesos
fenecidos”.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 83 de la CPR, “un
organismo autébnomo, jerarquizado, con el nombre de Ministerio Pablico, dirigird en
forma exclusiva la investigacién de los hechos constitutivos de delito...”".

146 Acusacion, p. 41.
147 Acusacion, p. 43.
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Asi, de conformidad a nuestro ordenamiento
constitucional, es el Poder Judicial, a través de los Tribunales de Justicia, el
llamado a conocer, resolver y hacer ejecutar lo juzgado, en relacion a las causas
civiles y criminales; y es el Ministerio Publico el érgano autonomo constitucional
que tiene como objeto y mision llevar adelante todas las investigaciones de los
hechos constitutivos de delito y sostener la accion penal. Tanto el Presidente de la
Republica como el Congreso Nacional tienen vedado el ejercicio de dichas
funciones, por expresa disposicion constitucional.

Ahora bien, la mayoria de los hechos y circunstancias que
se mencionan en el Capitulo Primero de la Acusacion aun no han sido acreditados
por los 6rganos competentes. Se trata de procesos en curso, actualmente en
investigacion, por consiguiente, no es posible dar por cierto o verdadero los
hechos de que tratan y las especiales circunstancias que se mencionan, ni
tampoco sus participes, ni las responsabilidades que correspondan.

De hecho, muchos de los antecedentes en que se basa la
Acusacion ni siquiera son denuncias ni querellas realizadas ante las autoridades
correspondientes, sino meras declaraciones o hechos relatados en medios de
comunicacion social o redes sociales.

No cabe duda alguna que los graves hechos que son
mencionados por los acusadores deben ser investigados por el Ministerio Publico
y conocidos y juzgados por los Tribunales de Justicia con todo el rigor de la ley.
Asi lo he declarado desde el primer dia, en el entendido que tales abusos y delitos
no pueden quedar en la impunidad. 48

En definitiva, los hechos y especiales circunstancias que
alegan los acusadores no han sido acreditados, y asi incluso lo reconocen en la
Acusacion, al referirse a dichos hechos como “posibles” o “presuntos”. En efecto,
en multiples pasajes de ésta, los acusadores dan cuenta de la naturaleza no
determinada de los hechos en cuestion, toda vez que los sefialan como “posibles
hechos”. Asi se sefalan:

§ Desde la pagina 15 de la Acusacion, se relatan “ii)
Posibles torturas por accion de agentes del estado”.

§ Desde la pagina 22 de la Acusacion se narran lo que
serian “iv) Posibles heridos por accion de agentes del estado”.

§ En la pagina 27 de la Acusacion se hace referencia a
“Otro tipo de lesiones posibles”.

§Desde la pagina 30 de la Acusacion se relatan “v)
Posibles detenciones con uso excesivo de violencia por accion de agentes del
estado”.

§ A contar de la pagina 34 de la Acusacion, se narran “vi)
Posibles detenciones con allanamientos ilegales por acciébn de agentes del
estado”.

§ Asi también, en la pagina 91 de la Acusacion, se sefala
existirian “posibles crimenes de derecho internacional”.

148 Asi lo sefialé expresamente en discurso de fecha 17 de diciembre: “No habra impunidad ni con
los que hicieron actos de inusitada violencia ni con aquellos que cometieron atropellos o abusos.
Haremos el mejor de los esfuerzos para asistir a todas las victimas en su recuperacion y para que
la Fiscalia y los Tribunales de Justicia cumplan con su mision de investigar y hacer justicia.”.
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Este tratamiento de los hechos que fundan la Acusacion
vulnera la garantia fundamental del debido proceso, dificultando gravemente el
derecho a defensa del acusado. Ciertamente, el debido proceso constituye una
macro garantia que, entre otros elementos, supone que el acusado tenga la
posibilidad efectiva y real de hacerse cargo de los hechos y circunstancias que
forman parte del objeto de la controversia.

Lo anterior no es posible si se enarbolan hechos que no
han sido acreditados y que son afirmados por los acusadores sin un grado de
certeza admisible. Malamente se pueden controvertir hechos que la misma parte
acusadora sefiala serian “posibles”.

En otras palabras, el debido proceso exige que de una
parte se apunten hechos precisos y determinados, respecto de los cuales sea
posible que la parte contraria los controvierta. Sélo de ese modo es posible que se
produzca una real controversia, donde se discuta detenidamente sobre una
materia respecto de la que se erigen posiciones contrapuestas.

En caso contrario, si los hechos sobre los que se apoya
una acusacion consisten en aquellos que la propia parte acusadora sindica como
posibles —como ocurre en la especie- respecto de ellos la discusiéon —y el proceso-
carece de objeto.

De un modo u otro, sea que se asuma que los hechos asi
planteados conculcan la garantia del debido proceso, o bien, que respecto de
aquellos no existe un real objeto del proceso, lo cierto es que la Acusaciéon no
debe prosperar.

Por lo sefalado, esta cuestidon previa deberia ser acogida
por esta H. Corporacién y rechazar la Acusacion en este examen de admisibilidad.

I1l. LA ACUSACION NO CUMPLE CON EL REQUISITO CONSTITUCIONAL DE QUE ELLA SE
DEDUZCA “POR ACTOS DE SU ADMINISTRACION”.

La exigencia de que la responsabilidad constitucional del
Presidente de la Republica lo sea “por actos de su administracién” proviene de la
Constitucion Politica de 1925, la que a su vez innovd respecto de la carta
constitucional de 1833, que sefalaba: “todos los actos de su administracion”,
eliminandose por lo tanto la palabra “todos”. De esta forma y a partir de la
Constitucion Politica de 1925, el Presidente de la Republica puede ser acusado
constitucionalmente durante su Gobierno y no necesariamente al término del
mismo y por actos singulares.

La frase “por actos de su administracién” se utiliza
Unicamente tratandose de la acusacion constitucional dirigida en contra del
Presidente de la Republica, lo que no ocurre tratandose de las demas autoridades
que pueden ser objeto de una acusacion constitucional. Esta peculiaridad, define
un marco juridico aplicable a las dos causales de la letra a) del N° 2 del articulo 52
de la CPR, a saber: haber comprometido gravemente el honor o la seguridad de la
Nacioén, o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes, esto es, cada una de
ellas solo tiene relevancia constitucional si se ha perpetrado “por actos de su
administracion” (la del Presidente de la Republica).
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Ademas, y esto es particularmente relevante, la expresiéon
“por actos de su administracion” permite delimitar en tres sentidos el ambito de
responsabilidad constitucional del Presidente de la Republica, en cuanto podra ser
sujeto de una acusacién en la medida que esta se sustente en una accion
imputable directamente al Presidente de la Republica, y manifestada en un acto de
administracién. Segun se explica a continuacion, en este caso no se cumplen
dichos requisitos que determinan la admisibilidad de la acusacion. Ello es asi pues
la Acusacion: (i) con las excepciones que se sefialan mas adelante se fundan casi
exclusivamente en omisiones y no en actos; (ii) no persigue la responsabilidad
personal y directa del Presidente de la Republica, sino que los hechos que la
fundamentan son atribuidos a terceros; vy (iii) las imputaciones no se fundan en
actos de “administracion” ejecutados por él.

1.La acusacion constitucional contra el Presidente de la
Republica soélo procede por “actos”, es decir, por acciones suyas y no_por
omisiones, como se hace en la Acusacion.

La palabra “actos”, a que se alude en la causal, permite
afirmar de manera categdrica que la norma constitucional sélo comprende los
comportamientos activos y no los omisivos. Tan claro es esto, que para el
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua (en adelante, “RAE”),
“acto” es “1. m. accion (ejercicio de la posibilidad de hacer). 2. m. accion
(resultado de hacer).” Por su parte “hacer” significa “1. tr. Producir algo, darle el
primer ser.”, en tanto que “accion” es: “1. f. Ejercicio de la posibilidad de hacer. 2.
f. Resultado de hacer. Incluso, los significados aprovechables para estos fines que
proporciona la RAE del verbo actuar son: “1. intr. Dicho de una persona o de una
cosa: Ejercer actos propios de su naturaleza. 4. intr. Obrar, realizar actos libres y
conscientes.” En todas sus acepciones supone el conocimiento previo de aquéllo
que se permite o tolera. En este sentido, supone una decisién positiva de la
autoridad acusada en la que expresamente consiente no impedir algo que se
sabe, de antemano, que va a ocurrir.

El significado de estas expresiones conduce a una
conclusion inequivoca: la CPR circunscribio la responsabilidad del Presidente de
la Republica a comportamientos positivos, excluyendo los omisivos. Se puede
omitir un “acto” pero un “acto” no se puede realizar por omision; no se puede
“hacer” algo omitiéndolo ni se puede “actuar” (obrar) mediante una omision.

Si la CPR hubiese querido incluir las omisiones en la
responsabilidad constitucional del Presidente de la Republica, en lugar de la
palabra “actos” habria empleado la de “conducta” o “comportamiento”,
comprensivas de las acciones y de las omisiones, o, simplemente, habria
prescindido de la frase, como lo hizo a propdsito de las causales de acusacion
constitucional de las autoridades distintas al Presidente de la Republica. Esa es y
ha sido la voluntad de la CPR manifestada en el tenor literal de la norma.

Cualquier pretension de aplicar el articulo 52 N° 2 letra a)
de la CPR al Presidente de la Republica por una omisién suya constituiria una
aplicacion analogica “in mallam partem” de la disposicién constitucional, lo que
esta absolutamente vedado, no sélo en Derecho Penal, sino en toda expresion de
derecho sancionador de nuestro sistema juridico, incluyendo el constitucional. El
principio de legalidad contenido en los articulos 6° y 7° de la CPR impide recurrir a
una analogia in mallam partem para sancionar constitucionalmente al Presidente
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de la Republica, es decir, hacerlo por una causal distinta a la prevista en la
Constitucion o sin que concurran sus presupuestos, como ocurriria con la
pretension de imponer su destitucion por una omision.

Tampoco puede estimarse que estemos frente a un vacio
normativo o a una “laguna constitucional”, puesto que se trata de una decision
expresa del constituyente en orden a sancionar constitucionalmente sélo
conductas positivas del Presidente de la Republica y no omisiones suyas.
Ademas, es necesario tener en consideracion que: “la interpretacibn que se
realizara sobre sus causales de procedencia debia ser taxativa, de derecho
estricto y con un alcance restrictivo. En tal sentido, la interpretacion de las
causales no podia ser extensiva o amplia. Lo contrario implicaria una violacién de
la Constitucion”.'4?

En palabras de don Francisco Zuniga Urbina: “Para los
ministros de Estado también se exige causalidad especifica, y por ende es una
responsabilidad constitucional personal o subjetiva, directa. Pero a diferencia del
Jefe de Estado, los ministros son responsables por inconductas (actos
positivos o negativos, formales y no formales) encuadrables en los ilicitos
constitucionales antes referidos, todo en estrecha conexién con su posicion
de 6rganos del Estado” (énfasis agregado).'®

Esto es particularmente relevante en la presente
Acusacion toda vez que los reproches que la fundan son omisiones y que se
resumen, en palabras de los propios acusadores, en la expresion: haber
consentido, o sea, haber tolerado o no haber impedido que se cometieran
violaciones a los derechos humanos de manera sistematica y generalizada, y
haber comprometido el honor de la Nacion por haber consentido, esto es, haber
tolerado o no haber impedido una violacion sistematica y generalizada de los
derechos humanos (el verbo “consentir” conforme a la RAE significa: “1. tr.
Permitir algo o condescender en que se haga. 6. tr. p. us. Dicho de una cosa:
Soportar, tolerar algo, resistirlo.”)

Para comprobarlo basta con ver los titulos de cada uno de
los capitulos de la Acusacion:

“Capitulo Primero: el Presidente de la Republica infringio
abiertamente la constitucion y las leyes al consentir en que las fuerzas armadas y
de orden cometieran violaciones a los derechos humanos de manera sisteméatica y
generalizada”'®" (énfasis agregado)

“Capitulo Segundo: el Presidente de la Republica
comprometié gravemente el honor de la nacién por consentir en la violacion
sistematica y generalizada de los derecho humanos”152 (énfasis agregado)

149 Informe de la Comisién encargada de analizar la procedencia de la acusacién constitucional
deducida en contra de la Ministra de Justicia y Derechos Humanos sefiora Javiera Blanco,
intervencion Miriam Henriquez, p. 175.

150 ZURIGA URBINA, Francisco. Responsabilidad Constitucional del Gobierno (2006), lus et Praxis,
N° 12(2), pp. 43-74.

151 Acusacion, p. 7.

152 Acusacion, p. 82.
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Si bien el verbo consentir se satisface con una conducta
meramente pasiva u omisiva (tolerar, permitir), al menos en teoria podria también
realizarse mediante una accién o comportamiento positivo. Sin embargo, a lo largo
de toda la Acusacion los acusadores no identifican ninguna accion (acto) del
Presidente de la Republica que pueda considerarse como un consentimiento
expreso o positivo para que en nuestro pais se violaran los derechos humanos de
forma sistematica y generalizada, como lo sostienen los acusadores.

Por el contrario, la Unica especificacion que en la
Acusacion se hace de este supuesto consentimiento es con un alcance puramente
omisivo, de mera tolerancia: “En consecuencia, y en base a lo descrito en este
segundo capitulo acusatorio, los actos de la administracién del Presidente Pifiera
en orden a permitir la violacién generalizada y sistematica de los derechos
humanos durante la crisis, comprometieron gravemente el honor de la Nacién en
los términos del articulo 52 N° 2, letra a) de la Constitucion Politica de la
Republica”.'® (énfasis agregado)

La supuesta omision que se le atribuye carece de
relevancia juridico-constitucional para una acusacion constitucional segun el texto
de la CPR. Por ello, una acusacion constitucional dirigida al Presidente de la
Republica por supuestas omisiones suyas es inadmisible porque no cumple con la
exigencia de que se le imputen “actos”.

La Constituciéon al hablar de “actos” por tanto, hace una
distincion respecto de hechos, dotando a la accidon requerida de una cierta
formalidad que la haga identificable. Este estandar de formalidad requerido es el
minimo necesario para efectos de impulsar una acusacion constitucional en contra
del Presidente de la Republica, una autoridad electa por la ciudadania, por lo que
las causales para su destitucion deben medirse con el mas alto estandar.

Asi, para efectos de configurar esta causal, es necesario
aludir al menos a los actos precisos emanados del Presidente en virtud de los
cuales se haya comprometido gravemente el honor o la seguridad de la nacién o
infringido abiertamente la Constitucion o las leyes, lo que en este caso no ha
ocurrido. La Acusacion alude a una serie de hechos sobre los cuales se presentan
aseveraciones poco rigurosas y a hechos respecto de los cuales se atribuyen
calificaciones juridicas, sin sefialar o efectuar un minimo vinculo de causalidad
entre los actos imputables al Presidente y los hechos alegados. Tampoco se le
imputa la dictacion de un acto, que haya implicado por su parte un consentimiento
a que se cometieran violaciones a los derechos humanos de manera sistematica y
generalizada, y que a ra