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Propuesta N°1 Reglamento sobre Transparencia — Congreso Nacional
Con el objetivo de garantizar y profundizar en el principio de transparencia sefialado en el
articulo 5 A de la Ley Organica del Congreso Nacional (disponible en el enlace:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30289), junto con materializar el resultado
del compromiso 3.1 del primer plan de parlamento abierto (cuyo estudio fue realizado,
segun indica la evaluacion de implementacion) vale decir, la generacion de buenas
practicas éticas y de transparencia en el Congreso Nacional, consideramos necesario la
generacion de un Reglamento de Transparencia Parlamentaria para el Congreso Nacional
(consignado en el compromiso N°1 del segundo plan de parlamento abierto 2017-2018, el
cual en su evaluacion de implementacion se indica como “no iniciado”).
El proposito de esta propuesta es poder mejorar de manera clara y explicita, los estandares
de transparencia tanto activa como pasiva del Congreso Nacional (Camara de Diputadas y
Diputados y Senado), junto con materializar las propuestas no cumplidas de los planes de
parlamento abierto previas, asociados a esta tematica.
Respecto a transparencia activa consideramos que es esencial avanzar -por ejemplo- hacia
una definicién clara y formalizada (a través de un documento) de los plazos (cantidad de
dias) en que se encontrara disponible la actualizacion de la data que genera el Congreso,
tales como: las asistencias de los congresistas, votaciones de los congresistas, iniciativas
de ley presentadas por el Presidente de la Republica o los congresistas, leyes publicadas
en el Diario Oficial por parte del Presidente de la RepuUblica, entre otras informaciones
transparentadas de manera activa en los sitios web de ambas camaras (camara.cl y
senado.cl). La propuesta mencionada se sustenta en la idea de que algunos érganos de la
Administracion del Estado como los ministerios, las intendencias, las gobernaciones, los
gobiernos regionales, las municipalidades, los servicios publicos, centralizados o
descentralizados, las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, entre otros, tienen
los 10 primeros dias habiles de cada mes para disponer en los sitios web de manera
completa y actualizada la informacién correspondiente, tal como indica la instruccion
general N°11 del Consejo para la Transparencia sobre Transparencia Activa, disponible en
el siguiente enlace:
https://www.consejotransparencia.cl/consejo/site//artic/20140210/asocfile/201402101820
29/instrucci__n_general_n__ 11 ta.pdf?fbclid=IwAR1Cy3DShktlJQ88HcIBzRROELg
CHgJoZwcPnk6ecYFE_Xmi33I17HYt7s0l
Por otra parte, respecto a la transparencia pasiva, consideramos una mejora en los
formularios de la solicitud de informacion tal como da cuenta la propuesta N°2, a
continuacion

La propuesta N°1 referente a la homologacion de los formularios de solicitud de
informacion tanto la Camara de Diputadas y Diputados como el Senado y la Biblioteca del
Congreso Nacional) se enmarca en el principio de Transparencia y acceso a la
informacion de Parlamento Abierto.
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Referente a la propuesta N°1, con el propésito de avanzar y profundizar en el principio
relacionado a Transparenciay acceso a la informacion publica de Parlamento Abierto (el cual
esta sefialado explicitamente en el articulo 5 A de la Ley Orgénica del Congreso Nacional
N°18.918), consideramos fundamental la creacién -y posterior implementacion- del
Reglamento de Transparencia Parlamentaria (para el Congreso Nacional), esto debido a que
al consultar los reglamentos en ambas camaras, hemos notado la inexistencia de un
documento que sefiale claramente el proceder de la transparencia activa por parte de la
Cémara de Diputadas y Diputados como Senado. y en el caso particular de la camara baja,
tambien un documento que sefiale claramente el proceder en caso de una solicitud de
informacion (transparencia pasiva)l A continuacién, sefalaremos los documentos
disponibles por parte de ambas entidades:
La Camara de Diputadas y Diputados de acuerdo con el apartado de marco normativo
disponible en Transparencia Activa en su sitio web indica que posee los siguientes
reglamentos: de la Camara de Diputados; de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion
publica y prevencién de los conflictos de intereses; Normas administrativas respecto de la
Declaracion de Patrimonio e Intereses en la Cadmara de Diputados; Resolucién de la Comision
de Etica y Transparencia que precisa el contenido de algunos elementos de la Declaracion de
Patrimonio e Intereses en la Camara de Diputados; de la ley N° 20.730, que regula del lobby
y gestiones de intereses particulares en la Camara de Diputados; del articulo 3 A de la ley N°
18.918 para la contratacion de personal de apoyo a la funcion parlamentaria; del estatuto del
Personal de la Camara de Diputados de Chile; el protocolo de Prevencion y Sancion del
Acoso Sexual en la Camara De Diputados; de Orden, Higiene y Seguridad; reglamento para
lainclusién de personas con discapacidad; y finalmente, reglamento de prevencion de riesgos
para empresas contratistas.
Por otra parte, el Senado de acuerdo con el apartado de marco normativo disponible en
Transparencia Activa en su sitio web indica que posee los siguientes reglamentos: Del
Senado; Del Lobby y Gestiones de Intereses Particulares; Normas administrativas
Declaracion de Patrimonio e Intereses; De acceso a la informacion Publica; Del Personal;
Interno de orden, higiene y seguridad laboral del Senado; Para la inclusién de personas con
discapacidad en el Senado y finalmente el protocolo sobre acoso sexual.
Por ultimo, cabe mencionar que la Biblioteca del Congreso Nacional cuentan con un
documento (en su sitio web) que dan cuenta de la temética de transparencia tanto de manera
activa como se manera pasiva? el cual consideramos como equipo de Observatorio Congreso
un buen referente para materializar la propuesta.

L En el caso del Senado, existe un reglamento para la tramitacién de la solicitud de informacién (transparencia
pasiva) disponible en el siguiente enlace:
https://www.senado.cl/senado/site/mm/20190927/asocfile/20190927115001/reglamento transparencia.p
df

2 Disponible en el siguiente enlace:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/45864/1/Reglamento_Transparenci
2%20 BCN.PDF



https://www.senado.cl/senado/site/mm/20190927/asocfile/20190927115001/reglamento_transparencia.pdf
https://www.senado.cl/senado/site/mm/20190927/asocfile/20190927115001/reglamento_transparencia.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/45864/1/Reglamento_Transparencia%20_BCN.PDF
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/45864/1/Reglamento_Transparencia%20_BCN.PDF
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Propuesta 2 ""Homologar formularios de solicitud de informacién (portales de
transparencia) tanto de la Camara de Diputadas y Diputados como el Senado y la
Biblioteca del Congreso Nacional®
De acuerdo con el Primer Plan de Accion de Parlamento Abierto 2014-2016 (oficio N°396
del 15 de octubre de 2014) se indica en el apartado de compromisos (particularmente en el
punto 1.2), lo siguiente: “homologar los mecanismos por los cuales los ciudadanos pueden
solicitar informacién publica al Congreso Nacional y a su Biblioteca”, el cual se
materializaria a mas tardar -de acuerdo al cronograma de plazos presente en el documento-
en marzo de 2015, sin embargo, al revisar los formularios de solicitud de informacion
disponibles en los sitios web de la Camara de Diputadas y Diputados, el Senado y la
Biblioteca del Congreso Nacional (Formulario Camara:
https://www.camara.cl/transparencia/FormularioinfLeyTransparencia.aspx, Formulario
Senado:  http://centrorespuestas.senado.cl/public_html/front-end/form_transp.php vy
formulario BCN: https://www.bcn.cl/transparencia/contacto), presenta una incémoda
diferencia para el usuario (respecto a los datos del solicitante), incumpliendo de este modo
el plazo de finalizacion acordada. Cabe mencionar que el documento sobre la evaluacion
de implementacion del primer plan de parlamento abierto consigna respecto a este

compromiso solamente un 30% en su grado de cumplimiento.

A partir de lo anterior, proponemos dar cumplimiento a la homologacion de formulacion
de solicitud de informaciones de los siguientes puntos:

1) Permitir la solicitud de informacién tanto de personas naturales como personas
juridicas, indicando para ello datos del solicitante, vale decir, nombre y apellidos (o razon
social), rut y direccion del solicitante (correo electronico) de manera obligatoria, y otros
datos tales como direccién de domicilio, teléfono de contacto de manera optativa. En caso
de que la solicitud se realiza por una persona juridica, este debe indicar apoderado (persona
natural).

2) El apartado correspondiente a la solicitud y observaciones respectivamente, en la
cual se permita adjuntar archivos en diversos formatos (para sustentar la solicitud o la
observacién en caso corresponda), y junto con ello, una seccidn en la cual se pregunte si
la informacion afecta o no afecta a terceros.

3) El apartado de informacion de la respuesta se debe preguntar al solicitante, el
formato de entrega de la informacion y el modo de notificacion de la informacion.

Las mejoras en la formulacion de solicitud de informacion en cada una de las paginas web
se propone ya que, al dia de hoy no se ha incorporado ni a la Camara de Diputadas/os, ni
al Senado, ni a la Biblioteca del Congreso Nacional en el Portal de Transparencia (tal como
indica el respectivo sitio web https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/)
incumpliendo parcialmente el compromiso 1.1 del Primer Plan de Parlamento Abierto
(2014-2016), ya que si bien, se firmaron los convenios correspondientes -tal como indica
la evaluacion de implementacion del primer plan de parlamento abierto-, al dia de hoy
aquello no se ha puesto en marcha.
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La propuesta N°2 referente a la homologacion de los formularios de solicitud de
informacion tanto la Camara de Diputadas y Diputados como el Senado y la Biblioteca del
Congreso Nacional) se enmarca en el principio de Transparencia y acceso a la
informacion de Parlamento Abierto.

Para fundamentar la propuesta anterior, es necesario revisar -tal como se indica previamente-
los formularios de solicitud de informacion (transparencia pasiva) tanto de la Camara de
Diputadas y Diputados como el Senado y la Biblioteca del Congreso Nacional en la cual
podemos evidenciar la diferencia en su contenido, como se demuestran las siguientes
imagenes:

Formulario solicitud de Informacién — Camara de Diputadas y Diputados

Solicitud de Informacion Ley de Transparencia i S T R

Datos del solicitante
Tipa Persona

ParsoraNetu

Apeilida Faterma

Farm:
Apcllide Matzrna adwinitido : POF y

alcr Tamaiio erchivo no debe exceder de 10 MB

WIORTY)

Direccliéndel sollcitante

i s
La direccidn que Ingrese serd 2l medio para enviaras notificaciones ezzpTesiL
¥ contactarnos con usted. k
- @

Sollctoud

Cansdta

{Maximao 10.000 caracteras)

{Maxamo 4.000 caracteres)

Fuente: camara.cl®

3 https://www.camara.cl/transparencia/FormularioinfLeyTransparencia.aspx
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Formulario solicitud de Informacién — Senado

Medio de envio de respuesta:

Formulario de Solicitud de Informacion ®Via correo elecrénico
O A domicilio
Oolro

DATOS DEL SOLICITANTE: Adjuntar informacién adicional (opcional):

Nomeres v Apalidos: | | i es necesaric pusds seleccionar documentos desde su equipo pars incorporarios a la sofcitud.
- Formtos admitdos  doc. s, pdf. j

. g}

Mombres yppelisesceliposease | ) Ningin archivo seleccionado

Rut | ) IMAGEN DE VERIFICACION:
—_— Escriba la siguiente palabra:
Telfono: | )
—— CESU
Domiciio: | )
— Cambiar imagen de verificacion
Tuemsit | )

(
INFORMACION DE LA SOLICITUD:

Ingress &l detabe de lo que dess solictar

Ingres alguna observacién i es necesario:

Afecta su Solicitud a Terceros: OSi ®No

Fuente: senado.cl*

Formulario solicitud de Informacién — Biblioteca del Congreso Nacional

INFORMACION DE LA RESPUESTA

Formato de entrega -
de informacién(*) | Seleccione v‘

FORMULARIO DE SOLICITUD DE INFORMACION Maode de natiﬁu:i({r}

| Seleccione ~ ‘

DATOS DEL SOLICITANTE
INFORMACION ADICIONAL

Tipo de recurrenta(*)

| Seleccione e Subsanacién
Nombres(*) Si la solicitud no cumple con todos los requisitos sefizlades en el articulo 12 del
Reglamento de Transparencia de |a Biblioteca del Congreso MNacional
Apellidos(*) correzpondientss @ los datos requerides en &l presente formulzrio, e requericé zl
solicitznts que |z subsane o corrijz. dentro del plazo de 5 dizs contados desds 2
in del requerimients de subsanacién. En czzo de no responder dentra de

plazo, se tendrd por desistido de su peticidn.

Correc electrdnical*)
Plazo de respuesta

Domicilio

| |
| |
| | ’
| |
| |

El plaze de respuesta a la solicitud es de 20 dias hbiles, plazo que comenzard a
correr a partir del siguiente dia hbil de la recepcién de la solicitud y
excepcionalmente puede ser prorrogade por otros 10 dias hébiles, previa
comunicacién al solicitante antes del vencimiento del plaze

INFORMACION DE LA SOLICITUD

Denegacion de la Informacién
Detalle la informacion que requiera(*) | Caracteres restantes: 3000 La nagativa a entregar |a informacidn solicitada deberd ser por escrite, notificada al
solicitante y especificando |2 causal legal invocada y las razones que |z motiven.

Reclamacién y Amparo

Puede reclamar ante l2 Honorable Comisién de Bibliotzca en casa que Iz BCN infrinjz
las normas que regulan el dereche de zcceso 2 la informacisn piblica, por escritc 0 2

= través del formulario electrénico dispuesto por Iz BCN en @l portal Transparencia. El
. N o rerer recsemrae. plazo para recurrir ser de 15 dias desds la notificacién de la densgacin de acceso
Obsenaciones | Caracteres rastantas: 000 I2 informacién o desdz gue haya expirada el plazo prevists para efectuar la entraga
de la misma.
4 No soy un robot
Archivg sdjutto P22 | [Salecsionar archia | Ningn archivo seksecionado o

solicitud

iAfecta su solicitud 3 N
£ R | Seleccions v|

Fuente: ben.cl®

4 http://centrorespuestas.senado.cl/public_html/front-end/form transp.php
5 https://www.bcn.cl/transparencia/contacto.html
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Dado los antecedentes presentados, queda de manifiesto que al dia de hoy no existe una
homologacion en el formulario de solicitud de informacién (via transparencia pasiva), de los
sitios asociados al Congreso Nacional, aquello lo podemos ejemplificar a partir de los
antecedentes solicitados respecto a:

- Los “datos del solicitante”: El formulario de solicitud del Senado no permite incorporar
a “personas juridicas/razén social”, como si ocurre en el formulario de solicitud de
informacion de la Camara de diputadas y diputados y de la Biblioteca del Congreso
Nacional®, a su vez, si bien hay datos comunes solicitados entre los tres formularios
referenciados previamente (la solicitud de nombre, apellido paterno, apellido maternoy
correo electrénico’), no obstante, existe una disociacion en los formularios respecto a
otros datos, tales como, solicitar rut, domicilio (disponible en el formulario del Senado
y la Biblioteca del Congreso Nacional) y teléfono (solamente disponible en el formulario
del Senado).

- La“informacion de la solicitud e informacion de la respuesta” en los formularios del
Congreso Nacional (las institucionalidades que lo conforman), estos comparten una serie
de elementos comunes tales como el recuadro para dar cuenta de la solicitud/consulta y
otro respectivo a las observaciones de dicha solicitud, junto con ello, los tres formularios
permiten adjuntar informacion adicional para complementar la solicitud de informacion
(de manera opcional) en diversos formatos; no obstante, existe diferencias en cuando al
formato entrega de la informacion (vale decir, el tipo de archivo solicitado) y el
modo/medio de notificacion®, ya que ambas opciones estan presentes en los formularios
de la Camara de Diputados y Diputados y la Biblioteca del Congreso Nacional, mientras
que el Senado solamente dispone del modo/medio de notificacion (envid de respuesta).
Por ultimo, respecto al apartado referente a si dicha informacion solicitada afecta a
terceros, esta opcion estd presente en el formulario de solicitud del Senado y la
Biblioteca del Congreso Nacional, no asi de la CAmara de Diputadas y Diputados.

- Finalmente, los tres formularios contienen “medios de verificacién”, estos varian: por
una parte, los formularios de solicitud de informacion de la Biblioteca del Congreso
Nacional y la Cdmara de Diputadas y Diputados contienen un medio de verificacion a
“reCAPTCHA”® mientras que el formulario de solicitud del Senado solamente solicita
escribir un cddigo dado por una imagen de verificacion (tal como ocurre con el
formulario de Transparencia del Estado).

6 Es mas, el formulario estdndar del Portal de Transparencia del Estado tambien admite la solicitud de
informacion por parte de “Personas juridicas” (o razén social), solicitando, por cierto, datos (nombre, apellido
paterno y apellido materno) de un apoderado -persona natural-.

7 Respecto a la direccién de correo electrdnico, en los formularios del Senado y la Biblioteca del Congreso
Nacional lo ubican en el apartado “datos del solicitante”, sin embargo, en el formulario de la cdmara de
diputadas/os este se ubica en un apartado diferente denominado “direccién del solicitante” (tal como ocurre
en el formulario del Portal de Transparencia para el Estado)

8 Ambas opciones tambien se encuentran presentes en el formulario de solicitud de Transparencia del Estado
% Es una prueba para diferenciar a los humanos de los (ro)bots. Fuente:
https://support.google.com/recaptcha/answer/6080904?hl=en
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Dado lo expuesto previamente, podemos afirmar que no se cumplio lo establecido en el
compromiso 1.2 del “Primer Plan de Accion de Parlamento Abierto 2014-2016 (referente
linea de trabajo Parlamento Abierto para mejorar los servicios publicos), el cual tenia
como plazo de finalizacion acordada, marzo del afio 2015,

En relacion a la evaluacion de la implementacion del compromiso 1.2, podemos sefialar a
partir del a documento titulado “Evaluacion de la implementacion del Plan de Accion de
Parlamento Abierto 2014-2016 del Congreso de Chile” (elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo), que el estado de cumplimiento de dicho compromiso
fue de solamente un 30% -tal como se sefial6 previamente en la propuesta N°2- el cual
comprende un 20% la redaccion del boletin y un 10% el ingreso a primer tramite
constitucional para materializar la propuesta, por lo cual existe un 70% del compromiso que
de acuerdo a establecido en el documento se encuentra pendiente, el cual comprende un 10%
el ingreso a segundo tramite constitucional, un 10% aprobacién del boletin y finalmente un
50% relacionado a la implementacién de la homologacion de formularios de solicitud de
informacion), tal como reafirma la tabla adjunta:

Estado de avance compromiso 1.2 - PNUD

Estado de
Compromiso Hitos Ponderacion Estado cumplimiento del | Observaciones
compromiso en %

Fecha de Mueva fecha de
finalizacién cumplimiento
acordada

Redaccidn del boletin. 20% CUMPLIDO

Ingreso a ler tramite. 10% CUMPLIDO
Homologar los
mecanismos por los Ingreso al 2ndo tramite. 10% PENDIENTE Pendiente: aprobacion del Fijar con Ia
cuales los ciudadanos Boletin e implementacion del o

1.2 | pueden solicitar Aprobacion 10% PENDIENTE 30% mecanismo de solicitud de Comision
inf i6n publica al P - i inf i6n h lozad Marzo 2015 Bicameral nueva
informacion piblica a Implementacion de informacion homologado. fecha.
;ﬁ]r:.grteao Nacional y a su mecanismos homologos
iblioteca. -
para solicitud 50% PENDIENTE

informacion pablica a
las Cdmarasy a la
Biblioteca.

Fuente: Evaluacién de la implementacién del Plan de Accion de Parlamento Abierto 2014 —
2016 del Congreso de Chile (PNUD)

Junto con ello, de acuerdo con el portal web ParlAmericas, el nivel de avance del compromiso
1.2 del Primer Plan de Accidn de Parlamento Abierto se encuentra en proceso o parcialmente
logrado, tal como representa el color amarillo en el nivel de avance de la imagen presentada
a continuacion:

10 No obstante, a ello, se establecio fijar una nueva fecha de cumplimiento por parte del Grupo Bicameral de
Transparencia, de acuerdo a lo mencionado en el documento titulado “Evaluacidn de la implementacién del
Plan de Accidn de Parlamento Abierto 2014-2016 del Congreso de Chile”
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Estado de avance compromiso 1.2 — ParlAmericas

Adopcidn Objetivo Pilar Compromiso 4 Nivel de
avance

Lista de mecanismos por los cuales las y los
ciudadanos pueden solicitar informacién pablica
" al Congreso Nacional y a su Biblioteca

2014 2016 . )
(1.2) Homolegar los mecanismos por los cuales los

ciudadanos pueden solicitar informacion publica al
Congreso MNacional y a su Biblioteca.

Fuente: ParlAmericas

Cabe reafirmar que la propuesta N°2 el cual tiene como proposito mejorar los formularios
de solicitud de informacion en cada una de las paginas web se propone (cdmara.cl, senado.cl
y ben.cl), esto debido a que al dia de hoy no se ha incorporado ni a la Camara de
Diputadas/os, ni al Senado, ni a la Biblioteca del Congreso Nacional en el Portal de
Transparencia (tal como indica el respectivo sitio web
https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/) incumpliendo parcialmente, el compromiso
1.1 del Primer Plan de Parlamento Abierto (2014-2016), tal como indica el documento
titulado “Evaluacién de la implementacion del Plan de Accion de Parlamento Abierto 2014-
2016 del Congreso de Chile” y el sitio web “ParlAmericas”; ya que, si bien se ha iniciado,
esto con la firma del convenio el 23 de diciembre del afio 2013*! (lo cual representa un 20%
de cumplimiento), no se ha puesto en marcha al dia de hoy (lo cual representa un 80% del
cumplimiento)*2:

Estado de avance compromiso 1.1 - PNUD

Estado de
. . " . . Fecha de Mueva fecha de
Compromiso Hitos Ponderacion Estado cumplimiento del | Observaciones finalizacion c limiento
compromiso en % v
acordada
Incorporar el proceso de | Firmas de convenios 20% CUMPLIDO
solicitud de acceso a la Fijar con la
11 informacion plblica de las | Puesta en marcha: 20% Pendiente gjecutar la puesta Comision
" | Cdmaras y la Biblioteca al | Incorporacion del - en marcha. Marzo 2015 Bicameral nueva
Portal de Transparencia Congreso al Portal de 80% PEMDIENTE fecha.
del Estado Transparencia del
estado

Fuente: Evaluacion de la implementacion del Plan de Accion de Parlamento Abierto 2014 —
2016 del Congreso de Chile (PNUD)

1 El convenio de colaboracién fue establecido entre “El Senado, el poder judicial, la cdmara de Diputados, la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio Secretaria General de la Presidencia y el Consejo para la
Transparencia”. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=transparencia&ac=listadoContratos

12 El segundo plan de accién de Parlamento Abierto en la pagina 4 sefiala que “la incorporacidn del Congreso
Nacional al Portal de Transparencia del Estado no se ha podido realizar por razones técnicas”, sin profundizar
en cuales son dichas razones.



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=transparencia&ac=listadoContratos

OBSERVATORIO , 8
.consneso . gt i
N—

Estado de avance compromiso 1.1 — ParlAmericas
Adopcion Objetivo Pilar Compromiso 4 Nivel de

avance

Proceso de solicitud de informacion pablica en el
Portal de Transparencia del Estado

(1.1} Incorporar el proceso de solicitud de informacion
pliblica al Portal de Transparencia del Estado para
2014 2016 ofrecer al ciudadano la posibilidad de efectuar
solicitudes de informacidén y de acceder a datos de
transparencia del Senado, la Camara de Diputadas y
Diputados y de la Biblioteca del Congreso Macional
desde ese sitio electronico.

Fuente: ParlAmericas

Lo sefialado anteriormente se puede evidenciar, visitando el sitio web, Portal de
Transparencia para el Estado( https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/), en el cual
se indica que tanto la Camara de Diputadas y Diputados como el Senado y la Biblioteca del
Congreso Nacional no estan incorporados en dicho portal, tal como tan cuenta las siguientes
imagenes:

Solicitud de informacién Cadmara de Diputados — Portal de Transparencia

Dip,, Camara de Diputados
'-:"f e .2 | Camara de Diputados

. L e=ak.
“¢ ’.,-ug\., :ll > | Fono: 32 250 s000
[\ X - ‘_-_ri(". Calle Vicraria s/n. Edificio del Congreso Macional, Cdmara de Diputadaes,

St = | Valparaiso
H11 Sitio web: https:/f'www.camara.cl/index.aspx

Informacién publicada por el Organismo (Transparencia Activa):

Solicitudes de informacion al Organismo (Transparencia Pasiva)

Via Cste arganismeo no esta incorporade a8l Portal de Transparencia del Estado. 5i dessa reslizar
electrinica: una salicitud de acceso a la informacian, dirfjaze al sitia del organisms haciendo click agu

Via Formulario descargable
matarial:

Oficinas y lugares de atencion

Oficina Direccion Fono = Horario de atencién al plblico | Descripcion
Camarade | Calke Victeria s/n, Edificio del Congrese Nacional, 22250 Lumesawemesde 9303 12:30y | Sede
Diputados Camara de Diputados, Valparaiso 5000 de 14:30 3 17:30 hrs. princigal

¢Tiene dificultades técnicas para realizar su solicitud?
En case de encontrar dificultades técnicas para realizar su selicitud envie un correo a cic@congreso.c

Fuente: Portal de Transparencia del Estado


https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/
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Solicitud de informacién Senado — Portal de Transparencia

Senado

it
Senado

Fono: {56-32) 250 4000

Avenida Pedro Mentt s/n. Valparaiso

Sitio web: http:/fwww_senado.cl

Informacion publicada por el Organismo (Transparencia Activa):

Solicitudes de informacion al Organismao (Transparencia Pasiva)

Oficinas y lugares de atencion

Oficina Direccian Fono

Horario de atencion al piblico

Via Este organizmae no estd incorporado al Portal de Transparencia del Estado. 5i desea realizar
electrdnica:  una solicitud de acceso a la informacién, dirijaze al sitic del organisme haciendo click agu
Via Formulario

material:

‘Senado | Avenida Pedro Montt sin, Velparaiso | (58-32) 250 4000 | Lunes 3 wiemes de :00 = 18:00 horas | Sede princigal

Descripcion

Fuente: Portal de Transparencia del Estado

Solicitud de informacién Biblioteca del Congreso Nacional — Portal de Transparencia

Biblioteca del Congrezo Nacional (BCN)
Fono: 32-2263909

Calle Victaria s/n. Valparaiso

Sitio web: http:/fwww.bcn.clf

BON <\

Informacién publicada por el Organismo (Transparencia Activa):

Solicitudes de informacién al Organismo (Transparencia Pasiva)

Biblioteca del Congreso Nacional (BCN)

Oficinas y lugares de atencion

Oficina Direccidn Fono
Biblioteca del Congreso Zalle Victoria sin, Valparaizo az-
Macional (BCM) 2263000
Oficina de Partes Huérfanos 1117 segundo piso oficina 22701842

221, Santiago

¢(Tiene dificultades técnicas para realizar su solicitud?

de enco

Enc

Wiz Sste arganisme no estd incorporade al Portal de Transparencis del Estado. Si desea reslizar
electrinica: una solicitud de acceso a la informacién, dirijase al sitio del organisme haciendo click agu
Via Farmularia

material:

Harario de atencidn al
piblice

Lunes 3 viemes de 9 3
18 haras

Lunes 3 viemes de 9 3
18 horas

rar dificuliades técnicas para realizar su soliciiud enviz un correo a

Deseripeidn
Sede
princigal

BCN
Santiago

Fuente: Portal de Transparencia del Estado
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Finalmente, dado los antecedentes expuestos reafirmamos nuestra propuesta de homologar
los formularios en base a los tres criterios sugeridos. A su vez, recomendamos avanzar en el
cumplimiento efectivo de los compromisos 1.1 y 1.2 del Primer Plan de Accion de
Parlamento Abierto 2014-2016.
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Propuesta N°3 ""Contraloria interna para el Congreso Nacional®
Finalmente, proponemos la creacion de una Contraloria Interna tanto para la Camara de
Diputadas y Diputados como para el Senado de Chile, con el propdsito de que dicha
entidad garantice el buen uso de los recursos publicos (transparentar frente a la ciudadania)
por parte de los representantes en las cdmaras como funcionarios administrativos. Dicha
propuesta tiene un precedente sefialado por el ex presidente de la Camara de Diputados, el
cual sefialo la creacion de una Contraloria interna en la camara baja, tal como indica la
siguiente nota:
https://www.camara.cl/prensa/sala_de prensa detalle.aspx?prmid=137609.

La creacion de una Contraloria Interna para el Congreso Nacional (vale decir, tanto la
Camara de Diputadas y Diputados como el Senado y la Biblioteca del Congreso Nacional)
se enmarca en el principio de rendicion de cuentas de Parlamento Abierto.

Para fundamentar la propuesta, es necesario hacer mencion del discurso pronunciado por el
ex presidente de la Camara de Diputadas y Diputados sefior Ivan Flores, en el marco de la
Cuenta Publica del Congreso Nacional, celebrada en pasado 23 de julio de 2019%3, referente
al tema de rendicidn de cuentas, en el cual indica lo siguiente:

Discurso de cuenta publica Presidente de la Camara de Diputados - Diputado lvan Flores

= Tamkbién szbemos que hay que incrementar estindares de transparencia y el control del funcionamients
administrativo de |z corporacion. Con ese propdsito proponemos elevar el papel del Consejo de Auditoria,
creande una Contraloria Interna de la Cémara de Diputados, que garantice a la ciudadania gue existe
plena honestided en el uso de los recursos plblicos.

Fuente: Camara de Diputadas y Diputados

No obstante, a lo indicado previamente, de acuerdo con la respuesta emanada de la Oficina
de informaciones de la Camara de Diputadas y Diputados, a la solicitud de informacion
realizada por parte del equipo Observatorio Congreso de la Fundacion Balmaceda el lunes
31 de agosto del 2020 “solicitando informacién respecto a la creacion de la Contraloria
interna de la camara de diputadas y diputados, la cual sefiala el ex presidente de la cAmara
baja sefior Ivan Flores en una noticia publicada el pasado 27 de julio del afio 2019'*”, la
cual fue recepcionada el dia 02 de octubre®®, esta indica que: ““ de acuerdo a lo informado

13 Cuenta publica del Congreso Nacional afio2019 disponible en el canal de YouTube de la Cdmara de
Diputadas y Diputados: https://www.youtube.com/watch?v=5wrd74SR-x4

14 Dicha noticia tiene como titulo “Presidente Flores destacé en Cuenta Publica avances en ritmo legislativo y
relacion con ciudadania” disponible en el siguiente enlace:

https://www.camara.cl/prensa/sala_de prensa detalle.aspx?prmid=137609

15 Esto debido a que el lunes 28 de septiembre la oficina de informaciones haya prorrogado por 10 dias habiles
mas (conforme al articulo N°14 de la ley N°20.285) la respuesta a la solicitud de informacion.



https://www.camara.cl/prensa/sala_de_prensa_detalle.aspx?prmid=137609
https://www.youtube.com/watch?v=5wrd74SR-x4
https://www.camara.cl/prensa/sala_de_prensa_detalle.aspx?prmid=137609
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por eI secretario de la Camara de Diputados®®, el entonces presidente de la Camara de
Diputados, diputado Ivan Flores tenia la intencidn de que le otorgara reconocimiento legal
a la Contraloria Interna, unidad que existia con anterioridad!’ y a la que se le habian
encomendado nuevas funciones a partir de abril de2015'8, incorporandola en la ley organica
constitucional del Congreso Nacional, N° 18.918. Lo anterior, con la finalidad de fortalecer
su labor de control del funcionamiento administrativo de la Corporacion. Tal intencion no
alcanz6 a concretarse en un proyecto de ley debido a las especiales circunstancias y
urgencias que han copado la agenda legislativa desde octubre de 2019 a la fecha”. A
continuacidn, adjuntamos la una imagen que da cuenta de la respuesta proporcionada por
parte de la Oficina de Informaciones de la Camara de Diputadas y Diputados:

Respuesta a solicitud de informacidn referente a la creacion de Contraloria Interna
s LANAKA DLE

J57% | DIPUTADAS Y DIPUTADOS

lviemes 02 octubre 2020

Folio de la Solicitud: CDO01W11335
Estimados Sres. Fundacion Balmaceda,

[ Junto con saludarles, en relacion a su solicitud de acceso a la informacion consistente en obtener "informacion respecto a la creacion de la
Contraloria interna de la camara de diputadas y diputados, la cual sefiala el ex presidente de la camara baja sefior Ivan Flores en una
noticia publicada el pasado 27 de julio del afio 2019 tal como da cuenta el siguiente enlace: hitps:/www.camara.cl/prensa/

sala de prensa detalle.aspx?prmid=137609.", puedo informarle que, de acuerdo a lo informado por el Secretario de la Camara de
Diputados, el entonces Presidente de la Camara de Diputados, diputado Ivan Flores tenia la intencion de gue le otorgara reconocimiento
legal a la Contraloria Intema, unidad que existia con anterioridad vy a |a que se le habian encomendado nuevas funciones a partir de abril de
2015, incorporandola en |a ley organica constitucional del Congreso Nacional, n® 18.918. Lo anterior, con |a finalidad de fortalecer su labor
de control del funcicnamiento administrativo de la Corporacion. Tal intencién no alcanzé a concretarse en un proyecto de ley debido a las
lespeciales circunstancias y urgencias gue han copado la agenda legislativa desde octubre de 2019 a la fecha.

Via la plataforma We Transfer les adjuntaré copia de los documentos vinculados a la Auditoria Interna de la Camara de Diputados.

Si estuviere disconforme con |a respuesta proporcionada, puede recurrir solicitando amparo a su derecho de acceso a la informacion
plblica, ante la Comision de Etica y Transparencia de la Camara de Diputados. Para ello debe completar el formulario electronico disponible]
len el sitio de Transparencia (Formulario de amparo). Le pego el enlace al mismo:  https://www.camara.cltransparencia/
FormularioAmparo.aspx

Lo que comunico a usted por orden del Secretario General de la Camara de Diputados
Le saluda cordialmente,

[\Verdnica Seguel Ilabaca
|Abogada
Defa Unidad de Acceso a la Informacién y Transparencia

OFICINA DE INFORMACIONES
Camara de Diputados

Transparencia Pasiva — Camara de Diputadas y Diputados

16 Sefior Miguel Landeros Perkic, de acuerdo con lo informado por la pagina web de la cdmara baja.
https://www.camara.cl/camara/autoridades _administrativas.aspx

17 De acuerdo a la informacién remitida en la respuesta, presumimos que la fecha de creacién de la Contraloria
Interna data del afio 2003, conforme a lo establecido en la resolucion N°336 (P) del afio 2003.

18 Conforme a lo acordado en la comisidn revisora de cuentas celebra el jueves 23 de abril del afio 2015.



https://www.camara.cl/camara/autoridades_administrativas.aspx
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Junto con la respuesta antes sefialada, nos fueron adjuntos tres documentos referentes la
Contraloria Interna: El primero de ellos, es el acta de la sesion ordinaria N°6 de la comision
revisora de cuentas (de caracter permanente) celebrada el 23 de abril del afio 2015 en la cual
se da a conocer a grandes rasgos el informe del sefior Secretario General sobre
modificaciones a la Contraloria Interna (el cual fue aprobado por la comision); el segundo de
ellos, es la resolucion N°1399 (P) del 29 de abril del afio 2015 el cual “asigna personal que
se indica para cumplir funciones en Contraloria Interna y deja sin efecto la resolucion N°793
(P) de 18 de mayo de 210 y trénsala personal”, y finalmente, el tercer documento es el
“Reglamento de la Unidad de Auditoria Interna de la Camara de Diputados” (aprobado
de manera unanime en la sesion de la comision revisora de cuentas celebradas el dia 09 de
marzo de 2016)

Dado lo sefialado en el parrafo anterior, si bien al ingresar la propuesta desconociamos la
existencia de la unidad de Contraloria Interna propiamente tal*®, la cual, para estos efectos es
denominada “Unidad de Auditoria Interna”?® (dependiente administrativamente del
prosecretario y funcionalmente de la comision revisora de cuentas, segun informa su
reglamento) y junto con ello, el hecho de considerar que el ese entonces presidente de la
Céamara de Diputados, sefior Ivan Flores no sefialo en el discurso explicitamente la intencion
del reconocimiento legal (en la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional) de la
Contraloria Interna, como equipo del Observatorio Congreso consideramos, que la propuesta
de otorgarle -mediante un proyecto de ley- reconocimiento legal a la “Unidad de Contraloria
(auditoria) Interna” incorporandola en la Ley organica constitucional del Congreso Nacional
(N°18.918) es necesaria y fundamental para institucionalizar con rango legal -y no solamente
administrativo- el rol de la rendicién de cuentas y el buen uso de los recursos publicos, por
lo cual suscribimos a ella.

19 Esto a propdsito de la noticia adjunta a la propuesta, ya que entendiamos que, al proponerse la creacion de
una Contraloria Interna, no existia tal entidad.

20 | 3 cual tambien se encuentra presente en el Senado vy la Biblioteca del Congreso Nacional de acuerdo a los
organigramas de cada entidad disponibles en el siguiente enlace:
https://senado.cl/senado/site/mm/20200420/asocfile/20200420192639/organigrama_senado_web 23042
00.pdf y https://www.bcn.cl/transparencia/organigrama.html



https://senado.cl/senado/site/mm/20200420/asocfile/20200420192639/organigrama_senado_web_2304200.pdf
https://senado.cl/senado/site/mm/20200420/asocfile/20200420192639/organigrama_senado_web_2304200.pdf
https://www.bcn.cl/transparencia/organigrama.html
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Propuesta N°4 "'Sobre la transparencia en sitios web de la CAmara de Diputadas y
Diputados y Senado**

Actualmente, consideramos que existe una eventual problemética respecto a quien posee
la informacion legislativa del Congreso (sobre los mensajes presidenciales y mociones
parlamentarias), por ejemplo, respecto a mociones inadmisibles. Cuando fue consultada la
informacion sobre mociones inadmisibles en el Senado, estas se encontraban
efectivamente en dicho sitio web con la informacion respectiva, sin embargo, cuando
consultamos respecto a mociones inadmisibles de la Camara de Diputadas y Diputados en
el sitio web (camara.cl) esta no estaba transparentada activamente en la plataforma, por lo
cual solicitamos la informacion en el formulario habilitado para ello, la respuesta inicial
fue buscar dicha informacién en el sitio web del Senado (en el apartado “tramite de
proyectos”) sin ¢éxito, al comunicar esta situacion, finalmente remitieron dichos
documentos (a modo de transparencia pasiva). Lo anteriormente narrado consideramos
puede subsanarse a través de una serie de iniciativas/propuestas conjuntas, tales como:
1)  Materializar el compromiso 1.3 del primer plan de parlamento abierto (2014 — 2016)
el cual sefala lo siguiente “estructurar el contenido de los sitios electronicos institucionales
del Senado y la Camara de Diputadas y Diputados, en lo que se refiere a transparencia y
rendicion de cuentas de forma similar para incentivar, facilitar y mejorar el acceso
ciudadano”. Cabe mencionar que en el documento de evaluacion de la implementacion de
dicho plan se indica que el compromiso antes sefialado cumple con un 45% de
cumplimiento.
2) Que cada sitio deba preocuparse y hacerse responsable de la informacion referente
a los actos que realiza cada corporacion (sea la pagina web de la Camara la que vele por
aquello que sucede exclusivamente en la camara baja, y la pagina del Senado vele por
aquello que sucede exclusivamente en la camara alta, salvo algunas excepciones como
informacidn referente a comisiones bicamerales)
3)  Materializar el compromiso 1.5 del primer plan de parlamento abierto (2014 — 2016)
el cual sefiala lo siguiente: publicar un sitio electrénico comun de Transparencia del
Congreso Nacional para mostrar la informacion, documentacion, actividades de
organismos dedicados a la transparencia parlamentaria y en la que exista participacion
conjunta del Senado y de la Cémara de Diputados, como el Grupo Bicameral de
Transparencia, la Red Parlamentaria y de la Alianza de Gobierno Abierto. Se incluiran
también enlaces de interés para la ciudadania: a las comisiones de ética de ambas
instituciones, a paginas de transparencia de otros congresos y de organismos relacionados
con el tema, como OEA, PNUD, Banco Mundial, Union Interparlamentaria, Parlatino,
Chile Transparente, etcétera, con el objetivo de facilitar a la ciudadania el acceso a esos
datos. Cabe mencionar que en el documento de evaluacion de la implementacion de dicho
plan se indica que el compromiso antes sefialado cumple con un 35% de cumplimiento.
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La propuesta N°4 referente a la homologacion de los formularios de solicitud de
informacion tanto la Camara de Diputadas y Diputados como el Senado y la Biblioteca del
Congreso Nacional) se enmarca en el principio de Transparencia y acceso a la
informacion de Parlamento Abierto.

Respecto a la fundamentacion de las propuestas, sobre aquella referente a la materializacion
del compromiso 1.3 del Primer Plan de Parlamento Abierto (2014-2016) el cual hace
referencia a la estructuracion similar referente al contenido de los sitios web tanto de la
Cémara de Diputadas y Diputados como el Senado, podemos evidencia que al dia no existe
un cumpliendo a cabalidad el compromiso (el cual tenia como fecha de finalizacion acordada
junio del afio 2015). Junto a lo anterior, de acuerdo con el documento titulado “Evaluacion
de la implementacion del Plan de Accion de Parlamento Abierto 2014-2016 del Congreso de
Chile” (elaborado por el PNUD), dicho compromiso tiene un 45% de cumplimiento (en el
cual, un 35% representa la propuesta de disefio de la estructura del sitio web y el 10% restante
es la aprobacion de las mesas la propuesta de dicho disefio), restando por cumplir un 55% (el
cual, se compone del piloto de la revision de los sitios web con grupos de interés -20%- y la
implementacién de la estructura de los sitios web -35%-), tal como indica la tabla adjunta a
continuacion:

Estado de avance compromiso 1.3 - PNUD

Estado de
Compromiso Hitos Ponderacion Estado cumplimiento del | Observaciones
compromiso en %

Fecha de Mueva fecha de
finalizacidn cumplimiento
acordada

Propuesta de disefio de

del siti b 35% CUMPLIDO
Estructurar el contenidg | ST UCHUra del sitio web. ;
de Ios sitios slectronicos — Pendientes
.etia 5! |osle ed rlonlcoa Aprobacion de las - Realizacién por parte del
institucianales de Me@s ?e la propuesta 10% CUMPLIDO PNUD del piloto. Fijar con la
Senade, la Camara de de diseno. ia isid
1.3 | Diputados y ta BCN, enlo [ — 5% - Implementacion de la Comision
- g Filoto de revision de los ’ estructura de contenido en Junio 2015 Bicameral nueva
que se reﬂere a . |sitios webs con grupos 20% PENDIENTE cada sitio web. fecha.
transparencia y rendicion | ya interés.
de cuentas. .
Implementacion de la
estructura en los sitios 35% PENDIENTE

webs.

Fuente: Evaluacion de la implementacion del Plan de Accion de Parlamento Abierto 2014 —
2016 del Congreso de Chile (PNUD)
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Relativo a lo sefialado previamente sobre la falta de cumplimiento a cabalidad del
compromiso, esto podemos evidenciarlo al visitar los portales de transparencia activa tanto
de la cdmara de diputadas y diputados (en camara.cl) como el Senado (en senado.cl) -cuyas
imagenes adjuntaremos al final de la fundamentacion- en los cuales podemos apreciar que
existen cuatro tematicas generales (estructura administrativa, informacion presupuestaria,
participacion ciudadana e informacion sobre los congresistas (diputadas/os o senadoras/es,
segun corresponda), sobre la cual podemos afirmar que se comparten sub-tematicas comunes
y existen sub-tematicas que solamente son abordadas por una plataforma web (en desmedro
de la otra). A continuacién, revisaremos el contenido en detalle de cada una de las teméticas
generales:

EL CENTRO DEL PENSAMIENTO LIBERAL

Sobre el contenido de la temaética estructura administrativa y funciones, no existe
diferencia entre los portales de transparencia activa de la camara baja y la camara
alta, ya que ambos estan constituidos por: Marco teérico, dotacidn, remuneraciones,
contrataciones, entidades en las que participa, y actos y resoluciones sobre terceros.

Sobre la informacion referente a informacion presupuestaria podemos indicar que
si bien la cAmara alta y la camara baja comparten los subtemas asociados a régimen
de asignaciones (parlamentarias), asignaciones (a diputadas/os o senadoras/es, segln
corresponda), asignaciones de comité, presupuesto e informacion acerca de la
comisién de ética y transparencia; solamente en la cdmara de diputados existe un
subtema referente a “auditorias externa” (mientras que la plataforma de transparencia
activa del Senado, los contiene en los subtemas titulados “asignaciones senadores” y
“asignaciones comité”), mientras que por otra parte, solamente el sitio web del
Senado dispone informacion en dos subtemas referente a “Gastos presidencia y
vicepresidencia” (de la camara alta) y gastos ex presidentes de la Republica.

Sobre el contenido de la tematica de Participacion Ciudadana, no existe diferencia
entre los portales de transparencia activa de la camara baja y la camara alta, ya que
ambos estan constituidos por los subtemas: “Participacion ciudadana” y “solicitud de
informacion” (formulario de transparencia pasiva)

Finalmente, acerca de la Informacion de Diputadas y Diputados o Senadores
(seguin corresponda a cada sitio web) si bien existe en comudn subtemas tales como:
Asistencia, votaciones, misiones al extranjero y dieta (parlamentaria), en el caso del
apartado de transparencia activa del Senado existe un subtema denominado “Sedes
parlamentarias” (no disponible en la camara baja), mientras que, por otra parte, el
apartado de transparencia activa de la Camara de Diputadas y Diputados dispone de
las “declaraciones de intereses y patrimonio” y la “agenda publica” (asociado a la ley
de lobby) de los representante de la camara baja. Cabe mencionar que solamente la
Camara de Diputadas y Diputados da cuenta de informacion adicional referentes a
las cuentas publicas y las memorias anuales.
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Transparencia Activa — Camara de Diputadas y Diputados
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Respecto a la sub-propuesta 2 de la propuesta N°4 referente a que cada sitio debe preocuparse
de hacerse responsable de la informacion referente a los actos de cada corporacion (sea esta
Senado u Cémara de Diputadas y Diputados), dicha propuesta fue realizada debido a la
problematica narrada previamente sobre la tematica de mociones inadmisibles en la camara
baja, sin embargo, al momento de proponerla desconociamos?! de la existencia del Sistema
de Informacion Legislativa (SIL)??, el cual tiene como proposito de “concentrar en una
base de datos toda la informacion relativa a la tramitacion de proyectos de ley,
indistintamente de la camara en que se generen”?, vale decir, existe un sistema que permite
conocer (dado su contenido) todas las iniciativas de ley, sus antecedentes (tales como el
proyecto propiamente tal, los informes de comisiones, debates, votaciones, oficios, etc.) y
etapas (y respectiva cronologia), etc. para ambas Camaras. No obstante, y a pesar de la
existencia del SIL evidenciamos un problema respecto a la transparencia en la informacion
referente a mociones inadmisibles de la camara de diputadas y diputadas por lo cual
consideramos proponer como Observatorio Congreso de la Fundacion Balmaceda un
perfeccionamiento a dicho sistema, respecto a su contenido y tiempos de actualizacion de la
informacion.

Finalmente, respecto a la propuesta de materializar el compromiso 1.5 del Primer Plan de
Accidn de Parlamento Abierto 2014-2016 sobre publicar un sitio electronico comun sobre
Transparencia del Congreso Nacional, el cual lamentablemente al dia de hoy no se ha
concretado®, de acuerdo con el documento “Evaluacion de la Implementacion Plan de
Accion de Parlamento Abierto 2014-2016 del Congreso Nacional”, tiene solamente un 35%
de estado de cumplimiento (esto porcentaje hace referencia a la propuesta del disefio del sitio
electronico), mientras que el 65% restante, el cual tiene el caracter de pendiente, guarda
relacién con la consulta a la sociedad civil (20%), aprobacién de la propuesta de estructura -
del sitio web- por las mesas -participativas- (10%) y un 35% de implementacion del sitio
web, tal como indica la siguiente tabla:

21 Nuestro conocimiento respecto al Sistema de Informacién Legislativa se dio tras un mail enviado por parte
del Centro de Respuestas del Senado, recepcionado el pasado miércoles 23 de septiembre, una vez ya
presentada la propuesta en cuestion.

22 E| cual existe desde hace mas de 20 afios, ya que tal como sefiala el documento titulado “Buenas practicas
de transparencia y participacion ciudadana en los poderes legislativos de las Américas” elaborado por
ParlAmericas y el PNUD, “las primeras versiones del Sistema de Informacion Legislativa (SIL) se desarrollaron
en varias etapas entre 1994 y 2000”.

2 Esto de acuerdo con el documento titulado “Buenas précticas de transparencia y participacién ciudadana
en los poderes legislativos de las Américas” elaborado por ParlAmericas y el PNUD.

24 La fecha estipulada para la finalizacidon (vale decir, la implementacién) de este compromiso seria a mas
tardar, junio del afio 2016. A su vez cabe sefialar que no existe una nueva fecha para establecer lo acordado.
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Estado de avance compromiso 1.5 - PNUD

Estado de
Compromiso Hitos Ponderacion Estado * s Observaci iecr.l_a d?. Nue\rﬁl‘fe‘cha de
del compromiso ion
en % acordada
P sta del disefi
ropuesta ce diseno 35% CUMPLIDO
del sitio electronico. Pendientes:
Consulta de estructura 20% PENDIENTE Consulta a la sociedad
Publicar un sitio a la sociedad civil civil Junio 2016
. . — - MN/A, la fecha
electrénico comun de Aprobacion de la - Aprobacién de las .
15 - 35% acordada esta
Transparencia del propuesta de 10% PENDIENTE mesas
. . dentro del plazo.
Congreso Nacional. estructura por las Implementacidn del
Mesas. sitio web.
Ir.n.plementaclnn del 350, PENDIENTE
sitio web.
100%

Fuente: Evaluacién de la implementacién del Plan de Accion de Parlamento Abierto 2014 —
2016 del Congreso de Chile (PNUD)

Dado lo anterior, consideramos que si bien, la materializacion de la propuesta depende de
una serie de actores institucionales del poder legislativo, como equipo del Observatorio
Congreso de la Fundacion Balmaceda proponemos generar aquel apartado de Transparencia
comun en la pagina web del Congreso Nacional (congreso.cl), el cual, actualmente es una
pagina estatica el cual tiene como Unico propo6sito conducir a la informacion que en dicha
plataforma se sefiala® (vale decir, los sitios web de la Camara de Diputadas/os, el Senado y
la Biblioteca del Congreso Nacional), cuya imagen de portada adjuntamos a continuacion:

Portada sitio web del Congreso Nacional
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El Congreso Nacional de Chile fue fundado el 4 de julio de 1811.
Esta compuesto por la Camara de Diputados, de 155 miembros
y por el Senado, integrado por 43 parlamentarios.

Se rige por la Constitucion Politica de 1980 y por la Ley orgénica
constitucional N° 18.918. Sus principales funciones son ejercer la
representacion de la ciudadania, concurrir a la formacion de las leyes
junto con el Presidente de la Repiblica y fiscalizar los actos del gobierno.

Fuente: congreso.cl

% Esto de acuerdo a lo sefialado por el Centro de Respuestas del Senado a una solicitud de informacién,
respondida el 17 de septiembre del afio 2020.




