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Acusacion Constitucional

A Su Excelencia el Presidente de la Republica,

sefior Sebastian Pifiera Echefiique

10 de octubre de 2021



Téngase presente

La Acusacion Constitucional que aqui se aborda, esta
compuesta por las sesiones completas en las cuales fue
tramitada, tanto en la Sala de la Camara de Diputados, y del
Senado segun corresponda.

Para facilitar su revision, este documento contiene un indice
de marcadores con los principales hitos de la Acusacion.

La recopilacidon de estos antecedentes, se ha obtenido de los
Diarios de Sesiones disponibles en los archivos de la
Biblioteca del Congreso Nacional. Aquellos parrafos o paginas
que sean de caracter ilegibles, son consecuencias del
deterioro ineludible del registro original.
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EN LO PRINCIPAL: Formula acusacién constitucional contra el Presidente de la
Reptblica; PRIMER OTROSI: Acompaiia documentos; SEGUNDO OTROSI: Solicita
medidas probatotias que indica; TERCER OTROSI: Téngase presente.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Marcelo Diaz Diaz, Félix Gonzélez Gatica, Marcela Hernando Pérez, Tomas Hirsch
Goldschmidt, Juan Santana Castillo, Claudia Mix Jiménez, Daniel Nufiez Arancibia,
Emilia Nuyado Ancapichiin, Andrea Parra Sauterel, Pamela Jiles Moreno, Catalina
Pérez Salinas, Karim Bianchi Retamales, Alejandra Sepulveda Orbenes, Gabriel
Silber Romo, Pablo Vidal Rojas y Gonzalo Winter Etcheberry, Diputadas y Diputados
de la Republica, todos domiciliados para estos efectos en el edificio del Congreso Nacional,
Avda. Pedro Montt s/n, comuna de Valparaiso, a la Honorable Cimara de Diputadas y

Diputados respetuosamente decimos:

Que de conformidad con lo prescrito en el Art. 52, N° 2, letra a), de la Constitucién Politica,
en relacion con el articulo 37 y siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, y los articulos 329 y siguientes del Reglamento de la Cimara de
Diputadas y Diputados, venimos en deducir acusacién constitucional en contra del
Presidente de la Repiblica Miguel Juan Sebastian Pifiera Echenique por los actos de
su administracién que comprometieron gravemente el honor de la Nacién y por haber
infringido abiertamente la Constitucion y las leyes, en virtud de los fundamentos de hecho y

de derecho que a continuacién se sefialan.

PRIMERA PARTE: CONSIDERACIONES GENERALES

Consideraciones Previas

La modernizacién del Estado y la rapidez con que hoy se comunica ha impuesto a las
autoridades publicas el deber permanente de promover la observancia de normas éticas en

su actuar. Nuestra institucionalidad en materia de transparencia ha sido robustecida de forma
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considerable en estos tltimos trece afios, con el objeto de hacer frente a estandares que cada

dia tesultan ser mds exigentes.

En la actualidad, organismos como ¢l Conscjo para la Transparencia o el Servicio Civil,
érgano este Gltimo que se telaciona con la Presidencia de la Republica por medio del
Ministerio de Hacienda, son actores relevantes en esta matetia. Fs esta (iltima institucién la
que se ha dedicado a promover y facilitar la adopcidén de los estindares éticos al interior del

sector publico.

La rectitud en las actuaciones de las personas que trabajan en el sector piblico permite que
el Estado pueda cumplir de forma eficiente ante la ciudadania, alejandose de cualquier
actuacidn que pueda encasillarse como reprochable o corrupta. Nuestra legislacién también
ha avanzado en ese sentido, generando una serie de alternativas para poner freno a las malas
practicas. Leyes como la Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién piblica del afio 2008;
la Ley N° 20.730 que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares
ante las autoridades y funcionarios, del afio 2014; y 1z Ley N 20.880 sobre probidad en la
funcién pdblica y prevencién de los conflictos de intereses, del afio 2016; son parte de la
fiueva institucionalidad con la que Chile enfrenta los desafios de la transparencia y probidad.
En concteto, diversos otganismos, ministerios y poderes del Fstado, incluida esta Camara de
Diputados y Diputadas, han adoptado Cédigos de Etica o Conducta, lo que da vna sefial

clara de los avances como pais en esta materia.

En consecuencia, todos aquellos que integren la administracién del Estado deben representar
los valores de responsabilidad, ética, probidad y en general los principios de la funcidn
piblica, especialmente quien ejerce la funcién de Jefatura de Estado. Observar una conducta
funcionaria intachable v un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo es fundamental

en un Hstado de Derecho.
1. Elpetfil de un Presidente y la observancia de su cargo

Gobetnar significa; entre otras cosas, tener a su cargo la responsabilidad del: fomento.y
tesguardo del bien comin de la ‘sociedad, generando las condiciones que permitan a los

habitantes de un pais lograr su pleno desarrolio.

En nuestro sistema politico y democtitico, la figura del Presidente de la Republica representa
el valor de la unidad, el didlogo, el respeto v la tolerancia, su cargo evoca una imagen de

rectitud dentro de la cual se subsume la probidad y la transpatencia. Su labor es




principalmente politica, por lo que su conducta debe coneordar con los valotes éticos que la

sociedad comparte y exige.

La actividad politica del Presidente de la Republica va mas alla de sitnplemente adrministrar,
gobernar o buscar ampliar y conservar su poder, especialmente en Chile donde esta figura
cumple su rol por cuatro afios, sin posibilidad de reeleccién. Al ser su funcion una actividad
social, cuyas decisiones impactan profundamente en el quehacer de la ciudadanfa, su
conducta ¥ actuaciones se encuentran bajo la permanente mirada de todo un pais, por esto,
Ia dimensidn moral del ejercicio del cargo es algo que se evalla siempre, especialmente

cuando se trata de ejercer el poder y la autoridad conferida por la Constitucién y las leyes.

Como administrador del poder, el Presidente de la Reptiblica debe someterse a una serie de
normas que regulan su actuat, las que permiten que el ejercicio del poder se haga en un marco

democritico, donde la responsabilidad y la observancia de estas juegan un tol fundamental.

El ex Presidente Patricio Aylwin mencionaba en sus teflexiones: “La politica es una actividad
que Hene mala fama. El hombre comtn la mira con teticencia, con desconfianza. A los
politicos los crée demasiado habilidosos o a veces demasiado pillos™. Esta frase, si bien da
cuenta de un sentir que no ha cambiado con el pasar de los afios, también plantea un desafio
para quien ejerce este cargo el cual consiste en dignificar su propia funcién, cuestién que sdlo
puede darse en el matrco de un comportamiento apegado a los parimetros legales y éticos de

una sociedad.

Sefiala de igual forma el ex Presidente, que la historia de la politica y los politicos se vincula,
generalmente, al ejetcicio del poder. Tl poder seduce y los hombres, por llegar al poder y por
conservarlo, suelen incurrir en muchas claudicaciones y cometer, también, muchos abusos.
Tal vez de alli derive este descrédito generalizado de la accién politica, que a su juicio es

injusto®.

El histotiador y politico inglés John Emerich Fdward Dalberg-Acton decla que el poder
tiende a corromper, ¥ el podet absoluto corrompe absolutamente. En Chile,.donde rige'un
sistema’ presideﬁcilalisté reforzado, el Presidente de Ia Republica, debe ejercer sus funciones
con estrcto apego al marco legal absteniéndose de ser participe de actividades que puedan

ser consideradas refiidas con la ley, o bien de aprovecharse de vacios legales. Es decir, no

1 Aylwin, Patricio; Brunner, José Joaquin; Lagos Matus, Gustavo {1991). Etica y Politica. Santiage: Editorial Andrés
Bello, pp. 15
2 Ibid.




debe ser el principal instigador de este tipo de conductas, y mucho menos debe set.patticipe
activo de estas, por el contrario debe utilizar su autoridad para evitar que durante su mandato

se produzcan este tipo de situaciones.

Sobre la relacién entre poder v autotidad, cabe citar nuevamente al ex Presidente Aylwin
“Debemos hacer presente que autoridad y poder no son sinénimos. La autoridad es un
concepto moral, es el detecho a dirigir y a ordenar, a ser escuchado y a ser obedecido. El
poder es un concepto sociolégico, es la fuerza de que disponemos para obligar a otros a
escuchar v a obedecer. La autoridad se funda en la razén. El poder se funda en la fuerza. El

poder es atributo de la autotidad, pero no es la fuente de la autoridad™”.

Todo este entramado, entre la relacidn de la autoridad, el poder y su ejercicio para con el
pafs, nos lleva a hablar de un elemento fundamental, que permite sustentar una sana relacidn

entre gobernantes y gobemados, esto es, la confianza.

Tal como menciona el ex presidente Aylwin en su obia ya citada: “Esa autoridad democratica
supone unia telacién de confianza entre gobernantes y gobernados. S6lo en la medida en que
el gobemante cuente con un tespaldo de confianza colectiva, tiéne verdadera autotidad. Y

esa relacién de confianza, indudablemente, sélo se puede construir sobre bases morales™.

Una autoridad que no es honesta mal podtfa considerarse como una autoridad prudente, esto
supone tiesgos no solo a la imagen del cargo, sino fambién al sistema democritico, puesto
que el gobernante, como sujeto politico, debe velar por no hacer de sus intereses personales

algo que afecte al pafs y sus instituciones.

El deber de todo presidente es construir confianzas y actuar con transparencia, cuando este
miente u oculta infortmacién televante, no solo afecta su imagen sino la del pais. Esto resulta

atin mis complejo cuando esa confianza se quebranta de forma sistematica.

Si lo personal, afecta el quehacer publico de un presidente, sometiéndolo a un permanente
cuestionamiento, lo 16gico, es que este transparente completamente al pais sus conflictos,y
&in las instifuciones que ¢jercen la soberanfa popular, conforme a la institucionalidad
vigente, las que, actuando en coriformidad a lo preceptiado en la constitucién v las leyes,
determinen si este debe seguir ejerciendo su cargo. Esto cobra atin mas relevancia cuando

no existe en Chile un mecanismo para que el Presidente de la Republica renuncie. “Sélo el

3 (Aylwin et al., 1991) p. 16
4 Ibid.




que tiene autoridad aceptada por el respaldo de la colectividad como legitima, es quien ejerce

una verdadera influencia directiva y tiene capacidad de conduccién™.

2. Eldeber ético de acusar

Existe una necesidad de hacer coordinar las conductas politicas con los valores édcos que la
sociedad espera de sus gobernantes. Los espacios refiidos entre los actores que demandan
una democracia cada vez mas estabilizadora hacia las autoridades, exigen apegos urgentes
que sevean reflejados en d respeto de las garantias que les da un Estado de Derecho, cayendo
la clase politica en la constante del descrédito moral por la ambicién que les otorga el ejercicio
del poder. Es por ello que el poder como elemento central del sistema politico- piblico es
visto como un moévil, del cual disponen los agentes que gobiernan pata alcanzar sus
cometidos. Se entiende asi, por las expresiones que tene la sociedad, en el contexto de que
a pesar de que entre nuestros gobernantes existan generalmente dilernas de intereses y faltas
a la ética, estos solo son teprochables en su actuar y no suscitan mayores consecuencias

petsonales.

El consenso general del comim de los mortales ha visto que en el periodo actual, el Jefe de
Estado goza constantemente de privilegios e impunidad, adjetivos que pata el total de la
poblacién, serian inalcanzables, por ende, es un hecho que “Las reglas motales que rigen para

el comin de los mortales no se aplicarian en la accion politica™.

Por ello, la importancia de diferenciar entre el poder insttucional que recae la esfera
propuesta por el derecho comiin y la publica, se da en que la relacién de conflanza que existe
entre los llamados a cumplir con el mandato democritico tenen un interés temporal,
atribuible a la soberania, en el que las malas praxis dejan expuesta la confianza piblica,
deslegiimando las herramientas otorgadas en un Estado de Derecho, haciendo de una mala
administracidén una catastrofe permanente para la misma nacidn. Por ello, los servidores
publicos deben cumplir con sus obligaciones con imparcialidad y neutralidad politica,
econdmica y de cualquier indole, demostrando independencia frente a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos, grupo o instituciones haciendoe de la transpatencia una condicidén
sine qua non para el correcto desarrollo de la gestidén publica y la eficiencia de sus

instituciones.

5 (Ayiwin et al., 1991) p. 19




La exposicion del reiterado comportamiento erratico y deliberado en los valores éticos que
presenta Sebastiin Pifiera durante toda su vida politica, se acentia al momento de traspasar
sus ansias personales hacia la funcién piiblica, infringiendo un sin fin de veces la legitimidad
de un Estado democritico que ha dispuesto todos sus recursos en sus supuestos de rectitud,
empobreciendo su mandato con las sendas sefiales que él mismo ha arrojado al faltar a la
verdad v generar una desconfianza generalizada, actuando 3l filo de la norma, obviando ante
todo sus deberes, aminorando sus infracciones, incompatibilizando sus espacios de
recaudacién personal v fiscal, anteponiéndose a la judicatura, burlindose finalmente de su

propia institucionalidad, aquella concertada y constituida en gran parte por éL

Encontrar el bien comin, exige contar por parte de quienes nos goblernan con premisas

basicas de honestidad, justicia y tespeto para implementar en la sociedad.

En un régimen politico constitucional es imprescindible generar consensos en la comunidad
al exigir por medio de sus representantes la obligacidén que tienen de actuar con los
instrumentos que la propia Constitucién Polidca les ha dispuesto. Se debe entender que los
desapegos constantes a la normativa vigente, junto a las irresponsabilidades manifiestas de
sus gobernantes tienen un limite, la nacién no puede ser un mero titere de decisiones
gravitantes pues son visiblemente contrarias a derecho. Esta f6rmula democritica de control
poliico se reconoce mediante la potestad fiscalizadora hacia los actos del Ejecutivo
entregada a la Camara de Diputados, junto a ello se regula la Acusacién Constitucional®
dichos instrumentos responden al acuerdo de las premisas antes sefialadas, en la que
tepresentantes deberin resolver bajo un marco de antecedentes sometidos a su
conocimiento, si la autoridad debe seguir tomando la direccién del pais y emplear el poder
en una administracién correcta y participativa, para volver a encaminar la democracia perdida

por el Jefe de Gobierno.

3. Perfil de Sebastian Pifiera

Una antigua sentencia de Maquiavelo sefala que “Caandp weds al servider pensar mis en sus propios
intereses gue ¢4 o5 vwestros, y que interiorviente busca sus propios beneficios en fodas las-cosas, ese-hopbre
nanca_serd wi buen sirvients, ni jamds podrds confiar en éP. Estas expresiones pueden aplicarse al
ciudadano contra el cual se presenta esta Acusacion Constitucional, don Sebastian. Pifiera

Echenique, actual Presidente de la Repuablica.




Lo que ocupa nuestra atencion no es un error puntual o, incluso, un acto aislado de codicia
o aprovechamiento del poder para beneficio propio. No, se trata de una conducta que
acompafia al sefior Pifiera desde siempre, conocida pot todos, y que ha perjudicado a muchos

compatriotas ¢ al pafs entero.

Nos referimos al ciudadano que no trepida en organizar una conspiracién: para denigrar a
una compafiera de partido, a través de un programa de televisién, al competir por el cupo en

una pre candidatura presidencial.

Nos referimos al ciudadano que compra acciones de una empresa pesquera peruana, mientras

el Estado de Chile litigaba en La Haya por los limites maritimos con dicho pais.

Nos referimos al histérico socio del Club Universidad Catdlica, pero que compra acciones

de Colo Colo, para hacerse con las decisiones de su competidor.

En fin, esta acusacién es en contra de aquel ciudadano, que 39 minutos después de haber
asistido- 2 una sesion del directorio de Lan Chile, en que recibid informacidn esencial de la
compafifa, hizo uso de informacién privilegiada para comprar acciones de la empresa en

situacion ventajosa:

A'qud_ ciudadano, hoyen el carpo de Presidente de la Repablica, dfirmnd que no participb en
la venta de la Minera Dominga, siendo el duefio de las acciones respectivas, y que fue una
operacién efectuada pot sus hijos con uno de sus amigos mas cercanos, de la cual él “nunca

supo’.

Se trata del Presidente que ahora la Fiscalla Nacional investiga, sobre la base de las
recomendaciones de su Unidad Anticorrupcion, por eventuales delitos tributarios, cohecho
v soborno, como sefialé la directora de dicha unidad, Marta Hertrera: "Respecto a fa circanstancia
que fos bechos difundides por los medios de commnicacion pudieran vevestir caracteres de delito, en un andlisis
prelipinar vineulado dnicamente a la apertura de una investigacidn penal, se concluye qae los mismos
eventualmente podrian configurar los delitos de cobecho -conteriplado en ef articnle 248 bis de! Cidigo Penal-

, soborno en & caso de particulares -tipificads en el articulo 250 del mismo cuerpa legal-y delitos tributarios”.

Esto es inédito en la historia de Chile. Las polémicas acerca de las condiciones de quien
ocupa. ¢l cargo de la ptimera magistratura; tenfan que ver con la opinién subjetiva que se
tuviera acerca de sus decisiones de Estado. Pero nunca hubo, como hoy, que hacerse cargo

de una acusacién por el posible uso de las facultades presidenciales para su propio beneficio,




i el petjuicio que significa pata el Estado al que se tiene la obligacion de servir. Hoy tenemos

un Presidente imputado.
De eso se trata estz acusacidén constitucional.

Se trata de un Presidente de Ia R_epﬁbﬁc_:aque, segiin la Revista Forbes, posee inversiones en
el exterior que sumarfan cerca de US$1.800 millones, equivalentes al 72% de su fortuna,
avaluada en US$2.500 millones. Una parte de esas inversiones se encuentran en parafsos
fiscales, pese a que el Presidente Piftera asegurd que: “Es may importante gue los paraisos fiscales
desaparesian, porgse muchas veces se ulilizan para actividades refiidas con la ley o e moral (... } lavado de
dineros que provienen del narcotrdfico o del crimen organizado, o muchas veces se utilizan para evadir
impuestos™, segln comentd, el aflo 2016, durante una visita a Ecuador en la que compartid

con el actual presidente Guillermo Lazzo.

Desde aquel momento han transcurrido cinco afios, y el ex presidente volvié a ser electo
como ptimer mandatario; sin embargo, de aquella opinién ha sido imposible encontrar la
concordancia entre lo dicho y sus actuaciones, por el contrario, ambos personajes que s
revnietont durante el afio 2016, vy que resultaron posteriormente electos como Presidentes,
hoy se encuentran bajo un profundo cuestionamiento producto de la investigacién realizada
pot el Consotcio Internacional de Pesiodistas de Investigacion (ICT], por sussiglas em inglés),
la que junto a los Panami Papers, los Archivos Fin Cen, Luxleaks y Paradise Papers, se
transforman en una de las grandes filtraciones de informacion sobre el pattimonior que
mantienen determinadas personas en comparifas extraterritoriales mis conocidas como

sociedades offihore.

Continuando las contradicciones caracteristicas de Sebastian Pifiera, es posible encontrat otra
declaracién donde sefiala, en el interregno entre su primer y segundo mandato: “Sop
excpresidente y siemipre voy a estar comprometida con Chile (... ) si guisiera dedicar mi vida a proteger los
interoses patrimonialss personales o de i familia, jards habria sido candidato ni presidente de Chile”. Y €l
mismo, respecto de las inversiones de Bancard International, puntualizéd: “La actividad gue
bicimos no estd refiida ni con la moral ui con la ley (...) no tengo nada que ocultar (... ) todas las inversiones

que s¢ hicieron fuera de Chilk son absolutamente lgitimas y legales”.

GDisponibIe en: https/www elimostrador.cifnoticias/pale/2016/1 11 Tvideo-navairo-publica-videg-de-pinera-donge-
asegura-que-paraisgs-fiscales-deben-desaparecer/ [Gltima visita 12 de octubre de 2021]




Estas contradicciones, por cierto, también acomparian a su entorno. Asi, luego del “caso
chispas”, su actual Canciller, Andrés Allamand dirfa al diario La Tercera en noviembre de
1997: “(Los empresatios) son valiosos para fa polftica, pero cnando entran de Neno en ella deben dejar
los negocios de verdad y.no de fachadd’.

Quienes i, pese 4 provenir del sector politico de Sebastidn Pifiera; se han-dado cuenta de la
gravedad de los hechos que se le imputan al mandatatio son, pot ¢jemplo, ¢l Diputado de
Renovacién Nacional Andrés Celis quien ha sefialado, en Canal 13 que "Me awesta creer gue of
Presidente Pificra no haya sabido de este negocio de sus hifos y su mejor amigo, al que incluso visitd en

capuchinos”,

O la diputada de Renovacion Nacional, Camila Flores, quien sefialod que "l Fiscalia tiene gue
hacer su trabajo ¢ investigar a cualgnier persona indgpendisnte de la investidura o carge que esta persona
tenga. Y si hay nuevos antecedentes que debe investigar el Ministerio Priblico en contra del Presidente de la
Repriblica, tiens gue hacerle™. " La ly es ignal para todos y por ese es qus bemos sido especialmente cuidadosos
a la hora de cvaluar la acusacidn constitucional. Difjimos que lo vapios a evaluar en su mérifo y, en
consecencia, vamos a actaar al momento de peder hacer la votacidn en ja Cdmara de Diputados. 1o
inportante es que la gente, la ciudadania, lenga clara si hay responsabilidades o no las bay y qwe en

consecuencia, 5e actde de conformidad a nuestro ordenaniento jz;rz’diw'”*

O el diputado RN Jorge Durin, quien acota que "es may grave lo gue estd pasando a nivel nacional
_y e debe investigar con la mayor fransparencia, porgue acd lo mds grave es gue se estd poniends en riesge la

credibilidad econdmica y polftica de todo el pais a nivel mundial”?

Es precisamente esa credibilidad internacional, reclamada por el diputado Durdn, lo que hace
que otros dignatarios tengan conductas diametralmente opuestas ante acusaciones similares.
Es el caso del canciller austriaco, Sebastidn Kurz, quien anuncié su renuncia, de inmediato,
al ser, en estos mismos dias, sefialado por actos de corrupcién. En una declaracion
retransmitida por la televisién, Kurz dijo que “Serdz irresponsable” dejar al pais en meses de “caos
0 bloguea” por esas denuncias, que calificd de “falsas™, y que queria asegurarse que Austria

tenga “estabilidad™.

7Disponible &n: https://www elmastrador. ciidia/2021110/08/diputades-rn-camila-fiores-y-jorge-duran-e-investigacion-
contra-presidente-pinera-fiscalia-tiene-que-hacer-su-trabajo-la-ley-es-igual-para-todos/ [titima visita 12 de octubre de
2021]

aDisponiblez en httpsAwww elmostrador.clidia/2021/10/08/diputados-m-camila-lores-y-jorge-turan-e-investigacion-
contra-presidente-pinera-fiscaia-tiene-que-hacer-su-frabaio-ladev-es-igual-para-todos/ [Oltima visita 12 de octubre de
2021]




“Quiers ceder el lugar para evitar el caos”, afirmé Kurz.

En el mismo sentido, el Primer Ministto de Islandia, Sigmundur Gunnlaugssor, renuncié al
revelarse que habia ocultado su fortuna, precisamente, en una sociedad offshote de las Islas

Vitgenes Britinicas, en el marco de las revelaciones de los Panama Papers:

José Mujica tiene razon, al sefialat a un canal de la television britdnica que "al gue & guste mucho

la plata hay que meterlo en la industria, en el comercio. No en la politica” K

Siguiendo esta contextualizacion de la persona contra quien estamos planteando esta
acusacidn constitucional, presentaremos algunos de los casos o polémicas tanto politicas
como emptesatiales en que el actual Presidente de la Repiblica se ha visto involucrado en

un anexo que se acompafia a esta presentacién.

4. Relato general de hechos

a. Antecedentes:

i.  Los negocios del Presidente Sebastidn Pifiera

Resulta necesario que previo a entrar en el fondo de los fundamentos de esta acusacién, tanto
en los hechos como en el Derecho, se detalle la forma en que ha operado una persona que
hace 31 aflos, especificamente en marzo de 1990 sefials: "E/ dia tiene 24 horas. Uno tiene una
Jamilia y las limitaciones propias de todo ser humano. Por tanto, funts con asumir la responsabilidad politia

de ser senador de la Repriblica, estoy dejands actividades de cardcter empresarial™

No obstante, las aventuras empresatiales del Presidente Sebastidn Pifiera no terminan ahi,
por el contrario, el entramado de sociedades, socios, fondos de inversién y negocios

continuaron creciendo, llegando al punto de mezclar lo pablico y lo privade.

9Disponible en hitps /iwww latercera.com/noticia/pepe-mujica-al-gue-le-guste-mucho-|a-piata-hay-que-meterlo-en-la-
industria-en-el-comercio-no-en-ia-politica/ [(ltima visita 12 de octubre de 2021]
1°Disponible en htips:/Awww latercera com/noticia/bancard-por-dentro/ [Wltima visita 12 de octubre de 2021]
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En efecto, comao sefiala la resefia biogrifica de la Biblioteca del Congreso Nacional, “en 1994,
ingresé en el negocio aéreo al comprar el 16% de la aerolinea Lan Chile (LAN Airlines desde
2005) a la empresa escandinava SAS. Posteriormente, a partir de 1997, expandié sus intereses
en el ambito inmobiliario con la Constructora Aconcagua y los proyectos Valle Escondido,
Casa Grande, Las Bandurtias, Plaza Forestal, y Parque Industrial Curauma. Junto con la
construccidn de edificios en las zonas centro y otiente de Santiago, la ampliacién de su cartera
en regiones y en el extetior, y la adquisicién de propiedades en las zonas sur y centro de Chile
(en Ranco, Cachagua y Caburgua). En 1999, ingres6 a la propiedad de la empresa de
telecomunicaciones Entel S.A. Con las ganancias que obtuvo por la venta de dichas acciones,
invirtié en el holding AntarChile (matriz Gnanciera del grupo econdmico Angelini) ¢ ingresd
a la sociedad de inversiones Calichera. En 2001, se integr6 en la empresa generadora eléctrica
Colbiin y en 2003, a la Compafifa Sudamericana de Vapores. Posteriormente, en 2004, entré
al conglomerado Quifienco (matriz del grupo econdmico Luksic), v formé parte de los
directorios de la clinica Las Condes y del mall Parque Arauco. Ademas, inici6 el proyecto de
conservacién y ecoturismo Parque Tantauco tras adquiriz 115.000 hectareas de bosque nativo

en la Isla Grande de Chiloé".

El afio 2004 nace la empresa Odisea Limitada. El presidente Sebastidn Pifiera vendié su

participacidn en ésta el afio 2010, previo a asurnir su primer mandato.

En 2003, comprd el canal de television Chilevisidn. Ademds, se integrd como accionista en
la sociedad Blanco y Negro, controladora del Club Deportivo Colo Colo; en Azul Azul,
controladora del Club Deportivo Universidad de Chile, y en la empresa farmacéutica FASA.
Asimismo, a través de las sociedades de inversién Bancard, Axxion y Santa Cecilia, ha tenido
presencia en: Quintec, Chilectra, Marinsa, CTC, Bata, Chile.com y Oro Blanco, a lo que se

2312

suma su participacién en el fondo de inversion CMB Prime”™. Para la administracién de

estas empresas, Sebastidn Pifiera Echenique creé una compleja estructura societaria.

Luego de oficializar su precandidatura para las elecciones presidenciales de 2009, entregd la
gestién de su participacion en sociedades andnimas abiertas a cuatro administradoras de
fondos de inversiones y carteras de terceros: Celfin, Larrain Vial, Moneda y Bice. Esto supuso

la creacién de un fideicomiso ciego voluntario donde renuncidé z intervenir en la

" Disponible en
https:ihaww ben cthistordapoliticalresenas parlamentariasiwiki/Sebasti%Ci%ATn Pi%nC3%Blera Echenique [Ollima
visita 12 de octubre de 2021]

12 hid.

11




administracién o gestién de sus bienes, incluida una eventual venta. Por otra parte, Bancard,
compafifa que maneja sus inversiones, asumib la administracién de sus activos en el exterior™.
Cabe destacar que el Fideicomiso ciego voluntario realizado durante el primer mandato de
Sebastidn Pifiera Echenique fue objeto de diversas criticas, al igual que su declaracion de
intereses de la que omitié datos tan relevantes como su participacién en la sociedad
AntarChile, 2 través de la cual se realizaron inversiones en Cotpesca, pues la legislacion

entonces vigente no cbligaba a declarar el detalle de sus activos.

En palabras del Superintendente de Valores Carlos Pavez, en el marco de la comision
investigadora de la Cimara de Diputados, sobre las inversiones de Bancard en Fxalmar, el
fideicomiso ciego voluntario no tenfa validez. Es decir, el fideicomiso no era ciego y el

Presidente omitié bastante informacion al respecto.

El afio 2010, ptevio a asumir su ptimer periodo en el cargo de Presidente de la Repiblica,
Sebastidn Pifiera Echenique distribuyé su participacién en Bancard Limitada entre sus hijos
y su esposa, Cecilia Morel y vendié su patticipaciéon en Lan Airlines, Clinica las Condes,
Blanco & Negro y Chilevision. El dinero obtenido por estas ventas fue invertido en el Fondo
de Inversidén Privado Mediterraneo, ¢l que adquirira relevancia en los hechos objeto de esta

acusacion.

ii.  Situacién de los denominados “Fideicomisos Ciegos™.

Con fecha 04 de octubre del afic 2021, en un punto de prensa desarrollado al interior del
Palacio de La Moneda, el presidente Sebastian Pifiera E., a ralz del escindalo mundial
generado por la investigacién petiodistica denominada “Pandora Papers”, sefiald: “desde el mes
de abril de 2009, hace ya mds de 12 afios, y antes de asuniir mii primera presidencia, me destigné absoluta y
totalmente de la administraciin y gestion de fas empresas familiares y de cualguier otra enipresa en gue hubiere
participado. Y adicionalmente y en forma voluntaria, porgue en esos tigmpos no existia ninguna ley que lo
exigiera, constitul fideicomisos clegos para Ia administracion de todos los activos
fnancieros” ...” “A partir de esa fecha no ruve ningin conocimiento de las decisiones de
inversion de las empresas antes mencionadas, las cuales fiileron y son gestionadas

por sus respectivos directotios y por una administracion profesional, E/ ebjetive de estas

13 1pid.
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decisiones fue enfrentar la candidatura presidencial y la futura presidencia, con total y absoluta independencia
artonomia para poder ejercer el cargo de presidente con un solo novte: defender of bisn comiin, of interés de

Zodos los chilenos y respetando siempre la Constitucion y la /gy”"‘.

Cabe hacer presente que, en la fecha en que Sebastian Pifiera Echenique v las sociedades en
las cuales tenia participacion celebraron los mandatos de administracion discrecional de
cartera de inversiones sin informacién al mandante, aun no se encontraba vigente la Ley N°
20.880 sobre Probidad en la Funcién Piblica y Prevencién de los Conflictos de Interés, del
afio 2016. Asi, los contratos denominados “fideicomisos ciegos™ a los cuales se referfa el
presidente en su punto de prensa en La Moneda, refieren a “mandatos de administracién
discrecional de cartera de inversiones sin informacion al mandante”, los cuales, al afio 2010
eran tegulados Gnicamente de conformidad con lo establecide en los articulos 24 y 27 de la
Ley N° 18.045 de mercado de valores, y por la Citcular nimero 1.862 de la Superintendencia

de Valores y Seguros (hoy Comision para el Mercado Financiero).

Esta actividad es realizada por las cortedoras de bolsa o agentes de valores como una
actividad complementaria a su giro principal. Asi, con fecha 24 de abril del afio 2009, las
sociedades Bancard Inversiones Limitada e Inversiones Santa Cecilia S.A., sobre las cuales el
presidente Sebastian Pifiera Echenique tenia participacidn activa, celebraron, cada una, con
Celfin Capital S.A. corredores de bolsa, Larrain Vial S.A. corredores de bolsa, Moneda
corredores de bolsa Limitada y el Banco BICE, contratos de administracién discrecional de
cartera de invetsiones sin informacién al mandante, a través de las cuales entregaron la
totalidad de las paricipaciones que mantenian dichas sociedades, en sociedades andnimas
abiertas (a excepcién de Blanco ¥ Negro S.A.). En la misma fecha, el presidente Sebastidn
Pifiera Echenique celebrd un contrato de similares caractetisticas con Larrain Vial S A.
corredora de bolsa, entregando la gestidn de su participacion en sociedades anénimas

abiertas.

En vittud de lo anterior, 12 Superintendencia de Valores y Seguros con fecha 04 de mayo del
afio 2009 emidd oficios ordinarios ndmeros 10179, 10180 y 10181 dirigidos a Moneda
Corredores de Bolsa Limitada, Celfin Capital S.A. Corredores de Bolsa {actual BTG Pactual
Chile S.A. Corredotes de Bolsa) y a Larrain Vial S.A. Corredora de Bolsa, respectivamente.

Mediante dichos oficios se le requirié a las referidas sociedades que remitieran a dicha

14 Disponible en hitps./iwww latercera.com/politica/noticia/oandora-papers-pinera-asegura-gue-la-decision-de-vender-

minera-domingza-ne-me-fue-consuitado-ni-informado-para-evitar-conflictos-de-
interes/SAWURWZTZVCBHEAGACLAJWLV2Y [Gltima visita 12 de octubre de 2021]

13




Superintendencia copia de los contratos de administracidén de cartera que habian suscrito con

las sociedades "Inversiones Santa Cecilia S.A." v "Bancard Inversiones Limitada.

Una vez remitidos los contratos sefialados precedentemente por parte de las corredoras de
bolsa indicadas, la Superintendencia con fecha 13 de mayo del afio 2009, formulé
observaciones a los mandatos y solicité explicaciones respecto a los mismos, por medio de
los Oficios Ordinarios N°10768, 10769 y 10760, ya que no se cumplia en la cliusula tercera
de esos mandatos con la disposicién del Titulo 11T de la Circular Ndmero 1.862, en cuanto a
que los intermediarios debfan enviar, al menos una vez al afio, un estade con_todos los
movimientos de la cartera v los respectivos saldos, lo que no se encontraba estpuladoe. como
tampoco la obligacién de nformacion que se debia entregar una vez concluidos los

Es decir, en virtud de lo sefialado por Ia Superintendencia de Valores y Seguros, v de lo
dispuesto en la Circular mimero 1.862, los fideicomisos ciegos o mandatos de administracion
discrecional de cartera de inversiones sin informacion al mandante, a los cuales
reiteradamente el presidente Sebastidn Pifiera Echenique hace referencia cuando habla de su
patrimonio, no poddan ser nunca clegos, y dichas clausulas no tendrian valor legal. Asilo
advirtd el propio ex Superintendente de Valores y Seguros, sefior Carlos Pavez T'olosa, en
su exposicién dentro de la Comisién Espedial Investigadora de las actuaciones del SII, la SVS
v otros organismos publicos en relacidn a los hechos vinculados a las inversiones realizadas
pot Bancard en la empresa peruana EXATLMAR S.A.A., y el tratamiento de la informacién
econdmica referida al diferendo maritimo entre Chile y Peri entre los afios 2010 y 2014, en
la Cimara de Diputados de Chile. En sesién de fecha 18 de enero del afio 2017, advirtié que
la invalidez de la disposicién establecida en la clausula tercera de los mandatos no se explica
pot la falta de regulacién legal sobre mandatos de administracién de inversiones de
autotidades, sino mas bien por un incumplimiento a una disposicion normativa, esto es, la

Circular N° 1.862, a la luz de las atribuciones contenidas en la ley de mercado de valores. El

cumplimiento de las obligaciones que la referida Circular impone a los corredores de bolsa,
entre otras, establece que se debe entregar informacion al cliente. al mandante respecto de

15 Oficio 11344 de la Superintendencia de Valores y Seguros emitido en respuesta Oficio N°032 de 17 de abril de 2017
remitido por la Comisién Investigadora de las Actuaciones del Servicio de Impuestos Irternos, la Superintendencia de
Valores y Seguros y otros Organismos Plblicos Realizadas por Bancard en la Empresa Peruana Exalmar S A A y el
Tratamiento de la Informacién Econémica Referida al Diferendo Maritimo Entre Chile y Peni entre los afios 2010 y
2014,
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las cestiones efectuadas’®. Es por esa razon que en los mandatos originales esa disposicién

pardcular es invalida.

Ante esta situacidn, todas las corredoras respondieton con fecha 22 de octubre del afio 2009
ala SV, sefialando en textos de sirnilares caractetisticas de formato y redaccidn (cosa cariosa
puesto que s¢ trata de empresas distintas ¢ independientes entre si), que respecto 2 la
observacién hecha ante eventuales conflictos de interés y la obligacién de que los
intermediarios informen debidamente a su cliente (es decit, que las corredoras informasen
sobre la gestién de sus negocios al presidente Sebastian Pifiera Echenique), se informd que
el cliente designaria en el futuro a una entidad o persona profesional independiente para
revisar la informacién de las operaciones realizadas de conformidad con los mandatos y se
rendiria cuenta documentada de la gestion una vez finalizado el mandato. A la fecha, atin no
se informa a la autoridad competente el nombre de la entidad o profesional independiente

designado al efecto.

En virtud de lo expuesto, la afirmacién efectuada por el presidente Sebastidn Pifiera
Echenique referente a las condiciones de los fideicomisos ciegos a los cuales hace mencidn,
resulta, 2 lo menos, inexacta. Como se ha expuesto, el presidente Sebastidn Pifiera Echenique
no solo podia acceder a la informacidn en la gestién de su cartera de negocios, sino que
incluso, tenia el derecho a ello. Sin duda que esta situacidn, en relacidn a lo declarado a la
opinién pablica y a los hechos dados a conocer a través de medios de comunicacién a nivel
nacional e internacional, es un antecedente contundente para la confipuracidn de eventuales
conflictos de interés, ademas de eventuales vulneraciones al principio de probidad al cual estd

obligado en su calidad de jefe de Estado y de Gobierno.
iii.  El caso Exalmar.

T116 de noviembre de 2016" la Camara de Diputados aprueba crear la Comisién Especial
Investigadora de las actuaciones del Servicio de Impuestos Internos, la Supetintendencia
de Valores y Seguros y otros organismos publicos en relacién a los hechos vinculados a
inversiones realizadas por la empresa Bancard Investment, creada por Sebastddn Pifiera el

afio 1997 con domicilio en Islas Virgenes Britinicas; con la empresa pesquera peruana

16Dispcwnible en https/Awww.camara. cliegisiacion/comisiones/informes. aspxParmlD=1461 [ditima visita 12 de octubre
de 2021]

7 Disponible en hilos /fwww.camare clffegislacion/comisiones/infornes.aspx?prmi3=1461 [Gfima visita 12 de octubre
de 2021]
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Exalmar S.A.A. mientras se sostenia el diferendo marddmo entre Chile y Perti entre los afios

2010 y 2014

Fl 27 de enero del 2014, el ribunal intetnacional de La Haya, resolvié que Chile tenia que
ceder 22.000 km de mar patrimonial a favor de Pertl, ademas de un area de pesca en alta mar

en la costa de Arica, beneficiando a tal pais.

En este contexto la actuacion de la filial Offshore de Bancard, “Bancard Investment”,
empresa parte del family office de la familia Pifiera Morel, fue investigada por realizar
multiples inversiones en la pesquera. Sebastidn Pifiera no transparentd ni hizo piblico su
notable conflicto de intereses mientras se desarrollaba el diferendo marftimo. Esto constituye
otro antecedente a la falta de probidad piblica, imperativo juridico que se encuentra tanto
en la Constitucién Politica de la Reptblica como en otras normas de caracter legal, a las que
debié sujetar su actuar. Tal como planteamos al comienzo de esta acusacion, evidenciamos
claramente que el actuar de Sebastian Pifiera se aleja de lo que se espera de un Presidente de

la Repiblica.

Cabe hacer presente que el actual Jefe de Estado eximié de su declaracion de activos su

participacién en la empresa pesquera Exalmar S A, por medio de inversiones Bancard.

Al afio 2016 Sebastian Pifiera mantenia un 9,10 por ciento del capital total en Exalmar, siendo
a esa fecha el segundo mayor accionista y figurando entre las 30 empresas més grandes de
Perll. Esto derivé en la intetposicién de una querella por parte del ex diputado Hugo
Gutiérrez, por uso de informacidn privilegiada y negociacién incompatible, por la compra de

Bancard de acciones a la pesquera peruana, durante €l diferendo maritimo.

La Comisién Especial Investigadora, a la que Sebastidn Pifiera y su familia declinaron de
asistir, sefiala en su informe que: U familia Pisera Morel, al no baber separado el “dinero y fa
polftica”, cestionar ¢f actnar de Bancard es cuestionar hoy a la familia misma” " Resulta imposible
separar el patrimonio de los miembros de la familia Pifiera Motel con los del presidente
Sebastidn Pifiera, se trata de un capital que comparte el mismo origen, ya que este Gltimo

transfirid el dominio de parte de su dinero a sus hijos y nictos, por medio de donaciones.

18 Informe comisién investigadora Exalmar (2016-2017) p. 65
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Las probanzas indican que el empresario Sebastiin Pifiera tenfa practicas habituales en la
administracién de sus negocios mientras fue Presidente de la Republica. Estos actos se

encuentran al filo de la legalidad.

Al referirse a la utilizacién de los paraisos fiscales como fuente de negocios es el mismo
Superintendente de Valotes y Seguros, Catlos Pavez Tolosa, manifesté que no hubo
posibilidad de controlar los conflictos de intereses en el caso, ya que el 2016 la
Superintendencia no contaba con facultades legales para hacerlo, solo podia fiscalizar
aquellas empresas y valores de oferta piblica, es decir, se reducia en forma casi exclusiva a

las acciones de sociedades andnimas abiertas.

En cuanto a la obligacién de fiscalizar que cumplia el Setvicio de Impuestos Intemos, en
relacién a Ia sociedad que el grupo Bancard inicid en las Islas Virgenes Britanicas segin
palabras de Fernando Barraza, Director Nacional del SII a ese entonces, “cuando se trata de
empresas que operan en el exterior, como en sociedades BVT o Islas V'érgenes Britdnicas, y que Zienen
gperaciones con Sociedades de otro Estada, la legislacion chilena no otorga facultades al Servicio de Impuestos

Iniernos para efectos de fiscalizar o requerir informacion directamente a estas sociedades.”””

Las recomendaciones presentadas en el marco de esta comisién se basan en ponderar el rol
institucional que posee la entrega de informacién y la funcién fiscalizadora de los Organos
del Estado, especialmente, Servicio de Impuestos Internos y la Superintendencia de Valores
v Seguros. Advierte el informe, que la actual normativa presente en la Ley N° 20.880, se debe
fortalecer, para desvirtuar la presencia de intereses que yerren entre lo publico y lo privado
al momento de la eleccién de una autoridad que se dedique a actividades empresariales. Por

lo tanto, se formulan propuestas de Proyectos de Ley v recomendaciones™, que buscan

12 Informe comision investigadora Exalmar {(2016-2017) p. 7

2 Informe comision investigadora Exalmar {2016-2017) p. 88&:

1. Proyecto de ley para modificar e articulo 35 del cddigo Tributario, a efectos que cuando la Camara de Diputados lo
solicite, en el marco de sus facultades fiscalizadoras, especiaimente de las Comisiones investigadoras y previos
resguardos correspondientes, na rija el secreto tributario.

2. Modificaciones a la actual ley de Probidad en la Funcién Pdblica y Prevencion de los Conflictos de Intereses N°20.880,
con miras a robustecer y facilitar las labores fiscalizadoras de los diversos servicios involucrades en la materia, ampliando
de igual forma los mandatos de admiristracion hasta el tercer grado de consanguineidad ¢ inversiones extranjeras,
cuando los patrimonios de las autoridades fiscalizadas sean de gran entidad. Asimismo, debe hacerse una distincion
mas precisa, puesto que por un lado estan las declaraciones de patrimonio y, por otro, las reglas sobre mandato para la
administracion de los valores, con una regulacién mucho mas exigente y transparente.

3. Proyecto de ley que ampiia la responsabilidad politica hasta por 4 afios, para ex mandatarios, ministros y jefes
superiores de servicio que 89 dejan su mandato, estableciendo la obligatoriedad de responder ante los organismos
fiscalizadores aun después de haber dejado sus cargos.

4. Proyecte de acuerdo que solicita framite de urgencia a los siguientes proyectos de ley en curso:

a) Proyecto de ley que modifica el codigoe tributaric en ef sentido de facultar al ministerio publico para quereliarse por
delitos tributarios (Boletin 9954-05).

b) Proyecto que modifica fa ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencién de los Conflictos de
Intereses, con el objeto de incluir los activos o inversiones en ef extranjero en el mandato especial de administracién de
cartera de valores que deben consiituir ciertas autoridades (Boletin N° 11146-07).
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vigorizar la labor de transpatencia radicada en los organismos de la funcién publica, algunos
de ellos ya se han ingresado a tramitacién, pero a la fecha, atn permanecen en su primer

trimite constitucional.

Debemos reiterat que es gracias a la investigacion de esta causa que surgen los antecedentes
que dan pie a la interposicion de una querella por parte del ex diputado Hugo Gutiérrez, la

que fue sobreseida el afio 2017.

En las Gltimas semanas, nuevos antecedentes salen a la luz gracias a la investigacion del
Consorcio Internacional de Petiodistas denominada “Pandora Papers” los que vienen a
complementar los hechos del caso Exaltnar y dan lugar a la apertura de la investigacion pot

parte de Fiscalfa que tene al actual presidente en calidad de imputade.

iv. Barrancones

El proyecto “Central Térmica Barrancones” de propiedad de la empresa Central Térmica
Barrancones S.A. (v esta, a su vez, de la empresa multinacional Suez Energy), ingresé al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) mediante un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) en diciembre de 2007. Luego de una serie de rectificaciones y adendas, el
24 de agosto del 2010 la Comision Regional del Medio Ambiente de Coquimbo aprobé el

proyecto por mayoria®.

El proyecto, se localizaria en la Comuna de La Higuera, al norte de la localidad de Chungungo
vy segin las organizaciones medioambientales articuladas en su contra, afectarfa
sustancialmente el ecosistema de la Reserva Nacional “Pingtiino de Humboldt” y la Reserva

Marina Isla Choros-Damas.

5. Proyecto de acuerdo para solicitar a la Presidenta de la Repdblica aumentar las herramientas de fiscalizacion de fa
Superintendencia de Valores y Seguros, de forma que ésta pueda fiscalizar no solo a las empresas corredoras de valores
y Sociedades Andnimas abiertas, sine que fambién a aquellas empresas en que tengan participacion o interés las
autoridades descritas en la Ley 20.880.

6. Proyecto de acuerdo para solicitar a ia Presidenta de la Republica mejorar la legistacidn tributaria y de mercado de
valores, de forma de poder regular y fiscalizar de mejor manera las empresas conformadas per familiares, y poder
transparentar los patrimonios e intereses de las autoridades.

7. Proyecto de acuerdo para solicitar a la Presidenta de la Repiblica que instruya la obligacion de la declaracion en el
Registro de inversiones en el Extranjero (RIE), respecto de aquellos funcionaries regidos por la ley de probidad N°20.880,
que mantengan o efectden inversiones en el extranjero, realicen traspasos de elfas, modifiquen sus inversiones, retomen
capital hacia el pais, cualquiera sea el motivo de dicha operacian, y que quieran hacer uso del crédite contra el lmpuesto
de Primera Categoria a que se refieren los articulos N°41 Ay N°41 C de la Ley sobre Impuesto a la Renta, como también
el articulo N°41 B, que dice relacion con el retorno de capital invertido.

8. Se solicita por parte de esta comisidn a la Contraloria General de fa Repiblica (CGR) realizar un informe y
pronunciamiento respecto del eventual incumplimiento del principio de Probidad en la funcion pablica, realizado el Ex
presidente Sebastian Pifiera, durante su mandato, en virtud de los hechos conocidos por esta comision.

21 Disponible en hitps:#derecho.udp.cliwp-contentfuploads/2016/08/00 Herve.pdf [uitima visita 12 de octubre de 2021]
p. 191
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Los medios de la época dan cuenta de las fuertes manifestaciones cindadanas que tuvieron

lugar a propésito de la aprobacién del proyecto ese 24 de agosto, el afio 2010%.

Dos dias después, con fecha 26 de agosto, Sebastiin Pifiera en su calidad de Presidente de la
Repiblica, anuncié pablicamente a la prensa que la central termoeléctica de Barrancones

serfa relocalizado ante la presion ejercida por la ciudadania y grupos ambientalistas.

Ese dfa, el acusado declard al medio Biobio Chile: "Le he pedido y he acordado con Suez
cambiar la ubicacién de la central termoeléctrica Barrancones, de forma tal de alejarla del
sector de Punta de Choros, Isla Damas ¢ Isla Gaviota y proteger ese santuario de la
naturaleza, no solamente para nuestra generacion sino que también para las generaciones que
vendrin. Con esto, hemos enfrentado con sabiduria, responsabilidad y respetando nuestro
Estado de Derecho el tema de la central termoelécttica de Barrancones y les puedo decira
todos los chilenos que como Presidente me siento feliz de poder preservar un santuatio de

n23

la naturaleza

Lo extrafio s que, con fecha 27 de agosto del afic 2010, la empresa duefia del proyecto
anuncié publicamente que desistird de construir la central de energia, debido a que no
considerd viable su trelocalizacidn y se clerra el proceso de evaluacién ambiental en
noviembre del afio 2010, con la renuncia de la empresa a los derechos y obligaciones que

establecia la Resolucién de Calificacién Ambiental ™

Tras cuestionamientos de diversos sectores, por haber afectado la institucionalidad
medioambiental al haber negociado de forma privada el cambio de ubicacién del proyecto
Barrancones, a pesar de que este habia sido aprobado por la instancia administrativa
cotrespondiente, en diciembre del afio 2013, el presidente Pifiera respondi6, nuevamente a
través de la prensa, que no se arrepentia de haber detenido Barrancones: "No me arrepiento

de Barrancones. Era un proyecto de una tetmoelécttica en el lugar donde esta, tal vez, la

22 Disponible en hifps://radio.uchile.cl/2010/08/24/fuerte-represign-policial-marca-protestas-contra-termoelectricas-en-
punia-de-choros/
https:/iwww.elmostrador.cinoticias/pais/2010/08/24/varins-detenidos-en-protesta-ciudadana-contra-la-termoelectrica-
barrancones/

hitps./Awww.cooperativa, clinoticias/paisfenergia/generacion-glectricalmanifesiacion-gn-la-serena-contra-termoelectrica-
barrancones-deio-22/2010-08-25/213533.htmi [Gltima visita 12 de octubre de 2021}

23Disponible en hitps:/iwyww.cooperativa.cl/inoticias/pais/energia/generacion-glectrical/pinera-anuncio-que-
termoelectrica-barancones-gambiara-de-ubicacion/2010-08-26/112734 html [itima visita 12 de octubre de 2021]

. Disponible en htips:/derechg.udp cliwp-content/uploads/2016/08/08 Herve. pdf [(itima visita 12 de octubre de 2021}
p. 193
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mayort riqueza y diversidad medicambiental y ecoldgica de Chile y del mundo, como es la

zona de Isla Damas, Punta de Choros."®

Sin petjuicio de lo expuesto, en abril del afio 2017, Radio Biobio publicd nuevamente un
reportaje sobte este caso, exponiendo que no habria sido Sebastian Pifiera quien realizd las
gestiones para detener Barrancones, sino que su amigo y empresario Juan Claro, a solicitad

de este.

Juan Clato y su familia son parte de la CALCH (Comunidad Agricola Los Chotos),
comunidad que posee derechos de uso permanente sobre los terrenos en los que se
desarrollaria Barrancones, y scbre los que hoy se construirfa Dominga. En la némina de

comuneros de la CALCH figuran ademds, familiares, amigos y socios del acusado™.

Es necesario destacar que, seglin consta en los documentos publicados por el citado medio,
con fecha 22 de marzo del 2010, es decir, 5 meses antes de la aprobacién de Barrancones, Ia
Comunidad Agricola Los Choros, firmé un contrato de Prospeccion Minera con la
Compafifa Minera Santa Dominga ¥, antecedente que no podia sino tenerse a la vista por

parte de Juan Claro y Sebastidn Pifiera al momento de realizar la mentada gestion.

Pero eso no es todo, segin otra investigacion de Biobio Chile, Sebastian Pifiera no solo fue
protagonista de las acciones para detener la construccién de Barrancones en el mismo sitio
donde posteriormente se proyectarfa Dominga, sino que él y su familia eran socios
mayotitarios del proyecto minero a través del Fondo de Inversion Privado {IIP)

Mediterraneo, como se detalla mis adelante.

v.  Elcaso Dominga

La Comuna de la Higuera, en la Region de Coquimbo, es una zona histéricarnente ligada a Ia
minerfa. Es en este lugar donde se pretende emplazar el proyecte Dominga, el cual no solo
consta de una mina, sine que también, de un puerto, un terminal de embarque y una planta

desalinizadora.

25 Disponible en hitps:/www.coeperativa clinoficias/paisiresidente-pinera/sebastian-pinera-no-me-arrepiento-de-
barrancones/2013-12-02/023226.htri [Uitima visita 12 de octubre de 2021

2 Disponible en hitp://media.biobiochile. cliwp-contertfuploads/2017/04/listado-comuneres-calch, pdf [Gitima visita 12 de
octubre de 2021]

z Disponible en hitp://media bicbiochile ciwp-content/uploads/2017/04/contrato-calch-y-cmsd-marze-2010.pdf [Gitima
visita 12 de octubre de 2021]
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Para los efectos de esta acusacion constitucional es menester detallar la forma en que se fue
forjando el entramado politico-empresarial, en toro al Proyecto Minero. Esto cobra especial
relevancia en el marco de los nuevos antecedentes que se han sido dados a conocer de forma
publica y que han causado revuelo nacional e internacional; sobre las clausulas y transacciones
realizadas en paraisos fiscales, las que han dejado nuevamente en evidencia la incapacidad de

separar los negocios del rol piblico, por parte del Presidente Sebastian Pifiera Echenique.

Este tipo de conductas ha sido objeto de investigacién por patte de la camara de Diputados
y Diputadas, en teiteradas ocasiones; también por parte del Ministerio Piblico v la

Superintendencia de Valores y Seguros, segun sc detalla en el Anexo de esta presentacion.

La relacién estrecha entre lo piiblico y lo privado, por parte del Presidente de la Republica,
siembra una serie de cuestionamientos, que cobran relevancia a la hora de analizar el
comportamiento v las decisiones del Gobiemo frente a la serie de sucesos ocurridos en el

marco del Proyecto Minero Dominga.

Lo anterior debemos consideratlo en detalle, puesto que existe una serie de actuaciones
administrativas y decisiones politicas, adoptadas en su primer gobierno, que més alla del
reproche étco, fueron adoptadas ocultindose al pals que existe una serie de sociedades y
fondos, entre ellos el Fondo De Inversion Privado Mediterrineo, gestionado por
Administradora Bancotp; en el que Sebastidn Pifiera Echenique y su familia participaban’a
través de una cascada de sociedades, el cual no se incluyd en la Declaracién de Intereses,

durante su primer mandato.

Este fondo es parte de la sociedad creada el afio 2009 por LarrainVial (la compafifa de
servicios financieto que un afio después tendriz parte del Fideicomiso del presidente) junto
con Ivan Garrido, Félix Susaeta v la familia Laso Bambach, lamada Mineria Activa S.A, con
el objeto de invertir en el sectot minero. Para realizar esta labor crearon Mineria Activa Uno

Spa.

En marzo del 2010, a dias de haber asumido 1a presidencia, las empresas Minetia Activa S.A
y Minetia Activa Uno SpA, crearon Andes Iron Lida. Este fue el puntapié inicial de lo que
se conoceria como el Proyectc Dominga. La estructura de propiedad de Mineria Activa Uno
Spa, v, por ende, de Minera Andes Iron, segufa igual: los Pifiera Morel a la cabeza, seguidos

por Délano y éste-por la familia Latrain Cruzat {uno de los duefios de LatrainVial).
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Parte de la informacién detallada fue dada a conocer el afio 2017, por la unidad de
investigacién de Radio Bio Bio, aquelle detivd en un fuerte cuestionamiento piiblico, justo
cuando también se conocian los antecedentes por el caso Exalmar. Todo esto data de su

primer mandato presidencial.

Si bien, la informacién salié tarde a la luz, también dejé en evidencia que Sebastian Pifiera
Echenique no tuvo una barrera divisoria entre sus negocios e intereses personales y su cargo

de presidente de la Republica.

Producto de lo anterior, junto a la Comisién Investigadora de las actuaciones del Servicio de
Impuestos Internos, la Superintendencia de Valores y Seguros y otros organismos puablicos
en relacién a los hechos vinculados a inversiones realizadas por Bancard SAA y e
tratamiento de la informacién econérmica referida al Diferendo matftimo entre Chile y Pert
entre los afios 2010 v 2014, se sumé la Comision investigadora de eventuales irregularidades,
errores o vicios en actuaciones de organismos y funcionarios pablicos en relacion al proyecto
minero Dominga, en la Regién de Coquimbo. Las conclusiones de esta \iltima sefialan

clararnente, en su punto 12, que:

Sin perjuicio de fo anterior, la Comisidn estima gue la informacidn entregada por ef director (S) del Servicio
de Impuestos Internos permite, a lo menos, presumir que el expresidente busco benefuctar a minera Dominga
en agosto de 2010, cuande de manera arbifraria y saltindose la institusionalidad ambiental canceld la

construcion de la central termoeléctrica Barrancones en la commna de La Hz;ngerdz‘si

Este punto de las conclusiones, aprobado por la Camara de Diputados y Diputadas, en el
informe final de la comision Investigadora, vuelve a tener vigencia actualmente, en el marco
del Segundo Gobietno de Sebastidn Pifiera Echenique, donde hemos visto actuaciones

concretas destinadas a beneficiar al proyecto minero Dominga.

A taiz de una querella interpuesta por el ex Diputado Hugo Gutiérrez, motivada por la
investigacidn tealizada por radio Bio Bio, el Ministerio Piblico investigo entre los afios 2017
y 2018, en el marco de los antecedentes entregados por la compra de acciones en Exalmar,

los movimientos de las empresas del Home Office de la Familia Pifiera.

De esa investigacion se desprendid una atista relacionada a Dominga, sin embargo, fue el ex

fiscal regional metropolitano otiente quien no tvo en su poder una serie de antecedentes,

2 Disponible en hitps:/www.camara.cllegislacion/comisiongs/informes. aspx?prmiD=1461 [Uiltima visita 12 de octubre
de 2021}
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por lo que la indagatotia a la operacién realizada entre la Familia Delano y Pifiera, junto con

la causa de Exalmar no lograron ser analizadas en profundidad.

No obstante aquello, la undécima sala de la Corte de Apelaciones de Santiago, en votacién
uninime de los ministros Jotge Zepeda, Fernando Carrefio v el abogado integrante Jaime
Guertero, confirmo la resolucion del 4° juzgado de Garantia de Santiago que el 3 de agosto
habia decretado el sobreseimiento definitivo del Presidente Sebastian Pifera por el caso

Exalmar-Dominga.

A pesar de la decisién de la Cotte de Apelaciones de Santiago, el 8 de octubre del presente
afio, y luego de salir a la luz antecedentes que evidencian la participacién de Sebastian Pifiera
Echenique en el negocio de Dominga, el Fiscal Nacional Jorge Abbott decidié abrir de oficio
una investigacién penal por los hechos asociados a los Pandora Papers, que tienen relacion
con la compraventa de la Minera Dominga y la familia Pifiera. Segin lo informado, la
indagacién de fiscalia recaeri sobre presuntos delitos de cohecho, soborno y materias

tributarias.
Actuaciones administrativas relevantes del caso:

Con fecha 13 de septiembre del afio 2013 se presenté al Sistema de Evaluacidn de Impacto
Ambiental {en adelante SEIA) el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante EIA) del
Proyecto Minero Portuario Dominga, de propiedad de Andes Iron SpA, en la Region de

Coquimbo.

Se establece en el EIA, sus Adendas (documento realizado por el Titular de un proyecto) v
en su Informe Consolidado de Evaluacion, que su fin es la obtencién de concentrados de
hierro y cobre a partir de la extraccién de material desde dos rajos (rajos Norte y Sur); la
produccién total diatia, mensual y anuval promedic de concenttado de hierro serd,
respectivamente, 33.300, 1.000.000 y 12.000.000 toneladas; la produccion total diara,
mensual v anual promedio de concentrado de cobre serd, respectivamente, 420, 12.500 y

150.000 toneladas.”™

A la presentacién del proyecto, cuando pasa por la evaluacién ambiental en el SEIA, se
realizan 782 observaciones por parte de la ciudadania y organismos medioambientales al ETA

del proyecto. Tras esto, en la etapa de evaluacién ambiental, el SEA envié 4 Informes

2 \ier RCA disponible en hifps:/fseia sea.qob.clfarchives/2017/03/20/RCA Dominga. pdf [Ultima visita 12 de octubre de
2021]
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Consolidados de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y/o Ampliaciones (ICSARA), lo
que llevé a que el diular presencara 4 ADDENDA durante la evaluacion.

Asi, el 09 de marzo del 2017, la COEVA, emitié una calificacién desfavorable el EIA, por
Resoluciéon Exenta N°25 dictada por el SEA de Coquimbo. A ello se presentaron 5
reclamaciones ante ¢l Comité de Ministros, de estas, una era el dtulat del proyecto y las demés
ONG's, posteriormente, en octubre del mismo afio se resuelven las reclamaciones
administrativas y por Resolucién N°1146, se decide mantener la calificacién ambiental

negativa del proyecto.

Con este rechazo, €l titular en diciembre de 2017 presentd una Reclamacién Judicial, ante el
Primer Tribunal Ambiental®, la que se acoge en abril del 2018, resultando esta situacién en

que se tendria que hacer nuevamente la votacion por parte de la COEVA.

Con fecha 11 de agosto de 2021, la Comisién de Evaluacién Ambiental (COEVA) aprob6 el
provecto. El mismo dia, CONAF declara que dicho proyecto presenta grandes falencias
detectadas en el Estudio de Impacto Ambiental del afio 2013,

A continuacién expondremos por qué el sefior Sebastian Pifiera Echenique, en uso de su
cargo como presidente de la Republica, se beneficié a s{ y a su grupo familiar en virtud de
estos hechos, dada la informacién a la que tenia acceso, conducta que no es algo nuevo y que

va le ha valido sanciones previas tal como consta en el anexo de esta presentacion.
b. La falsa preccupacion medio ambiental

La reserva Matina Islas Choros-Damas y la Reserva Nacional Pingliino de Humboldt es una
zona donde habita la poblacién mundial mds importantes de Pingliinos de Humboldt, un
ecosisterna tinico donde coexisten chungungos, lobos marinos, delfines y ballenas, entre otras
especies de peces y plantas. Su ubicacién se encuentra en un punto estratégico para el
desarrollo del proyecto minero Dominga, no obstante, previo a que este proyecto minero

tomara forma, se generé otra problemética medio ambiental.

Al asumir su primer mandato en el afio 2010, el presidente Sebastian Pifiera debi6 enfrentar

el problema que significaba la instalacién de dos Centrales Termoeléctricas del proyecto

3¢ ver Reclamacion y Expediente etectronico de causa Rol R-1-2017. Del Primer Tribunat Ambiental de Antofagasta.
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Barrancones, aprobadas previamente, ¥ que se emplazarian 2 menos de 30 kilémetros de la

reserva, cuestion que tratamos previamente.

A mayor abundamiento de lo ya expuesto, la opinién publica no aptobaba este proyecto y
una serie de manifestaciones llevaron a que el 26 de agosto de 2010 se informara que este no
se realizarfa: Sebastian Pifiera sefiald en esa ocasién que: “Le he pedido y hemos acordado con Sueg
cambiar la abicacion de la central termoeléctrica Barrancones, de forma tal de alejaria del sector de Punta de
Choros, Isla Damas ¢ Isla Gaviota y proteger ese maravilloso santuario de la naturaleza’', sin embargo,
las actuaciones posteriores solo evidenciaron que aquello fue una jugada comunicacional,
pero que detras de esto realmente se configuraba un entramado de intereses, que fueron
dados a conocer por radio Bio Bio el afio 2017, los que mencionan las gestiones realizadas
por el empresario Juan Claro, amigo del Presidente y quien junto con otros personajes,
miembros de la Comunidad Agricola Los Choros, duefios de terrenos donde se emplazaria
Dominga, realizaron un potente lobby para cambiar el proyecto, esto beneficié, sin dudas,

los intereses directos de la Familia Pifiera en el proyecto Minero.

La imagen de ecologista v paladin del cuidado medioambiental del Presidente Sebastiin
Pifiera, se diluyd en lo venidero, especialmente luego de una serie de actuaciones que
beneficiaron directa € indirectamente sus intereses personales, y la actitud pasiva -en algunos
casos inerte- de su gobiemo, frente al potenciar, promover y liderar acciones que tengan por

objeto la proteccién medio ambiental.

Entre mediados de 2020 y abril de 2021 el Presidente Sebastidn Pifiera omitid
deliberadamente de su preocupacién medioambiental el declarar drea maririma protegida el
archipiélago de Humboldt. Esto en el contexto de la declaracién explicita de compromisos
medicambientales de conservacién en el marco de la COP 25, primeto a través de la Ministra
de Medioambiente Carolina Schmidt y luego en su propio discurso™ dado a la COP, el 22 de
abril de 2021 donde compromete la creacion de dos dreas maritmas protegidas; en la

Antartica y en alta mar (Dorsal de Nazca).

El ejemplo mds patente de su falso compromiso medioambiental lo constituye el rechazo
por parte del segundo Gobierno de Sebastian Pifiera a firmar el “Acuerdo Regional sobre el

Acceso a la Informacion, la Participacion Publica v el Acceso 2 la Justicia en Asuntos

81 Disponible en http://radio.uchile clf2010/08/26/harrancones-%C2%BF desvestir-un-santo-para-vestir-otro/ [Gitima
visita 12 de octubre de 2021]

82 Disponible en hitps://prensa.presidendia cldiscurso aspx?id="173988 [Ultima visita 12 de octubre de 2021]
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Ambientales en América Latina y el Caribe”, también conocido como Acuerdo de Escazi.
Este Acuerdo internacional fue adoptado en Escaz, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, y
tiene por objetivo garantizar la implementacién plena y efectiva en América Latina y el Caribe
de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion piblica en los procesos
de toma de decisiones ambientales y accesc a la jusdcia en asuntos ambientales; as{ como la
creacidn y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién, contribuyendo a la
proteccién del derecho de cada persona, de Ias generaciones presentes y futuras, a vivir en
un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. El convenio regional se abrié a la firma
de los 33 paises de América Latina y ¢l Caribe el 27 de septiembre de 2018 en la Sede de las

Naciones Unidas en Nueva York, en el marco de su Asamblea General.

Se debe destacar que el proceso pata la adopcidn de este convenio se inicié en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) en junio de 2012 bajo el liderazgo de Chile v con el apoyo de la sociedad civil. El
acuerdo se adoptd después de dos afios de reuniones preparatorias (2012-2014) y nueve
reuniones del Comité de Negociacién establecido en 2014 bajo la co presidencia de Chile y
Costa Rica y con modalidades inéditas de participacién publica y transparencia. Como
resultado de este proceso destaca que por primeta vez en su historia, los paises de América
Latina y el Catibe cuentan con un tratado vinculante en materia ambiental. Se trata ademas
del inico en el mundo que expliciramente incorpora disposiciones especificas para garantizar
un entorno seguro y propicio para defensores de derechos humanos en asuntos ambientales

¢ industriales.

Como puede advertirse, Chile no sélo promovid en sus inicios la adopcidn del Acuerdo, sino
que derechamente fue su impulsor y una parte fandamental en las negociaciones del mismo.
Tuego, resulta inexplicable el rechazo a la adopcién del Acuerdo, v 2 la fecha el gobierno no
ha podido encontrar una respuesta que le permita justificar el bochormo internacional al que
expusieron 2 nuestro pais, luego de ocupar un lugar fundamental en la negociacién y

promocién del Acuerdo y posteriormente no firmarlo.

Es menester seftalar que la adopeidn por parte de Chile del Acuerdo de Escazi hace inviable
la realizacién del proyecto minero Domminga, v en consecuencia produce que la condicién
contractual de la que depende el pago de la Gltima cuota del contrato de comptaventa de la
misma falle. De lo anterior puede desprenderse que existe un evidente conflicto de interés

en los términos que se desarrollarin més adelante.
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A mayor abundamiento de lo expuesto, es necesario recordar que el 5 de marzo del 2018, la
ex Presidenta Michelle Bachelet, a pocos dias de terminar su mandato, anuncié la aprobacidn
y creacion del rea marina protegida de miltiples usos™ en la zona de la Higuera. Aquello no
logré concretarse y quedd en manos del gobiemno entrante de Sebastidn Pifiera, quien
abandond toda pretension de realizar la declaracién de area matina, dejando en evidencia su
despreocupacion en esta materia y su nulo compromiso con una agenda medioambiental que

proteja el ecosistema.

Cabe destacar que esta ¢s la segunda facultad potestativa del Presidente de la Republica, que
redunda ditectamente en la circunstancia de cumplimiento o incumplimiento de la cliusula
condicional de pago de la tercera cuota del contrato de compraventa de acciones del proyecto

Dominga.

En este orden de ideas, no se puede soslayar la instalacion de la Oficina de Gestidén de
Proyectos Sustentables (Oficina GPS), dependiente del Ministerio de Economia, creada por
Decteto del Presidente de la Repiblica con fecha 14 de mayo de 2018 (DL 99/2018), en el
matrco de su agenda pro inversién. El objetivo declarado de esta iniciativa era agilizar el

proceso de autorizacidn y aprobacion de proyectos de inversién priorizados por el gobierno.

Los proyectos que fueron respaldados por oficina estin tan alejados del concepto de
sustentabilidad, que encontramos proyectos como Mina Invierno, Mina Los Pelambres, el
Data Center de Google v la ampliacién del Tranque de telaves Talabre. A pesar de
encontrarnos en medio de una crisis climdtica, sanitaria y econémica la labor de la Oficina

GPS ha apoyado proyectos de gran impacto en el medio ambiente y comunidades.

Un punto particularmente delicado en la forma de operar de la Oficina de Gestidn de
Proyectos Sustentables, es su relacion con la Evaluacién Ambiental de los proyectos que
respalda. En primer lugat, la Oficina GPS funciond como secretarfa ejecutiva de un Comité
Asesor de Proyectos, integrado por las subsecretarias de distintos Ministerios que luego
deben participat en la Calificacién Ambiental de los mismos proyectos, eliminando cualquier

posibilidad de imparcialidad.

En segundo lugar, la Oficina GPS traspasé sumas de hasta $92 millones al Servicio de

Evaluacién Ambiental para facilitar la tramitacidn de los proyectos que patrocina, ejetciendo

330ategoria de conservacion que establece un ordenamiento de las actividades productivas, velando que todas se
realicen bajo un concepto de sustentabilidad. hitps://mma.gob.cl/envian-a-ministerio-del-medio-ambiente-antecedentes-
con-propuesta-de-crear-area-marina-costera-protegida-de-muitiples-usos-en-la-higuera/

27




una influencia que es a todas luces ilegitima. Esto quedd de manifiesto, a propésito de la
evaluacién del proyecto Los Bronces Integrado, de la compaiifa Anglo American, donde una
profesional contratada a honorarios por el SEA con dineros provenientes del Ministerio de
Economia, coordiné las reuniones de lobby del dwlar con los rganos de la Administracién

del Estado que participan en la calificacién ambiental del proyecto®.

Producto de lo anterior, asi como de la gran presién social ambiental en tomo al uso de
recursos del Hstado para facilitar la tramitacién de proyectos de inversién y el evidente
conflicto de intetés subyacente, en noviembre de 2020, en el marco de la discusion de la Ley
de Presupuestos del Sector Piiblico, se dejé sin financiamiento la partida correspondiente a
la Oficina de Gestién de Proyectos Sustentables. Sin petjuicio de aquello, su creacién via
decreto, su existencia cuestionable y los convenios de transferencias de dinero que realizd
con el SEA, con el fin de acelerar la tramitacién de proyectos de inversion, pasando a llevar
con ello, el necesario anilisis que se debe realizar de cada proyecto que ingresa a evaluacién
ambiental, dan cuentan de cémo el acusado ha utilizado el aparato gubernamental al que

tiene acceso, en desmedro del medio ambiente y en beneficio de intereses corporativos.

c. Las operaciones societarias en el Proyecto Dominga

Como hemos mencionado a lo largo del libelo acusatorio, en el caso existe un entramado de
sociedades, utilidades y amistades, pero més alld de aquello existe un notable conflicto de

interés, negociacién incompatible y un actuat poco ético por parte del Presidente de la

Republica.

La imagen del pais se ha visto afectada por sus actuaciones en reiteradas ocasiones, pero no
fue sino hasta la revelacién de los documentos, en el marco del “Pandora Papers™, que
pudimos conocet mis en detalle el modus operandi de quien se ha escabullido, sin responder
hasta hoy por la operacién de sus propios negocios con conflictos de interés, mientras ejerce

cargos publicos.

Previo al detalle de la venta de Dominga, es necesario mencionar que uno de los socios

originales del Proyecto Minero Dominga fue el empresario, Carlos Alberto Délano, amigo

34 Disponible en https:/finterferencia.clfarticulos/asi-interviene-el-gobiermo-el-servicio-de-evaluacion-ambiental-en-favor-
de-anglo-american ) .
hitps:/interferencia.cl/articutos/funcionarios-del-sea-rechazan-criterios-ng-ambientales-en-ta-svaluacion-ambiental-de
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personal de Sebastian Pifiera”, fundador y presidente de empresas Penta cuando se
destaparon una serie de hechos relacionados al financiamiento itregular de la politica y pagos
irregulares a politicos, entre otros, al ex subsecretario de Minerda, Pablo Wagner. Esta causa
culminé con una condena para Délano, de cuatro afios de presidio con beneficio de libertad

vigilada, como autor de delitos tributatios consumados y reiterados perpetrados entre 2009

v 2014.

La participacién de Délano en el proyecto Dominga era en un comienzo de un 22,73% y se

realizaba por medio de la empresa Inmobiliaria Duero.

Junto a Délano se encontraba la Familia Pifiera Morel, con un 33,33%. Entre ambos sumaban
mas del 56% de la propiedad de Mineria Activa Uno Spa, creada en 2008 por la Cortedora

de bolsa Larrain Vial, con el objeto de invertit en proyectos mineros.

A los socios ya mencionados se sumaban otros cercanos al Presidente de la Republica, que
P » 9
participaban con una menor inversion, entre ellos figuraban el ex gerente de Bancard, Nicolas

Noguera y Santiago Valdés, quien también fue empleado de Bancard.

Como hemos mencionado con anteriotidad, el fondo de inversién “Mediterrinec”,
controlado por la Administradora Bancorp, por el cual la familia Pifiera invirtié en Mineria
Activa Uno Spa, no fue incluido en el “fideicomiso ciego™ constituido por Sebastisn Pifiera.

Fueron sus hijos quienes quedaron a cargo de este negocio.

Cuando se realizo el anuncio sobre la relocalizacién de Barrancones el aho 2010, tanto la
familia del presidente como el Presidente de la Reptblica tenia claros intereses en la zona,
informacién que no se transparentd y que solo se dio a conocer a la opinidn pablica el ado

2017, gracias al reportaje de Radio Bio Bio.

Dentro de los primetos asociados al proyecto Dorminga, también podemos mencionar a Juan

Pablo Bambach e Ivin Garrido quienes participaton por medio de Mineria Activa. Hsta

35 £ Presidente Sebastian Pifiera y el empresario Carlos Alberto Délano son viejos conocidos. Segin publicd El
Mostrador, se conacieron estudiando ingenieria Comerciat en la UC y forjaron una amistad que se prolonga por 46
afios. Han vigjado por el mundo junto a sus familias. Délanc lo acornpafié cuando Ricardo Clarc apreté play en la radic
Kioto y sepulté su aspiracién presidencial. Délano increpé al fallecido abogado y le dijo “eres una bosta”, En la casa de
Délano su amigo acordd bajarse de |a camera senatorial por la V Costa. Délanc fue parte del llamado "tercer piso”. Se
hacen bromas. Se quieren. Se apoyan. En su relacion destaca que se juntaban en sus veraneos en La Serena, unos 60
kilometros al sur de uno de los negocios en el que, afios mas tarde, sus familias invirtieron juntas: Minera Dominga.
Disponible en hitps/fwww.elmostrador. cl/destacado/2021/10/03/operacion-isias-virgenes-la-millonaria-venta-que-hizo-
el-presidente-pinera-de-su-parte-de-minera-dominga-a-sy-amigo-carios-choclo-delana-en-paraiso-fiscalf [titima visita
12 de octubre de 2021]
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ultima sociedad, junto con Minera Activa Uno Spa, crearon Administradora Minera Global.

Esta controlaba el fondo de invetsién privado Latin Mineral.

Segun lo ha informado el medio Ciper Chile™, v segiin consta enlos documentos dados a
conocer en el marco del “Pandora Papers™, las operaciones de Compra y Venta se
realizaron en las Islas Virgenes Britinicas, uno de los mayores paraisos fiscales del mundo,
que en palabras de Will Fitzgibbon, miembro del Consotcio Internacional de Periodistas de
Investigacién, grupo que sacé a la luz pablica los documentos del Pandora Papers, es una
zona que atrae por igual a cotporaciones legitimas, celebridades, multimillonarios v

criminales®,

En este contexto, Latin Minerals Limited obtuvo el 90,5% de Dominga, por medio de Andes
Iron Limitada, pero en el afio 2010, también en parafsos fiscales, Delcorp International
Limited, sociedad de Carlos Alberto Délano compré a Latin Mineral, por entonces duefia de
Andes Iron Limited.

Los inversionistas encatgaron a la firma Trident Trust, organizacién especializada ex crear y
gestionar sociedades en jurisdicciones' cominmente denominadas “paraisos fiscales™; la
creacién de un entramado societario en las Islas Virgenes Britanicas. Entre otros papeles, se
les exigid completar y firmar un-documento sefialado como:“confidencial”; donde se debia

indicar quiénes son los beneficiarios finales tras la empresa Minetia Activa Uno SpA.

Se sefiala en el formulario a-completar:

“Please confirm whether the Ultimate Beneficial Owner or any immediate family member is,
or at any time has been, a Politically Exposed Person-such as government officials, senior
politicians, senior executives of state owned companies, and their immediate family members

ot close associates.”

En una traduccién literal se sefiala:

“Por favor confirme si el Beneficiario Final o cualquier miembro de su familia inmediata es,
o ha sido en algiin momento, una. persona politicamente expuesta, como funcionarios del

gobierno, politicos de alto nivel, altos ejecutivos de empresas estatales y sus familiares

inmediatos o asociados cercanos”

3SDisponibIe en hitps:/fwww ciperchile cl/2021/10/03/pandora-papers-familias-pinera-y-detano-sellaron-millonaria-
compraventa-ge-minera-dominga-en-islas-virgenes-britanicas/ {atima visita 12 de octubre de 2021]

3~"Dispornil:xle en hltps/iwww.icil.orafinvestigations/pandora-papers/power-players/ [(ltima visita 12 de octubre de 2021]
ssDisponible en hitps://www.bbe.comimundo/naticias-internacional-58797867 [ultima visita 12 de octubre de 2021)
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El suscriptor del documento, mandatado para realizar las gestiones que habilitarian el
traspaso de propiedad de la familia Pifiera a la familia Délano mientras Sebastian Pifiera se
encontraba en ejetcicio, omitid sefialar que se trataba de los hijos del Presidente de la
Reptblica de Chile.

Antes de eso, el mismo docutento explicaba:

“The following information is required order to incorporate a BVI Business Company
(BVIBC) and to provide Registered Office and agent setvices the British Virgin Istands: For
the putposes of this fotm "Relevant Individual' shall mean the beneficial owner of company
and any other person with principal control over the company’s assets ie. principal or
shadow directors' together with those -giving instructions to Trident. Fach Relevant
Individual must complete a separate information form. "Company” shall mean the company

to be incorporated by Trident, full details of which ate provided on this form.™
Lo que traducido literalmente al espafiol indica:

"Lia siguiente informacidn es necesaria para constituir una emptesa de negocios de las Islas
Virgenes Britinicas (BVIBC) v pata proporcionar la oficina registrada y los setrvicios de
agente de las Islas Virgenes Britinicas. A los efectos de este formulario "Individuo Relevante"
significara el beneficiario final de la empresa y cualquier otra persona con el control principal
sobre los activos de la empresa, es decir, los ditectores principales o suplentes, junto con'los
que daninstricciones a Trident. Cada Persona Relevante debe completat un formularie: de
informacién por separado. Por "sociedad” se entenderd la sociedad que seri constituida por

Trident, cuyos datos completos se facilitan en este formulario”.

Era inequivoco que debia mencionarse una Informacidn tan critica y sensible, como la
vinculacién directa de la empresa con la descendencia del Sr. Pificra Echenique, en ese
momento Presidente de la Republica. Este tipo de declaraciones obligatorias son exigidas
como mecanismos de prevencion del lavado de activos, producto de hechos de corrupcién,
incluyendo el cohecho v el trafico de influencias. También son utilizadas para prevenit o
detectar renitas obtenidas de forma ilicita, como el trafico de drogas, trifico de armas e incluso

trata de petsonas.

Partcularmente se exige la revelacion de cualquier vinculacidn con altos dignatarios, jefes de
estado o de gobierno, autoridades electas de distinta natutaleza o quienes tengan a cargo la
administracién de sustantivos recursos. publicos, o decisiones publicas con significativos
impactos econdmicos. Se usan como mecanismos pata prevenir o perseguir la lamada “Alta

Corrupcién”.
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d. La clausula contractual que comprometié la administracion del

Presidente Sebastian Pifiera.

El entramado societario puede resultar confuso para quienes no son expertos en la matetia;
por eso resulta del todo necesario explicar cémo postetiot a todas-estas operaciones, se cerrd
el acuerdo del 10 dé diciembre de 2010.

El contrato por medio del cual se celebr6 la compraventa de las acciones de Minera Dominga
no se tuvo 2 la vista durante la investigacién del afio 2017. Dicho Documento fija los
términos v condiciones de la venta de los derechos sociales de Andes Iron Limitada a la
Inmobiliaria Duero Limitada. Dentro de este también se fija el precio, que asciende a US

$150 millones, 1a forma de pago y el momento de este.

Por medio de este acuerdo Carlos Alberto Délano compraba la participacién de los socios,

entre ellos, la Familia Pifiera<Morel 1a que se adjudicaba por medio de esa operacién mas de

$21.683 millones™.

Dentro del contrato se acords un dltdmo pago de US$10 millones, 2 Minera Activa Uno spa,
condicionado a un hecho puntual, esto es, que el lugar donde se instalaria Dominga no fuera
declarado una zona de exclusién, un parque nacional o reserva natural, impidiendo de forma
insubsanable el desatrollo de la actividad minera o la instalacién de un puerto a 50 kilémetros

de las concesiones mineras®.

El abogado ‘que representd a Sebastian Pifiera en la causa de Bancard y Exalmar (de dofide
se desprende la atista de Dominga) Juan Domingo Acosta, ha sostenido que estos

antecedentes si se habtfan entregado vy que Ia causa en cuestion ya se encuentra sobreseida.

El Ministerio Pablico no compartié dicho anélisis, puesto que el 8 de octubre del presente
afio ¢l fiscal nacional abrié de oficio una investigacién contra el presidente Sebastian Pifiera,
con el objeto de determinar si hubo gestiones u omisiones por parte de este en uso de sus
facultades como funcionatic piblico para utilizar la institucionalidad con el objeto de incidir
en el cumplimiento de la clausula tercera del contrato celebrado por medio de sus sociedades

Offshore.

39 Disponible en hitps:/iwww biobiochile,cl/especial/noticias/reportajes/reportajes-reportaies/2017/08/2 /minera-
dominga-el-lobby-los-vacios-ambigntales-y-los-nexgs-con-pinera-sin-investigar.shtml [Uitima visita 12 de octubre de
2021]

40 Disponible en hitps./fwww biobiochile. cl/especial/noticias/reportajesireportajes-reportajes/2017/08/2 1/minera-

dominga-el-lobby-los-vacios-ambientales-y-los-nexos-con-pinera-sin-investiqar shtml [altima visita 12 de octubre de
2021]
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Segun la unidad Especializada Anticorrupcién de Fiscalia, los hechos relacionados con la
compraventa de la minera Dominga no estin expresamente incluidos en la decision de
sobreseimiento del Cuarto Juzgado de Garantfa de Santiago del afio 2017, esos hechos no
estarian cubiertos por esa decision y por lo tanto no estatian amparados en el efecto de la
cosa juzgada, y lo que corresponde ante esta decision es investigar si hay nuevos antecedentes

que tevistan caracteres de delito™.

El docutmento de compra “Share Purchase Agreement” fechado 10 de diciembre de 2010, y

adjunto en un otros, sefiala en su seccién 1.2:

“Section 1.2 Purchase Price. The purchase price (the ' 'Purchas Price”) for the Participation
shall be an amount in Dollars, equal to: (a) 106,813,955 {one hundred and six million eight
hundred thirteen thousand nine hundred and fifty five) United States Dollars ("Dollars™ to
be paid on the Closing Date; (b} 21,000,000 (twenty one million) Dollars, to be paid no later
than January 18, 2011; and () 9,900,000 (nine million nine hundred thousand) Dollars, to be
paid no later than December 13, 2011, unless pror to such date it is determined that the
place where the project denominated "Santa Dominga Norte & Sut” located approximately
70 kilometers north to La Serena. IV Region of Coquimbo, Chile ("Project Dominga™
corresponds to: /1/ a zone of exclusion; or /ii/ a national park or natural reserve, irrevocably
preventing: /y/ the development of the mining activity related to the Ptoject Dominga in
such area or; /x/ the construction of 2 port within a distance or 50 kilometers from the place
in which the mining concessions relating to Project Dominga owned by the Company, ate

located.”
Traducido literalmente sefiala:

“Seccién 1.2 Precie de compra. El precio de compra (el "Precio de Compra™ de Ia
Participacion serd un impotte en Dolares, igual 2 (a) 106.813.955 (ciento seis millones
ochocientos trece mil novecientos cincuenta y cinco) Délates de los Estados Unidos
("Délares™) que se pagarin en la Fecha de Cietre; (b} 21.000.000 (veintiin millones) Délares,
que se pagarin a mis tardar el 18 de enero de 2011; v {¢) 9.900.000 (nueve millones
novecientos mil) Délares, a pagar a mds tardar el 13 de diciembre de 2011, salvo que antes
de dicha fecha se determine que el Jugar donde se encuentra el provecto denominade "Santa

Dominga Norte y Sur" ubicado aproximadamente a 70 kilémetros al norte de La Serena. IV

pinera-pues-contrato-ariginal- de«comgraveﬂta de-dommga-no -esiuvg- lnclwdo en»lnvesngacmn—de
2017/A4BCSTLAPNBNZOOOE7IUEPNZ I [ditima visita 12 de octubre de 2021]
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Regidn de Coquimbo, Chile ("Proyecto Dominga") corresponde a: /i/ una zona de
exclusi6n; o /ii/ un parque nacional o reserva natural, que impide irremediablemente: /y/ el
desarrollo de la actividad minera relacionada con el Proyecto Dominga en dicha zona o; /x/
la construccién de un puerto a una distancia de 50 kilémetros del lugar en que se encuentran
las concesiones mineras relacionadas con el Proyecto Dominga de propiedad de la

Compafia.”

Como se puede obsetvar, la letra c) de Ia clausula sobre “Precio de Compra” establece que
el Gltimo pago por un monto de US $9.900.000 se pagari en un plazo, salvo que “se
determine que el lugar donde se encuentra el proyecto denominado "Santa Dominga Norte
y Sur” ...corresponde a: /i/ una zona de exclusién; o /i/ un patque nacional o resetva
natural” de mode tal que impida “irremediablemente: /v/ el desarrollo de la actividad minera

relacionada con el Proyecto Dominga en dicha zona o; /x/ la construccidn de un puerto™.

Entonces, este contrato, firmado en definitiva entre las familias Pifiera Morel y Délano,
establecia un pago de US $9.900.000 en favor de la familia Pifiera Morel, bajo lo que se
plantea como una “condicién”, esto es, que la zona del Proyecto Dominga no sea declarada

zona de exclusion, parque o reserva natural.

Las declaraciones de parque o reserva nacional se realizan mediante decreto supremo del

Presidente de ka Repuiblica. Estaba en sus manos en definitiva la decisién.

En otras palabras, el beneficio privado de la familia Pifiera-Morel estaba sometido a la directa
decisién piiblica del jefe familiar, el sr. Sebastian Pifiera. En la medida que el presidente no

decretase parque o resetva natural, el pago de US $9.900.000 se realizara.

Se trata de la intervencion de la autoridad en algo en lo que tiene interés personal su familia
directa. La familia Pifiera Morel se beneficié directamente de decisiones del jefe de gobierno,

bajo cuya condicion se realizaria un pago.

El articulo 8° de la Constitucién establece €l principio de probidad administrativa a nivel

constitucional. En su inciso primero sefala

“El ejercicio de las funciones puablicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al

principio de probidad en todas sus actuaciones”.

El principio de probidad encuentra una definicién en la ley N°® 18.575 Bases Generales de la

Administracién del Estado, que en su articulo 52 inciso segundo seflala.
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“El principio de la probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempefio honesto v leal de la funcién o catgo, con preeminencia del interés

general sobre el particular.” Al respecto se profundiza en los capitulos acusatorios.

e. La arista tributaria.

La reorganizacion del aho 2010 consistié en la interposicién de dos sociedades en las Islas
Virgenes Briténicas (o BVI) por parte de Mineria Uno SpA (de propiedad de la familia Pifiera
y de la familia Délano), Latin-Minerals.Ltd. como Gnica socia de Andes Tron Ltd:y ésta'a su

vez linica dueha de Andes‘Iron Ltda., sociedad chilena duefa del Proyecto Domirga.

Con la interposicién de dichas sociedades la propiedad directa de Mineria Uno SpA diluyé
su patticipacion hasta un 9,5% en Andes Iron Ltda., mientras la sociedad constituida en BVI
aumentaba su participacién a un-90,5%, gracias a un aumento de capital, que en el caso que
hubiera sido financiado, ya fuera 2 través de un préstamo 6 una cuenta intercompafifa por la
propia Mineria Uno SpA o algin relacionado, nos encontrariamos frente a la hipétesis de
elusién con el objeto de localizar la-mayor parte de las ganancias de capital de la venta de I
propiedad de Andes Iron Ltda. en la jurisdiccion de baja o nula tributacién (guarida fiscal o

paraiso tributario) de las Islas Virgenes Britdnicas.

En dicha opetacién, no se observa una razdn de negocios distinta al mero ahorro fiscal. De
no haberse disefiado esta estructura sin sustancia -econdmica, el total del -mayor valor
obtenido debfa haber tributado en ‘Chile, estimandose qué se pudo haber eludido un monto
de US$ 21,25 millones que corresponden al precio de venta {US$150 millones), menos el
costo de adquisicién de las acciones, que segin antecedentes de aportes a una de las

sociedades seria de USD$13 millones.

Llama la atencién que con fecha 12 de Octubre de 2010, don Atnaldo del Campo Arias,
titular de los’ catorce pedimentos mineros que conforman el proyecto lamado Minera
Dotminga, constituyé junto a otros una sociedad denominada “Sociedad Tman S.A.” donde
se valorizan los mismos en la suma de $1.000.000.- de pesos. A su vez, con fecha 18 de
Octubre’ de 2010 por escritura piblica otorgada ante el Notatio de Santiago don Jaime
Morandé, se constituye la-sociedad Huentelauguén S.A. con capital de $1.000.000.- por los
dos abogados que formaron la seciedad Iman S.A. junto a Arnaldo del Campo Ardas. Luego,
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con fecha 19 de Octubre de 2010 se constituye la sociedad minera Cerro Imin S.A., que
luego pasa a lamatse Minera Iman S.A.

Los. socios constituyentes fueron Minera Actva S.A. y la sociedad Inmobiliaria Duero
Limitada. Esta sociedad es parte del proyecto de inversion, en las que intervinieron una serie
de sociedades e inversionistas, entre otras Minera Activa Uno SpA, Inmobiliatda CyF
Limitada, Inversiones New Lake, Larrain Vial inversiones Litnitada, Minera Activa SpA y
Meditesraneo Fip, todos vinculados a los vehiculos de inversién del Grupo de Catlos Albérto

Délano.

Arcontinuacidn con fecha 15 de Diciembre de 2010 se suscribe contrato de compraventa de
acciones del 100% de la sociedad Iman S.A. a la sociedad Huentelauquén S.A. v, por tal
motivo, esta Gltima ‘absorbe a Imédn S.A., la que se extingue, pasando en consecuencia
Huentelauquén S.A. a adquitir el dominio sobte los catorce pedimentos o derechos mineros
y de ahi en adelante entre el 6 de mayo de 2011 y el 18 de diciembre de 2012 se suceden
diversos movimientos societatios entre fusiones y adquisiciones respecto de la propiedad de

dichos catorce pedimentos o derechios mineros.

Todo lo anterior, en principio; no generatia dudas o suspicacias sino fuera por un hecho que
es de vital importancia entender, que es que todos estos movimientos societatios y
constituciones de sociedades comienzan a ocurrir con fecha 12 de Octubre de 2010, en
circunstancias que el contrato de-acuerdo y venta tene-fecha 04 de Octubre de 2010, o sea 8
dias anteriores al comienzo de la secuencia de estas operaciones societaras, es decir, se fiemé
tal acuerdo  con una. empresa que a:la fecha de la firma ain no exista como’ duefia 'y

propietaria de los detechos mineros del proyecto.

Analizado lo precedentemente sefialado y mirado desde el punto de nuestro ordenarniénto
juridico tributaric y las normas de derecho intemacional tributario respecto de este tipo de
operaciones, no cabe duda que la adquisicién y venta de las acciones del proyecto Dominga,
al haberse realizado en Islas Virgenes Buitinicas vy bajo la jurisdiccion de ese territotio,
existiendo previamente todo este sinniimerc de operaciones societarias, en virtud del cual se
llegd a un valor desde $1.000.000.-(pesos chilenos) a US$150 millones, implica que
necesatiamente estamos frente a una operaciones de planificacidn juridico tributaria que

carecetfa de una legitima razdn de negocios y cuyo Unico fin u objeto, al parecer, fue evitar
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efectuar el pago de los Impuestos respectivos correspondientes a las ganancias de capital por
el mayor valot que se obtiene en la venta final en los US$150 millones ya referidos, ello sin
petjuicio de otros objetivos o finalidades que dicen relacidn a la forma o modo en que se dio
origen a la existencia y lnego propiedad de estos catorce pedimentos o derechos mineros, lo
cual, seglin s¢ entiende hasta la fecha, no habria sido analizado ni estudiado por los

organismos competentes.
De lo expresado en este apattado tributario, es posible concluir varias situaciones:

1. Lacompraventa estd precedida de un siuntimero dé operaciones societarias; mediante
constitucién de sociedades, fusion por absorcion, venta dé acciones y oteos, en un
periodo queva desde el 12 de Octubre de 2010 al 28 de Febrero de 2012 mis la firma
y traspaso-de acciones realizado en Islas Virgenes Britinicas en el afio 2010, segin

los antecedentes que se conocen y que son de publico conocimiento.

El contrato de acuerdo {y cierre de negocio) celebrado en Chile previo a la compraventa
realizada en Islas Virgenes Britanicas, tiene fecha 04 de Octubre de 2010, es decir, esta
firmade con anterioridad al inicio de los movimientos societarios refetidos precedentemente
lo que hace suponer que necesariamente hubo una planificacién previamente disefiada y

estudiada.

Que la operacion final de venta se realizara bajo la jurisdiccién legal tdbutaria en Islas
Virgenes Britanicas, implica que necesariamente la finalidad y objeto habria sido exchiirla de

jutisdiccién de las leyes tributasias chilenias y no tributar conforme a dicha notmatva.

De.los antecedentes tenidos a la vista y conocidos, no se explica ni se justifica la existencia
de una legitima razén de negocios en la realizacién de esta operacidn en un paraiso tributario
o de baja o nula fiscalizacién. Por el contrario si aplicamos las normas internacionales del
Principal Purpose Test (PPT en sus siglas en inglés) esto es Test de Propdsito Principal, no
se cumplitian ninguno de los requisitos o elementos esenciales del mismo para efectos de
encontrarnos frente a una legitima razén de negocios para haber realizado tal operacitén u

operaciones en un paraiso tributatio.
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Al respecto no cabe duda de que tributarfamente deben analizarse y revisarse todas y cada
una de las operaciones societarias de transferencia de acciones, de fusiones y contratos de
venta que siguen la cadena de esta operacién a objeto de establecer la secuencia, fin y objeto
y determinar si alguna de éstas .operaciones y sus consecuencias y detivados atn se

encoritrarian dentro de los plazos de prescripcién que tiene el SII para proceder al respecto.

SEGUNDA PARTE: PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE LA ACUSACION
CONSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

1. La responsabilidad constitucional.

El desatrollo del detecho constitucional ha sido la manera en que los Estados modernos
encontraron para distribuir y limitar el Peder para con ello defender a los ciudadanos libres
de los peligros y eventuales abusos que pudieran ejercer las autotidades que lo detentan; todo

en un complejo entramado de relaciones juridicas y politicas que operan simultineamente.

T.a sociedad organizada, de este modo, debieta encontrar en la Constitucion una hertamienta
capaz de entregar soluciones a los conflictos que se generan dentro de ese entramado de

relaciones de poder.

Desde un punto de vista juridico, la Constitucion nos ofrece un sistema de responsabilidades
de los 6rganos del Estado otientado a dar garantias a todos los ciudadanos de que sus
derechos estaran siempte resguardados v que en el eventual caso de que un detentador de
poder —v.gr. Presidente de la Repiblica- abuse o actiie negligentemente tendrd la sancién

COrT clativa que merece.

Esta sancién podra ser juridico-normativa o juridico-politica, dependiendo del mecanismo
que la propia constitucién disefie para resolver el caso conereto, del érgano que active dicho

mecanismo ¥ de las penas asociadas a tales conductas.

Asi, las decisiones bisicas fundamentales que el Estado tiene acerca de su forma politica,
forma juridico-politica, régimen politico y tipo de gobiemo, y que se recogen en la

Constitucién; de suerte que, la clisica y maquiaveliana visién acerca de la Repiblica como
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una forma de Estado en que impera la responsabilidad de los gobernantes (en oposicion a
las monarquias), adquiera pleno sentido en el arreglo institucional concreto de nuestras

7 3 # v ]
contemporineas democracias constitucionales™.

En las sociedades modernas existe, entonces, una supremacia constitucional bajo la cual
debiéramos encontrar la manera de solucionar todo tpo de situaciones jutidicas y politicas.
Esto es en sentido amplio y no solamente en su aspecto jutidico-normativo, como se apuntd

més arriba.

En un primer momento podra pensarse que la supremacia constitucional aparece
indisociable de su fuerza normativa, porque si la Constitucién no es aplicable por el juez, es
indtll; y si no es suprema, no es Constitucién™. La supremacia constitucional, de acuerdo a
Silva, "se entiende, principal ¢ exclusivamente, como el principio que refleja la posicion
jerdrquicamente superior de la Constinucién en el ordenamiento normativo, quedando como

oscurecida su funcién estructurante de la organizacién del orden politico™.

Sin embargo, esta definicion nos Hevaria a una conclusion apresurada en la cual sdlb los
tribunales de justicia sedan los Unicos detentadores de la supremacia constitucional,

conclusién que evidentemente escapa de la realidad.

En este orden de cosas, la Constitucién opera con unx margen amplio de herramientas, las
cuales no sélo se reducen a entregarle a los tribunales de justicia la defensa de esta supremacia

constitucional.

Originalmente, la garantia jurisdiccional de la supremacia constitucional obedece 2 un doble
motivo. Por una parte, a la exigencia légica planteada por los atributos de la Constitucién
(normativa y supretna) y, por otea, 2 la necesidad —creada por la experiencia europea— de

garantizar los derechos fundamentales con independencia del legislador®.

Pero, sin dejar de lado este primer acercamiento, la doctrina hace referencia a que serda

42Zt'n"liga, Francisco. “La responsabilidad Constitucional del Gobierno” disponible en http:/iviex.clividiresponsabilidad-
constitucional-gobierno-43391741

4% Una sintesis de esta caracterizadién, en Garcia De Enterrfa. (2006) p. 54.

4 Silva, (2017) "Acusacion constitucional y garantia politica de la supremacia constitucional”, en Revista fus L. et Praxis,
N° 2, pp. 213250,

45 Silva Irarrazabal, Luis Alejandro. Revista lus et Praxis, Afio 23, N° 2 2017, p. 217
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ertOneo circunscribir la suptemacia constitucional exclusivamente dentro de una concepcidn
normativa, “Frente a esta concepcién dominante, que enfatiza el caricter juridico-normativo
de la Constitucion, hasta el punto en que su naturaleza pareciera agotarse en esta nota, se
proponen aqui razones para reafirmar su componente politico™, en lo que Fernindez habla

de la presencia de una garantia politica.

Este componente politico convive y se separa del cardctet jurddico-normativo ¥ no debiese
entenderse por ningin momento subordinado uno del otro, sino mas bien, que operan por
cuerdas separadas. “Esta garantia politica no debe entenderse con caricter subsidiario a la
jurisdiccional, como asumiendo que la dltima palabra siguiera perteneciendo a los tribunales.
En realidad, esto debe ser entendido en el sentido de que la Constitucién tiene un defensor
que interpreta definitivamente su texto (Jetra y espiritu) segin criterios que le corresponden

con su componente politico méis que con su componente juridico-normativa®.

Ahora bien, teniendo presente que la supremacia constitucional tiene distintos modos de
manifestacién dentro del mismo sistema juridico, en lo que nos interesa 2 nosotros,
defenderemos que esta Acusacion Constitucional se basa en un componente politico que
prima por sobre uno normativo, en razdén de que busca responsabilidades politicas mas no

unz responsabilidad juridico-penal, de suya caractetistica de un tribunal ordinario.

El 6rgano garante de la supremacia constitucional y que utiliza como mecanismo de defensa
a la Acusacién Constitucional es precisamente este Congreso Nacional y, en lo que respecta
a la presente acusacion, particularmente la Camara de Diputados y Diputadas de Chile. Sobre

este punto nos detendremos en el apartado siguiente.

Lo anterior trae una consecuencia necesaria: “Al proponer un Stgano politico como garante
final de la supremacia constitucional, no se pretende desconocet 1a naturaleza juridica de la
Constitucion ni la competencia de los tribunales para custodiar su supremacia, sino ampliar

la mirada para abarcar también la naturaleza politica de la Consdtucion®.

El ¢jemplo mas evidente de que la supremacia constitucional opera en distintas facetas y que

48 Femandez (2013) pp. 288-293, se refiere al problema de la equivoca naturaleza de ta Consfitucidn si juridica o politica.
Revista

47 Silva Irarrdzabal, Luis Alejandro. Revista lus et Praxis, Afio 23, N® 2 2017, p. 218.

8 Ibid. P. 219
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ninguna de ellas se contiene o abarca a la otra es que al actual Presidente de la Republica se
le investigan hechos que tienen el potencial de acarrear una responsabilidad juridico
normativa por un lado -en el caso de la investigacién abierta por el Ministerio Pablico por
los eventuales delitos de cohecho, sobommo y delito tibutario®- y pot otro lado, la presente
Acusacién Constitucional que se sustenta en que sus acciones han infringido abiertamente la

Constitucién, la leyes y han comprometido gravemente el honor de la Nacién.

La acusacién constitucional es un mecanismo de resguardo de la supremacia constitucional
porque, a través suyo, el Congreso vela por el cumplimiento de clertos estindares
constitucionales pot patrte de algunos importantes actores de la organizacién estatal®,

entiéndase el Presidente de la Repablica.

Asi también lo comprendié Alessandri, sefialando que la posibilidad de acusar
constitucionalmente al Presidente de la Republica durante su mandato era la justa
compensacion por la amenaga que para los mismos ciudadanos suponia la amplacion de los
podetes presidenciales. Y el poder para acusar radica en la Cmara de Diputados, porque

representa a los ciudadanos.

Por su parte, Zariga sefala que la responsabilidad del Gobierno debe estar inserta en el
sistema de responsabilidades del poder. La responsabilidad politica supone abuso en la ntilizaciin o
en & efercicio del poder, y se castiga con la privacidn de éste; la responsabilidad civil, que implica lesion
en el patrimonio del Estado o en los particulares, se corrige obligando 2 restituir o indemnizar
el dafio, y la responsabilidad penal, que entrafia infraccién punible en la legalidad objetiva

sancionadora, se castiga con la privacion de bienes juridicos en que consiste Ia pena.

De los autores sefialados es posible centrar la atencidn en que los sujetos sobre los cuales
opeta la acusacién constitucional tienen bajo su responsabilidad la administracion de materias
politicamente sensibles para ¢l pals. Esto viene a confitmar lo expuesto anteriormente: la

Acusacién Constitucional tiene un caricter eminentemente politico.

Es importante sefialar, ademas, que los actos de la administracion sobre lo cuales se sustenta

una Acusacién Constitucional deben ser los mas amplios posibles, de modo contraric

4Qh’ttgs://www.Izatercrera.com/ la-tercera-pm/noticia/pandora-papers-fiscal-nacional-abre-de-oficio-investigacion-
contra-el-presidente-pinera-por-compraventa-de-minera-dominga/2WK712ZDKBG77PEWKWNMSDQFFI/

5¢ Bronfman (2005) p.90
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entenderiamos que lo que se busca es una responsabilidad jurddico-normativa.

No se condice un instrumento que busque la responsabilidad politica de una autoridad si es

que la atribucién de responsabilidades se ve reducida por una interpretacién restrictiva de los
actos por los cuales se puede acusar.

Impropio seria descartar una infraccion grave al honor de la nacién por el solo hecho de que
un determinado acto no tenga una atrbucidn normativa, pot ¢jemplo, de un tpo penal; bien
se podria comprometer el honot de la nacién sin cometer un crimen o simple delito. Basta
citar como ejemplo la declaracién de algan mandatatio de un pais que condene abiettamente
los beneficios tributarios de los parafsos fiscales y paralelamente, su familia mantenga su

fortuna radicada en uno de ellos.

En este sentide seguimos a Silva Bascufian, para quien los actos de la administracién
comprenden los actos de la gestién presidencial, es decir, tanto los actos de Gobierno como
los actos de la Administracion: “Ha de notarse que la acepcidn del término "administracion”
aqui empleado no puede entenderse como equivalente a la que tiene este vocablo cuando el
texto lo usa al precisar la misién de gobierno y administracién confiada al Jefe de Estado (art.
24). Pretende referirse en esta forma a la "gestién" presidencial, voz que 2 su tumo es a
analoga "administracién”, una de las acepciones propias del vocablo, la cual, segiin el
Diccionario, goza de una significacién extensa y comprensiva de toda la direccién estatal,
potque es, ateniéndose a ella, "gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un tertitorio
v sobre las personas que lo habitan". Gestionar en efecto, "hacer diligencias conducentes al
logro de un negocio o de una clase cualquiera” Asi, pues, la administracidn a que se refiere
es toda actuacién que se realice por el Presidente en tal calidad dentro del perfodo en que

tenga a su catgo el mando®.

Este punto tiene directa relacién con la redaccidn abierta en que la Constitucién chilena

define las causales sobre las cuales es posible iniciar una acusacién constitucional:

Articulo 52.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados:

()

51 Silva, A. (2000) Tratado de Derecho Constitucional. Tomo V1. Sanfiago: Editorial Juridica.
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2) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez
ni mis de veinte de sus rmiembros formulen en conta de las

siguientes personas:

a) Del Presidente de la Republica, por actos de su administracion
que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la
Nacién, o infringido abiertamente la Constitucién o las leyes. Esta
acusacién podrd interponerse mientras el Presidente esté en
funciones v en los seis meses siguientes a su expiracidn en el cargo.
Dutante este ltimo tHempo no podra ausentarse de la Repablica sin

acuerdo de la Cdmara;

La acusacidén constitucional en juicio politico constituye un caso espectal de ejercicio de una
jurisdiccidén constitucional, entregada en exclusiva a los drganos politicos de la Camara de
Diputados y el Senado, por medio de la cual se hace efectiva una responsabilidad
constitucional, predeterminada por la Constitucion, y que opera mediante la actuacién como
jurado tanto de la Cimara de Diputados, al dar lugar a la acusacién, como del Senado, al

decidir sobze la responsabilidad de los imputados™.

Es un juicio politico, retratado con audacia por J. Story, al sefialar que el propésito del "juicio
politico” no es el castigo del funcionario recalcitrante, "sino la proteccién de los intereses
publicos contra el peligro u ofensa por el abuso del poder oficial, descuido del deber o

conducta incompatible con la dignidad del cargo”.

Y es eso precisamente lo que busca nuestra Constitucién al redactar de manera abierta las
infracciones por las cuales puede responder un Presidente de la Repiblica. La presente
Acusaciébn Constitucional da cuenta que el St. Sebastiin Pifiera Echeflique, como se
expondra en los hechos, no sdlo ha actuado negligentemente en razén de su cargo sino que
st conducta es v ha sido incompatible con la dignidad que representa el cargo de Presidente

de la Repiblica.

Respaldando la impronta politica de la acusacién constitucicnal, en el sentido de que se

52 gass0 Fuentes, Marcello. LA ACUSACION CONSTITUCIONAL: SU NATURALEZA JURIDICA Y LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN CHILE. p 308.
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caracteriza por ser un jaicio politico muy similar al “impeachment” norteamericano,
encontramos a. Hamilton, en la famosa recopilacién de cartas que dan vida a “El Federalista™:
el objetivo del juicio politico son las ofensas que proceden del mal comportamiento del
hombre pablico o del abuso de la confianza pablica depositada en los servidores publicos,
lo que marca la componente politica en la naturaleza juridico-politica de este tipo de

responsabilidad”.

2.- Presupuestos especificos de procedencia en caso de formularse en contra del

Presidente de Ia Republica.

De acuerdo a lo razonado precedentemente, no queda si no mas que concluir que el
Congreso actia como un intérprete supremo de la Constitucidn a través de la acusacién
constitucional, erdgiéndose, por lo tanto, en un guardian polidco de la supremacia
constitucional™ y tnico sujeto con la capacidad de incoar el juicio politico en los términos

aqui sostenidos.

El hecho de que sea el Congreso, y s6lo el Congreso, quien tiene la facultad para persepuir
la responsabilidad nacida de actuaciones que dafian la confianza pablica en las autoridades,
habla en forma elocuente acerca de la naturaleza politica de la acusacidn constitucional,

porque el Congreso es el drgano politico por antonomasia.

El Presidente como unoe de los sujetos pasivos de una acusacién constitucional refleja una
intencién clara del constituyente: establecer responsabilidad politica en quien detenta la

conduccidn de los negocios del Estado.

Con esta caracterizacion del sujeto pasivo vuelve aflorar, una y otra vez, la nota clave de la
acusacidén constitucional: su dimensién politica. No cualquier sujeto puede ser acusado
constitucionalmente, sino sélo aquellos que tienen una especial responsabilidad de velar por
la cosa publica. Un elemento que viene a sumarse a este punto, profundizando el significado
politico de la acusacién constitucional, es el hecho de que los patlamentatios no sean sujetos

pasivos de ella®.

53 uis Algjandro Silva lrarrazabal, Acusacion constitucional y garantia politica de la supremacia constitucional, Revista
lus et Praxis, afio 23, N°2, 2017. p

54 |bid. p. 225
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La Constitucién Politica de la Repuiblica, en lo que aqui nos intetesa, regula los requisitos de
procedencia de ]a Acusacién Constitucional en el articulo 52 v siguientes de la Constitucidn

Politica de la Republica, en los siguientes términos:

Articule 52.- Son atribuciones exclusivas de la Cimata de Diputados:

2) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni mas de veinte
de sus miembros formulen en contra de las siguientes personas:

a) Del Presidente de la Repiblica, por actos de su administraciébn que hayan
comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacién, o infringido abiertamente
la Constitucién o las leyes. Fsta acusacién podri interponetse mientras el Presidente esté en
funciones y en los seis meses siguientes a su expitacién en el cargo. Durante este dltimo

tiempo no podri ausentarse de la Republica sin acuerdo de la Cdmara;

Articulo 53.- Son atribuciones exclusivas del Senado:

El Senado resolvera como jurado y se limitara a declarar si el acusado es o no culpable
del delito, infraccién o abuso de poder que se le imputa.

La declaracion de culpabilidad debera ser pronunciada por los dos tercios de los
senadores en ejercicio cuando se trate de una acusacién en contta del Presidente de la
Republica o de un gobernador regional, y por la mayoria de los senadores en ejercicio en los
dernis casos.

Por la declaracién de culpabilidad queda el acusado destituido de su cargo, y no podra
desempefiar ninguna funcién pablica, sea o no de eleccién popular, por el término de cinco
afos.

Fl funcionario declarado culpable serd juzgado de acuerdo a las leyes por el tribunal
competente, tanto para la aplicacion de la pena sefialada al delito, si lo hubiere, cuanto para
hacer efectiva la responsabilidad civil por los dafios y perjuicios causados al Estado o a

particulares;

Siguiendo la argumentacion inicial de este apartado —que plantea que la acusacién
Constitucional persigue una respensabilidad juridico-politica-, es preciso sefialar que durante
el proceso de redaccién de la Constitucidn de 1980, particularmente en la denominada

Comisién Ortlizar, el comisionado Jaime Guzmin hace referencia al caricter politico del
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presente instrumento constitucional, en los siguientes términos:

Jaime Guzman®® sefialando que “en lo atinente a la acusacion constitucional o juzcie politico
debfa mantenerse la idea de que sea la Camara de Diputados la que acuse, pero a propuesta

de un ndmero de Diputados no inferior a diez ni superior a 20.

Agregando en este sentido que “es indispensable dejar constancia en el memorindum -
debiendo ser perfilado nitidamente por el texto constitucional- lo relativo a la naturaleza de
la acusacién constitucional. Manifiesta que ésta, a su modo de ver, persigne la samign de

infracciones de naturalesa juridica, pero no necesariamente de indole penal.

Estas argumentaciones de Guzmién a favor del juicio politico tomaron forma y son las que
rigen en la actualidad. Pese al gran nimero de modificaciones que tiene nuestra carta
fundamental, en lo que respecta a las Acusaciones Constitucionales, no existe un cambio muy
sustancial. El fundador de la Unidén Democrata Independiente distinguiria inmediatamente
la responsabilidad penal buscada pot el Ministerio Pablico -debido a la apaticién de nuevos
antecedentes en el caso Dominga- de la responsabilidad politica que resulta de la presente

acusacién constitucional.

La Constitucidon de 1980 conserva el insttuto de la acusacion en juicio politico. Las
innovaciones mas importantes conciernen a dos aspectos fundamentales, a saber: la primera
conclerne a las sanciones que trae aparejada la declaracién de culpabilidad que adopta el
Senado vy que afecta al servidor publico acusado, ya que a la tradicional destitucion del cargo
publico se suma la inhabilitacién o prohibicién para desempenar funciones piblicas, sean o
no de eleccién popular, por el término de cinco afios, y 1a segunda concierne a la divisibilidad
de responsabilidades que sale reforzada, al disponerse que el funcionario declarado culpable
sera juzgado por el tribunal competente para hacer efectiva las eventuales responsabilidades

36 n

penales y civiles™.

Ahora bien, siguiendo con el analisis de los preceptos que modelan las causales de acusacién

constitucional es preciso mencionar que el Presidente de la Repiblica puede ser acusado por

55 BAERISWYL, Tomas, “El juicio politico”, Concepcion, Memoria de prueba Universidad de Concepcién, 1988, pag. 7.
nota 3.

58 ZRIGA URBINA, Francisco (2006) "Responsabilidad Constitucional del Gobiernc”. Revista lus et Praxis, 12 (2):43 —
74,
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"actos de su administracién que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de
la Nacidn, o infringido abiertamente la Constitucidén o las leyes" (articulo 52 N° 2, letra a)

recién citados.

De este modo, al encuadrarse inconductas en ilicitos constitucionales se producird una
amalgama de normas, hipotéticamente infringidas, destinadas a servir de cartabén o
instrumento de medida y ponderacién acerca de la comision de delito, infraccién o abuso de

poder™.

Resta entonces sefialar las causales precisas sobre las cuales un Presidente de la Republica,

segin nuestra Constitucién, puede ser acusado.

La primera que abordaremos es “Haber infringido abiertamente la Constitucién o las leyes”
y que dene al capitulo 1 de esta acusacién como correlato. En este orden de cosas, la docttina
ha sefialado que la infraccién "abierta” de la Constitucién o las leyes designa, por una parte
"transgresion, violacién o quebrantamiento” de normas iusfundamentales o legales, v por
otra patte, la gravedad y notoriedad de la infraccidén de la Constitucidon o la ley en cuanto
fuentes de derecho objetivo y derecho subjetivo, y en cuanto al grado de vinculacion de estas
normas. En este punto cabe sefialar que el tipo de normas (normas de conducta y notmas de
otganizacién), estructura de las normas jusfundamentales y conexién con el desarrollo
normativo infra-constitucional, es un conjunto de precisiones que debemos hacer antes de

encuadrar una supuesta inconducta en el ilicito de infraccidn abierta de la Constitucién®,

De esta manera, el profesor Ziiiga realiza un par de precisiones con respecto 2 la primera
causal; ptimero debe existir una infraccién a la constitucién, la cual se entiende como un
subsistema de normas iusfundamentales que establecen la organizacion bisica del Estado en
cuanto sistema de potestades v su esquema de reparto de poder, y que también recoge una

2559

Carta de derechos, deberes y garantias para las personas y sus grupos™ y luego que tal

infraccién, ademids de ser grave, debe encuadrarse con disposiciones supra constitucionales.

57 1hig. p. 21.
58 1bid. p. 22

%9 4. Kelsen: "Teoria Pura de! Derecho”, (traduccidn de R. Vemnengo de la 2* Ed. Vienesa), 7° Ed. Edit. Porrua, México,
1893, pags. 232 a 235. También consultar Carl J. Friedrich: "Gobiemo Constituciona! y Democracia. Teoria y practica en
Europa y América™, IEP, 2 vol., Madrid, (Trad. A Gil Lasiera), 1975, tomo |, pag. 255 y ss.). Sobre teorias de la
Constitucion un inmejorable resumen en la obra de M. Garcia Pelayo "Derecho Constitucional Comparado” Alianza Edit.,
Madrid, 1984, en especial pp.79-89.
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Esto es precisamente de Jo que trata el primer capitulo acusatordo: El Presidente de la
Repiblica infringié abiertamente la Constitucion y las leyes al cometer actos que vulneran

los articulos 8 y 19 n°8 de la Constitucién Politica de la Repiblica.

Las conductas reiteradas y mantenidas en el tiempo efectuadas por el presidente de la
Republica atentan en contra del principio de probidad, el que presctibe que el “ejercicio de
las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de

probidad en todas sus actuaciones”.

Como se explicard en el capitulo correspondiente, ¢l Presidente de la Repiblica, en una serie
de actos y omisiones dafia permanentemente este principio, el que, adicionalmente tiene un
correlato legal en la ley de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado, que
en sintesis ordena que la probidad administrativa consiste en observar una conducta
funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con

pteeminencia del interés general sobre el particular.

En lo que respecta a este libelo acusatorio, se sostiene que la conducta reiterada v negligente

del Presidente de la Republica no solo va en contra del principio de probidad definido
constitucional v legalmente, sinc que, adicionalmente, su infraccién acarrea la vulneracion al
articulo 19 niimero 8 de la Constitucién, que en su sentido amplio es un mandato irrestricto
a respetar el medio ambiente.

En este orden de cosas, el Presidente de la Repiblica no ha dado cumplimiento a tratados
internacionales que exigen un deber de proteccidn y preservacién de la nataraleza v que
asegutan el derecho a acceder a la informacién ambiental, el derecho a participar en la
elaboracién de las decisiones publicas que incidan en el medio ambiente y el derecho a

acceder a la justicia ambiental, sin discriminacién de ninguna especie.

Esta infraccién convencional tiene su desarrollo en Jla segunda causal de acusacion
constitucional y de la cual se hace cargo el capitulo segundo de este libelo, y que atribuye
responsabilidad al Presidente de la Republica por haber comprometido el honot de la

Nacidén.

El honor de la nacién, desde un punto de vista objetivo se afecta cuando se pone en tela de
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juicio o se disminuye la reputacién, la imagen o buen nombre de la nacion ante la comunidad
internacional por acciones u omisiones culpables que afecten el respeto y cumplimiento de
nuestras obligaciones juridicas internacionales, entre ellos, el respeto v promocién de los

derechos humanos®”.

Desde este punto de vista, la reiterada v continua vulneracion de preceptos constitucionales,

legales v convencionales por parte del Presidente de la Repiiblica importa una vulneracién al

¢

‘honor de la nacién® en los términos sefialados anteriormente: Fl presidente de la Repiblica
no puede condicionar en una clausula contractual firmada en parafsos fiscales, que solo
reporta utilidad para su familia, el destino fatal del medio ambiente de Chile.

TERCERA PARTE: CAPITULOS ACUSATORIOS

A. CAPITULO PRIMERO: El Presidente de la Repiblica infringi6
abiertamente la Constitucion y las leyes al cometer actos de su administracion

que vulneran los articulos 8 y 19 n°8 de la Constitucién Politica de la

Repuiblica.

El presente capitulo sostiene que el Presidente de la Republica infringié abiertamente la
Constitucion y las leyes al cometer actos de su administracién que vulneran el principio de
probidad y el derecho a vivir en un medio libre de contaminacién, normas contenidas en los

articulos 8 y 19 n°8 de la Constitucién Politica de la Republica.

a) El Presidente de Ia Repiiblica ha incurtido en actos en Ia presente

administracion que infringen abiertamente reglas constitucionales.

Lo antedor, tiene como presupuesto fictico una serie de actos administrativos en sentido
formal y desformalizada, por €l cual se habria calificado favorablemente el proyecto minero
Dominga, la que se ha puesto en el debate piblico a partir de la existencia de una clausula
coniraria al derecho publico chileno, como se ha hecho publico en sendas investigaciones

petiodisticas.

60 Nogueira, Humberto. Derecho Constitucional Chiteno. Tome 11, Abeledo Perrot Thomson Reuters, 2012 p. 563 y ss.
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En efecto se ha revelado que durante el afio 2010 se habrian realizado una serie de
operaciones contractuales de empresas relacionadas con el Presidente, en un Paraiso Fiscal
(Islas Virgenes), eludiendo el pago del impuesto en Chile. Se sefiala recientemente, en medios

de comunicacién la existencia de la siguiente clausula:

“Section 1.2 Purchase Price. The purchase price {the ' "Purchas Price”) for the
Participation shall be an amount in Dollars, equal to: (a) 106,813,955 (one hundred and
six million eight hundred thirteen thousand nine hundred and fifty five) United States
Dollars ("Dollars") to be paid on the Closing Date; (b) 21,000,000 (twenty one million)
Dollars, to be paid no later than January 18, 2011; and (¢} 9,900,000 (nine million nine
hundred thousand) Dollars, to be paid no later than December 13, 2011, unless prior
to such date it is determined that the place where the project denominated "Santa
Dominga Norte & Sur" located approximately 70 kilometers north to La Serena. TV
Region of Coquimbo, Chile ("Project Dominga™ corresponds tor /i/ a zone of
exclusion; or /ii/ a national park or nawural reserve, itrevocably preventing: /y/ the
development of the mining activity related to the Project Dominga in such area or; /x/
the construction of a port within a distance or 50 kilometers from the place in which
the mining concessions relating to Project Dominga owned by the Company, are

located.”

Traducido literalmente sefala:

Seccidn 1.2 Precio de compra. El precio de compra (el "Precio de Compra") de la Participacion serd
un importe en Dilares, ignal a (a) 106.813.955 (ciento seis millones ochocientos trece mil novecientos
cincuenta y cinco) Dilares de los Estades Unidos ("Dédlares”) que se pagardn en la Fecha de Cierre;
(b) 21.000.000 (veintisin mitlones) Dilares, gue se pagardn a mds tardar el 18 de enero de 2011,y
(c) 9.900.000 (nueve millones novecientos mil) Dolares, a pagar a mas fardar el
13 de diciembre de 2011, salvo que antes de dicha fecha se determine que el
fugar donde se encuentra el proyecto denominade "Santa Dominga Norte y
Sur" ubicado aproximadamente a 70 kilometros al norte de La Serena. IV
Region de Coguimbo, Chile ("Proyecto Dominga") cotresponde a: /i/ una
zona de exclusion; o /it/ un parque nacional o resetva natural, que Impide
irremediablemente: /y/ el desarrollo de la actividad minera relacionada con el

Proyecto Dominga en dicha zona o; /x/ la construccion de un puerto a una
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distancia o 50 kilometros del lugar en que se encuentran las concesiones

mineras relacionadas con el Proyecto Dominga de propiedad de Ia Compagia.”

Conforme a lo anterior, cabe hacer las siguientes precisiones:

1.

La cliusula de pago de la letra establece como limite temporal el 13 de diciembre
de 2011 para que se determine como zona de exclusion o parque nacional o reserva
natural gue impida itremediablemente el desatrollo de la actividad minera

relacionada con el Proyecio Dominga o la construccidén de un puerto en las

condiciones sefialada;

En este contexto, cobra relevancia la actuacién del Presidente Pifiera con lo sucedido
con el proyecto Barrancones, hasta el cumplimiento del plazo (13 de diciembre de
2011. Barrancones era un proyecto que contemplaba dos plantas a carbon a 21
kiléretros al sur de la reserva Pingliino de Humboldr, en ia Regién de Coquimbo,
presentado al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, por Central Térmica
Barrancones S.A., el 04 de enero de 2008.9

Dicho proyecto, emplazado en la zona objeto de la cliusula (donde posteriormente
se emplazard, en términos generales, Dominga), fue, durante su tramitacién
ambiental, sujeto de reparos similares a los recibidos por el proyecto Mineto. Por via
ejemplar, el Director de Conaf, Regién de Coquimbo, en pronunciamiento de fecha

30 de enerc de 2008 sefiald:

“Ei/ proyects estd emplazando en el sector maring mds productivo de Ia Region de

Coquimbo. En consecuencia, cualquier accidente o impacto no previsto gue

implica una actividad de este tipo genera un tiesgo ambiental mucho mids

conspicuo que si la termoeléctrica se Instalara en algiin sector menos
productivo o m4s intervenido de fa region”

“Es completamente nestionable o gue se descarten efectos del provecto sobre la,
Reserva Nacional Pingiiino de Humboldt, Area Marina Protegida Choros y
Damas v Areas de Manejo de pescadores de Ia zona. Desde el punto de vista
territorial, estd claro que no hay ningun efecto directo. Sin_embatgo, Ia

8 e/ seinsea.gob.cl/ expediente /expedientes Hvaluacion phprmodo=fichaddd expedicnte=2614332. Consultado el
11 de octubre de 2021,
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naturaleza de los recursos contenidos en estas dreas protegidas, las

Drovecciones e implicancias ecosistémicas de los esfuerzos de conservacion

que en cllos se desarrollan y Iz evidente conectividad broldgica de nicho
(tréfica, reproductiva y de habitat) que existe en Ia zona, hacen predecible e

Intuitivo la existencia de Iimpactos y efectos directos del provecto gue no se
han evaluado en el Estudio.

Sin embargo, el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto fue calificado
ambientalmente favorable, segin consta en la Resolucidén de Calificacidon Ambiental,
N° 098 de 27 de septiembre de 2010, susctita por el entonces Intendente de la Regién
de Coquimbo, en su calidad de Presidente de la Comision Regional del Medio
Ambiente, y por la directora regional de la Comisién de Medio Ambiente. Dicha

Resolucion (RCA) habilitaba al proyecto, en condiciones generales, a set ejecutado.

Fue en dicho contexto normativo, la intervencion efectuada por el entonces
Presidente de la Repiblica Sebastian Pifiera quien, pasando por alto completamente
la institucionalidad ambiental, anuncié publicamente el desistimiento de dicho

proyecto, no cbstante la calificacion ambiental favorable antes teferida.

Al efecto, y con fecha 15 de otubre de 2010, el titular del proyecto Barrancones dirigié
carta de desistimiento a la Comision Regional de Medio Ambiente, renunciando
formalmente a los derechos y obligaciones de la Resolucién de Calificacion
Ambiental antecitada, Con fecha 22 de noviembre de 2010, quedo formalizado el
desistimientto en el expediente de evaluacién ambiental media resolucion N° 020, del

Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regién de Coquimbo.

En perspectiva indiciaria, se tratarfa de una actuacién extrainstitucional o
desformalizada, del Presidente Pifiera, sucedida antes de la firma del contrato en
cuestion. Sin embazgo, son factores relevantes que:
a. Cuando el Presidente bajé Barrancones, su familia era uno de los principales
accionistas de Minera Andes Iron, la sociedad matriz de Minera Dominga.
b. Se retitaron en diciembre de 2010, tres meses y medio después de bajar

Barrancones, en una operacion por mas de $6.765 millones.
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C.

El Presidente nunca transparent6 que al tomar la decisién, su familia tenfa
profundos intereses comerciales en la misma zona donde se instalaria la
termoeléctrica.”

Los antecedentes del denominado “Caso Penta” dan cuentz de una serie de
interacciones entre los interesados y las autordades que debfan tomar las
decisiones, como se desprende de la declaracion del afio 2014 del sefior Pedro

Ducei Cornu.

8. Respecto a Dominga, ésta ingresé al Sistema de Fvaluacion de Impacto Ambiental,

mediante un Estodio de Impacto Ambiental, el 13 de septiembre del afio 2013,

ampliamente vencido el plazo de la letra ¢) de la clausula sobre “Precio de Compra™.

22 63

9. Sin embargo, con fecha 28 de febrero de 2011, es decir, susctita ya la clausula de

pago, Minera Andes Iron Ltda., titular del Proyecto Dominga, presents una

Declaracidn de Impacto Ambiental, calificada favorablemente mediante Resolucién

N 90 de 14 de julic de 2011, para la ejecucién de un programa de prospeccién

y exploracion geoldgica, entte 2011 vy 2013.

10. Pueden establecerse por tanto, los hechos siguientes:

a.

El desistimiento de la Central Térmica Barrancones operd exclusivamente
fuera de [a institucionalidad ambiental, v no significd que el Presidente Pifiera,
ni si gobierno de entonces, impulsara la creacién de areas de proteccién
ofictal, que hubiesen implicade al menos mayores estindares de evaluacion
del impacto ambiental para proyectos a instalarse en dicha ubicacién (como
el caso de Dominga).

Dicho desistimiento ocurrié antes de la suscripcidén de la cliusula
controvertida.

Entre la suscripcidn de dicha cldusula v el vencimiento del plazo, no fueron

impulsadas_desde el ejecutivo ni zonas de exclusion, ni parques o

reservas nacionales, que impidieran el desarrollo futuro del provecto
Dominga en la zona determinada. En dicha fecha Andes Iron presentd

6211t1-ps: / /e biobiochile.cl/especial /noticias/ reportajes/ reportajes-reportajes /2017 /02 /27 /los-desconocidos-
intereses-de-la-familia-pinera-en-minera-dominga.shtmi
ia.sca.g0b.cl/ expediente /expedientestivaluadon php?modo=fichaddd expediente=21285653324-1.

83,

Consultado ef 11 de octubre de 2021.
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una DIA para la ejecucién de un programa de prospeccién v exploracién
geoldgica consistente en un nimero aproximade de 300 sondajes ubicados al
interior del drea de pertenencias mineras de la compafifa.

d. El Parque Nacional, como figura de proteccién se encuentra establecido en
la Convencién de Washington, en vigencia en nuestro ordenamiento juridico
mediante el Decreto Supremo N°531 de 1967 del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Si bien el procedimiento de declaracién de un Parque Nacional
no es del todo claro, si de acuerdo al articulo 71 ¢) de la Ley de Bases del
Medic Ambiente, N°19.300, son atribuciones del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad, proponer al Presidente de la Republica, la creacidén de
Acteas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi
como los santuarios de la naturaleza y las 4reas marinas costeras protegidas
de multples usos.*

e. La Reserva Nacional ipnalmente encuentra su fuente legal en la Convencién
de Washington, correspondiente actualmente al Ministeric del Medio
Ambiente proponer al Consejo de Ministros pata la Sustentabilidad la
creacion de este tipo de figuras de proteccién.

f. En consecuencia es indubitable, conforme a la organizacién de puestra
administracion del Estado, la responsabilidad y competencia del ejecutivo y
del Presidente, al dempo de proponer y cteat las figuras de proteccién

sefialadas en la clausula de la letra ¢) tantas veces sefialada.

Por otro lado, con fecha 11 de agosto del presente afio, la Comisién de Evaluacién
Ambiental (Coeva) de Coquimbo aprobd el proyecto Dominga, perteneciente a Andes Iron,
empresa que como ya hemos sefialado es controlada por la familia Délano. La decisidn fae
tomada luego que en abril de este afio el Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta acogiera
la teclamacién en favor del proyecto y resolviera que la Comisién debia realizar una nueva
votacidn, dejando sin efecto la decision del comité de ministros que habfa rechazado el

Proyecto®. La Comisién fue encabezada por el delegado presidencial de la Regién de

54 £1 Ordenamiento Terdtorial en Chile, A. Precht, 5. Reyes .C. Salamanca, 2016.

85 leeps:/ /mma.gob.cl / comite-de-ministros-confirma-rechaze-a-proyecto-minero-portuario-dominga/: “A juido del voto
de mayoria del Comité, comentd ¢l ministro Marcelo Mena, ol proyecto minero-portuaric Dominga presenta deficiente
informacién de linea de base ¢ insuficiencias en sus medidas de mitigacion, compensacién y reparacidn, por lo que
estimamos que no se hace cargo de manera adecuada de evennuales impacros significativos al medio ambiente y I salud de
las personas”. Esto en particular se evidencis, agregd la autorddad ambiental, en matedas como calidad del aire,
contaminacién lumindca y de ruido, ¢l desgo de accidentes v derrames en la operacidn portuaria v principalmente en ¢l
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Coquimbo, Pablo Herman e integrada por los Secretarios Regionales Ministeriales (Seremni)
de Medic Ambiente, Energla, Mineria, Salud, Fconomfa, Obras Pablicas, Agricultura,
Vivienda, Transportes v Planificacién, ademas de la directora regional del Servicio de
Evaluacion Ambiental. Todos estos funcionarios, son de exchasiva confianza del Presidente
y ademds, actan a nombre y en representacion del Presidente de la Repiblica. Es decir, no
obstante existir recursos judiciales pendientes respecto de las autorizaciones necesatias para
el funcionamiento de la Minera Dominga, la autoridad administrativa representativa del
poder ejecutivo, sin hacer ningin tipo de reserva, y sin dar cuenta del evidente conflicto de
interés que conlleva la simacién, decide tomar una decisién que también beneficia de forma

directa y contundente los interese econbmicos del Presidente de Ia Repiblica.

Después de la suscripcion de la cldusula de pago de la letra c) referida, y especialmente
antes del vencimiento de la misma (13 de diciembre de 2011), la organizacién internacional
de conservacién marina OCEANA presentd el 6 de marzo de 201L en el entonces
CONAMA de la Regién de Coquimbo una propuesta para crear un Area Marina Costera
Protegida de Multiples Usos (AMCP MU) en la comuna de La Higuera, Region de
Coquimbo, y comuna de Freirina, Regién de Atacama. Dicha solicitud, elaborada con apoyo
de investigadores de la Universidad Cat6lica del Notte y del Centro de Estudios Avanzados
en Zonas Aridas —Ceaza-, tenia por objeto establecer la alternativa més adecuada para
conservar ¢l ecosistemna marino de la zona — uno de los mis ricos y diversos del mundo-,
promover las actividades sustentables como la pesca artesanal, el turismo y agdcultura, ¥
evitar aquellas que causaren graves impactos ambientales®. Sin embatgo, mas alla de la
solicitud antedicha, y de la existencia de solicitudes similates efectuadas con anterioridad, la
propuesta de OCEANA no tuvo concrecién durante el primer periodo del Presidente
Sebastian Pifiera. Ante la amenaza que implicaba entonces para la zona, la
autotizacion de funcionamiento del proyecto Centrales Térmicas Barrancones, se

optd por una actuacién extra constitucional, y no por impulsar la proteccién de la

impacto que podda generar en la flora v fauna de una zona ecoldgica dnica en el mundo. “Fntre otras cosas s¢ concentra la
suggencia de la cordente de Flumbeldt v donde habita ¢f 80% de la poblicddn mundial de pingiiine de Humboldr y oteas
especies emnblendticas come tas ballenas y e chungungo”, asegued, Bl mindstro Mena, aclaed, que ol comité solo falla en
aspectos téentcas, hasados en los pronunciamientos de 14 servicios 2 Ja vista de todo el publico, por lo tanto los antecedentes
que tuvimos los Ministros de Hstado, fueren claros en que hubo vicios en fa linea base que impedian que este provecto
fuera aprobado. “Por lo tanto, lo importante es que la institucionalidad ambientud funciona para hacerse cargo de los
impactos ambientales v a la salud de las personas”™. Cabe destacar que ¢ voro de minoria serialé que las principales falencias
del proyecro sadican en la evaluacién inadecuada ded puerto, y 10 asi en o que se refiere al ambito de explotacién minera.
“Couwo mindstro del Medio Ambiente, creo fiomemente en o desazrollo pero este no puede ser o costa del patcimonio
ambiental, mids atn en zonas ecoldgicas de valor Umico en of mundo”, concluyd Mena.

88 https:/ / chite.aceana.org/ comunicados/ proponen-area-marina-costera-protegida-en-la-higuera-e-isla-chanaral /
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zona a través de esa, y otras figuras de proteccién propuestas, quedando en a salvo

la condicién contenida en la letra c) de la clausula de pago

Cabe recordar que el afio 2017, durante el transcurso del Cuarto Congreso Internacional
sobre Areas Marinas Protegidas (IMPAC 4) se enfatizé la importancia de proteger el
ecosistema de La Higuera, fundamentalmente en la zona donde pretendian (y pretenden)
instalarse los proyectos minero portuario Dominga y el puerto Cruz Grande. Al efecto,
durante el dltimo Consejo de Ministros para la Sustentabilidad de la segunda Administracidn
del Gobiernto de la Presidenta Bachelet, seglin consta en el Acta de la Sesion Ordinaria N°
5/ 2018, de fecha 5 de marzo del 2018, este organismo colegiado conocié la propuesta de

3

AMCP- MU de La Higuera, y compartiendo sus propositos “acordd undnimemente  gue esta
debia ser formulada, asi como ¢l drea de proteccin y of plan de administracitn con el fin de conciliar
adscuadamente los intersses de proteccign con ef desarrollo productive y de infraestructura de la sona™ . Para
tal efecto, se mandaté al Ministerio de Medio Ambiente, en conjunto con el de

Economia, la precision del 4rea a proteger.

A la fecha del presente libelo, no se habia conocido avance sustantivo la concrecién del
mandato del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Solo conocida pot la opinién
piblica, con motivo de la divulgacién de la cliusula de pago de la letra ¢) dada la filtracién
de los “Pandora Papers”, el Ministerio de Medio Ambiente informd, el 05 de octubre del
presente, casi 4 afios después del mandato contenido en el Acta del Consejo antes transcrita,
La propuesta de Area Marina Costera Protegida de Milsiples Usos (AMCPMU), con #n polgono
ampliado que supera las 223 nzl hectdreas, lo que se presentard al Consgio de Ministros para la

Sustentabilidad este trimestre™

Esta omisién no es inocua, por cuanto el establecer el 4rea de proteccion de una magnitud u
otta, puede afectar la existencia tnisma del proyecto mineto de Dominga, es decir, como se
desprende de la cronologia de los hechos, en el contexto de los actuales actos de
administracion, del acusado esto se ha traducido en la mantencidén de evitar la dictacion de
toda clase de acto administrativo, reglamento, o suscripcién de reglas internacionales que

puedan conllevar un impedimento irremediable para el proyecte minero, tespecto del cual el

67 https:/ /mma.gob.d/wp-content/uploads/2018/03/Acta-N5-2018.pdf
&8 https:/ /mma.gob.c/mma-presentara-propuesta-de-poligono-que-crea-area-marina-archipielapo-de-humboldt,/
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Presidente de la Republica tuve un interés patrimonial directo, y que conforme a la estructura
del acuerdo, justifica las omisiones, en materia ambiental. A mayor abundamiento, los
derechos patrimoniales respecto del proyecto minero antes mencionados, corresponden a

Carlos Alberto Délano, quien es intimo amigo del Presidente de la Republica.

En este sentido, se puede inferir que la mantencion de un estado de intangibilidad frente a actos
administrativos, o la dictacién de notmas juridicas, que pudieran afectar “irremediablemente”
el desarrollo de actividad minera, especificamente, con el Proyecto Dominga, son
antecedentes relevantes para infetir la necesidad de cwmplimiento de la Gltima clausula

condicional del contrato de compraventa de las acciones del proyecto Dominga cuestionado.

Con fecha 04 de octubre del afic 2021, en un punto de prensa desarrollado al interior del
Palacio de La Moneda, el presidente Sebastian Pifiera L., a raiz del escindalo mundial
generado por la investigacion periodistica denominada “Pandora Papers”, sefialé: “desde of mes
de abril de 2009, hace ya mds de 12 afios, y antes de asumir mi primera presidencia, me desligné absoluta y
Zotalmente de la administracion y gestion de las empresas familiares y de cnalguier otra enpresa en que bubiere
participade. Y adicionalmente y en forma voluntaria, porgue en esos tempos no existia ninguna ley que lo
exigera, constitufl fidefcomisos ciegos para Ia administracion de todos los activos
financieros”...” ‘A partir de osa fecha no tuve ningiin conocimiento de las decisiones de
Inversion de las empresas antes mencionadas, las cuales fueron y son gestionadas
por sus respectivos directorfos y por una adminfstracion profesional, El objetive de estas
decisiones fue enfrentar la candidatura presidencial y la futura presidencia, con totaly absoluta independencia
antonomia para poder efercer el cargo de presidente con un solo norte: defender of bien comin, el interés de
todos los chilenos y respetando siermpre lg Constitucion y la ey’

Cabe hacer presente que en la fecha en que Sebastidn Pifiera Echenique y las sociedades en
las cuales tenia participacion, celebran los mandatos de administracién discrecional de cartera
de inversiones sin informacién al mandante, 20n no se encontraba vigente la ley 20.880 sobre
Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los Conflictos de Interés, del afio 2016. Los
contratos denominados “fideicomisos ciegos™ a los cuales se referia el presidente, refieren a
“mandatos de administracién discrecional de cartera de inversiones sin informacién al
mandante”, los cuales, at afio 2010 era regulados unicamente de acuerdo a lo establecido en
los articulos 24 y 27 de la ley 18.045 de mercado de valores, y por la Circular nimero 1.862
de la Supetintendencia de Valores y Seguros (hoy Comisién para el Mercado Financiero).
Esta actividad es realizada por las corredoras de bolsa o agentes de valores como una

actividad complementaria 2 su gito principal. Con fecha 24 de abrdl del afio 2009, las
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sociedades Bancard Inversiones Limitada e Inversiones Santa Cecilia S.A., sobtre las cuales el
presidente Sebastidn Pifiera Echenique tenfa participacién activa, celebraron, cada una, con
Celfin Capital S.A. corredores de bolsa, Larrain Vial S.A. cotredores de bolsa, Moneda
corredores de bolsa Limitada v el Banco BICE, firmaron contratos de administracién
discrecional de cartera de inversiones sin informacién al mandante, a través de las cuales
entregaron la totalidad de las participaciones que mantenian dichas sociedades, en sociedades
anonimas abiertas (a excepcién de Blanco y Negro S.A). En la misma fecha, el presidente
Sebastian Pifiera Echenique celebrd un contrato de similares caracteristicas con Larrain Vial
S.A. cotredora de bolsa, entregando la gestién de su participacién en sociedades andnimas
abiertas.

En virtud de lo anterior, la Superintendencia de Valores y Seguros con fecha 04 de mayo del
afio 2009 emitié oficios ordinarios mimeros 10179, 10180 y 10181 dirigidos a Moneda
Corredores de Bolsa Limitada, Celfin Capital 8.A. Cortedores de Bolsa (actual BTG Pactual
Chile S.A. Corredores de Bolsa) y a Larrain Vial S.A. Cotredora de Bolsa, respectivamente.
Mediante dichos oficios se le requiri a las referidas sociedades que remitieran a dicha
Superintendencia copia de los contratos de administracién de cartera que habian suscrito con
las sociedades "Inversiones Santa Cecilia S.A." y "Bancard Inversiones Limitada. Una vez
remitidos los contratos sefialados precedentemente por parte de las corredoras de bolsa
indicadas, la Superintendencia con fecha 13 de mayo del afio 2009, formulé observaciones a

los mandatos y solicitd explicaciones respecto a los mismos, por medio de los Oficios

Ordinatios N°10768, 10769 y 10760, no se cumplia en 1z ¢liusula tereera de esos mandatos
con la disposicion. del Timlo T de la Circular Niimero 1.862, en cuanto a que los

intermediarios debian enviar, al menos una vez al afio. un estado con todos los movimientos

de la cartera y los respectivos saldos, lo que no se encontraba estipulado, como tatnpoco la

obligacién de informacién que se debfa entregar una vez concluidos los mandatos®.
Es decir, en virtud de lo sefialado por la Superintendencia de Valores y Seguros, v de lo

dispuesto en la Circular nimero 1.862, los fideicomisos ciegos o mandatos de administracién
discrecional de cartera de inversiones sin informacién al mandante, a los cuales
reiteradamente el presidente Sebastian Pifiera Echenique hace referencia cuando habla de su

pattimonio, no podrian ser nunca ciegos, y dichas cliusulas no tendrian valor legal. Asi lo

advirti6 el propio ex Superintendente de Valores y Seguros, sefior Carlos Pavez Tolosa, en

%9 Puente: Oficio 11344 de la Superintendencia de Valores y Seguros emirdo en respuesta Oficio N°032 de 17 de abril de
2017 remitido por la Comisién Investigadora de fas Actuaciones del Servicio de Impuestos Internos, la Superintendencia
de Valores y Seguros y otros Organismos Piblicos Realizadas por Bancard en la Empresa Peruana Exalmar S.AA. y e
Tratamiento de la Informacién Econdmica Referida al Diferendo Maritimo Entre Chile y Perti entre los afios 2010 y 2014
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su exposicién dentro de la Comisién Especial Investigadora de las actuaciones del SIT, la SVS
¥ otros organismos publicos en relacidn a los hechos vinculados a las invetsiones tealizadas
pot Bancard en la empresa peruana EXALMAR S.A A, y el ttatamiento de la informacién
economica referida al diferendo maritimo entre Chile y Pertt entre los afios 2010 y 2014, en
la Camara de Diputados de Chile. En sesién de fecha 18 de enero del afio 2017, advirdé que
la invalidez de la disposicion establecida en la clausula tercera de los mandatos no se explica
por la falta de regulacién legal sobre mandatos de administracion de inversiones de
autoridades, sino por un incumplimiento a una disposicién normativa, esto es, la Circular N°
1.862, a la luz de las atribuciones contenidas en la ley de mercado de valores. Es por esa
razén, en el mandato original esa disposicidn particular es invélida. El cumplimiento de las
obligaciones que la referida Circular impone a los cotredores de bolsa, entre ellas, que se
debe entregar informacién al cliente, al mandante™.

Ante esta situacion, todas las cotredoras respondieron con fecha 22 de octubre del afio 2009
a la SV, senalando al unisono (cosa curlosa puesto que se trata de empresas distintas e
independientes entre si}, que respecto a la observacién hecha ante eventuales conflictos de
interés y la obligacién de que los intermediarios informen debidamente 2 su cliente (es decir,
que las corredoras informasen sobre la gestion de sus negocios al presidente Sebastidn Pifiera
Echenique), se informé que el cliente designaria en el furaro a una entidad o persona
profesional independiente para revisar la informacién de las operaciones realizadas de
conformidad con los mandatos u se rendiria cuenta documentada de la gestidn una vez
finalizado el mandato. A la fecha, atin no se informa a la autoridad competente la entidad o
profesional independiente designado al efecto.

En virtud de lo expuesto, la afirmacion efectuada por el presidente Sebastidn Pifiera
Echenique referente a las condiciones de los fideicomisos clegos a los cuales hace mencién,
resulta, a lo menos, inexacta. Como se ha expuesto, el presidente Sebastidn Pifiera FEchenique
no sélo podia acceder a la informacién en la gestién de su cattera de negocios, sino que
incluso, tenia el derecho a ello. Sin duda que esta situacién, en relacion a lo declarado a la
opinién publica v a los hechos dados a conocer a través de medios de comunicacién a nivel
nacional e internacional, configuran un serio conflicto de intetés, ademds de afectar
gravemente el principio de probidad al cual estd obligado en su calidad de jefe de Estado y

de Gobierno.

0 Referencia: Pigs. 17 y siguiente del informe Comision Especial Investigadora de las actuaciones del 811, la SVS y otros
organismos publicos en relacién a los hechos vinculados a las inversiones realizadas por Bancard en la empresa peruana
EXALMAR S.AA., y el tratamiento de la informacion econémica referida al diferendo marddmo entre Chile y Pera entre
los afios 2010 y 2014, H. Cimara de Diputadas y Diputados, 2017.
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En definitiva, los hechos que se imputan a través del presente libelo son conductas realizadas
en el presente periodo presidencial, atentan de forma manifiesta con el principio de probidad
establecido a nivel constitucional y legal, por cuanto han configurado un conflicto de
intereses entre lo publico y lo ptivado y las decisiones tomadas en este contexto han
favorecido los intereses de privados. Y no cualquier privado, sino que de personas que
forman parte del nicleo cercano del Presidente de la Republica, como puede ser su farnilia
directa o sus amigos cercanos como es el Caso de Carlos Alberto Delano. Es por esto que se
configura la causal contenida en el articulo 52 N° 2 letra 2) de la Constitucién Politica de la

Republica, asimismo, infringen el art. 19 N°8 en su dimensién colectiva.

b) Sobre las infracciones al principio de probidad.
Sentido y alcance de las normas constitucionales y legales infringidas
i) Obligatoriedad de la notma constitucicnal

En primer lugar, se debe destacar que la norma consttucional obliga por si misma tanto a
los 6rganos de los distintos poderes del Estado, asi como también a los particulares. En este
sentido, segin lo sefialado por el Profesor Eduardo Aldunate Lizana: “De manera indiscutida
y general, la afirmacién de la fuerza normativa de la Constitucién se asocia e incluso llega a
identificatse con la idea de la Constitucién como fuente de derecho directamente aplicable,
bajo alusién a la Carta de 1980 como norma ditectamente aplicable, o bien como referencia

al "principio de vinculatoriedad directa” o "inmediata” de la Constitucién™.™

En este sentido, se debe tener presente que esta premisa puede delimitarse en la conclusién
que da por establecido que las normas constitucionales son normas juridicas obligatorias y
no constituyen meras ideas programéticas o declaraciones de principios. Por el contrario, se
establece que son normas jurfdicas cuya transgresién genera tesponsabilidad y la imposicién

de sanciones.

Mis adn, “La afitrnacién de la constitucion como norma directamente aplicable no va
esencialmente aparejada, como suele pensarse, 4 la idea de que no es necesaria la mediacion

legislativa que desarrolle sus disposiciones, sino que quiere decir que, incluso en aquellos

71 La fuerza normativa de I constirucién v el sistema de fuentes del derecho, Eduardo Aldunate Lizana.
https:/ /www.scielo.cl/ sciclo.php?pid=307186851200900010001 3&script=sci_arttext
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casos en que se precisa de la actividad legislativa, la constitucidén puede ser aplicada como
fuente para determinar la correspondiente omisién y activar los mecanismos de control

»72

asociados.

En este sentido, se debe concluir que la norma constitucional tiene una obligatoriedad directa

¥ que debe ser camplida tanto por los cludadanos como por los érganos de la administracién.

ii} Infraccién a la norma constitucional que vulnera el principio de probidad.

El articulo 8 de la Constitucién Politica de la Republica establece en su inciso primero que:
“Ll ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulates a dar estricto cumplimiento al

principio de probidad en todas sus actuaciones.”

Este articulo 8° fue incorporado en la reforma constitucional del afio 2005, mediante la Ley
N® 20.050, de 26 de agosto de 2005.

Resulta televante sefialar que el articulo 8° se encuentra dentro del capitulo primero de
nuestra Constitucién, “Bases de la Institucionalidad”. En este sentido, citando al profesot
José Luis Cea sefiala que: “Las normas del capitulo I de nuestra Carta Politica, constituyen el
marco valérico y doctrinal del ordenamiento constitucional, es decir, la base y otientacidén
para su correcta interpretacion e implementacion. Mis todavia, en él se halla la matriz del
sistema juridico entero, de la cual fluye el ordenamiento legal y reglamentatio, asi como el
respeto a ese marco en las estipulaciones contractuales. Esta afirmacién tiene especiat
pertinencia en ligamen con el articulo 1°, el cual, como se verd, redne los valores, principios

y disposiciones medulares de todo el capitulo I, erigiéndola en su disposicién principal ™"

En igual sentido la profesora y Ministra de la Corte Suprema Angela Vivanco, citando al
profesor Matio Verdugo, sefiala que “El capitulo que en la Constitucién se ha titulado Bases
de la Institucionalidad tiene por misién el tratamiento de los ideales éticos u opciones ético-
sociales que el Estado propugna y decide concretar: constituyen el consenso sobre los

objetivos sentidos como fundamentales y prioritarios para la sociedad dentro de un contexto

721 2 fuerza normativa de la constitucion y e sistema de fuentes del derecho. Eduardo Aldunate Lizana.
https://www.sclelo.cl/scielo.phprpid=507186851200900010001 3&script=sci_arttext

8 {Derecho Constitucional Chileno, Tomo I, Ediciones Universidad Catélica de Chile, 2013, pig. 200
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cultural e historico especifico. La finalidad de tales preceptos se encamina 2 la orientacién

del proceso de creacién y modificacion del Derecho Constitucional”. ™

Asimismo, el alcance de esta norma es total, y asi lo ha reconocido Ia jurisprudencia del
Tribunal Constitucional al sefialar en la Sentencia Rol 1990-11-INA que “Esta norma se
aplica a todos los érganos del Estado y no sélo a aquellos que forman parte de la
Administracién del Estado. Por tanto, estan comprendidos todos los érganos creados por la
Constitucién o la ley que ejerzan alguna funcidn publica”. Pot tanto, esta norma también

resulta aplicable al Presidente de la Repuablica.

En el sentido anteriormente expuesto, esto es, respecto de la vinculacién estrechz entre el
ptincipio de probidad y la interdiccidn de los conflictos de interés, se ve reafirmado por la
jutisprudencia del Tribunal Constitucional, en su sentencia Rol 1413-09 INA, donde ha
sefialado que “la probidad esti asociada, cada vez que la define el legislador, a 1a preeminencia
del interés general sobre el particular, al desempefio honesto y leal de la funcién o cargo y a

la observancia de una conducta intachable.

La probidad estd consagrada como principic en la Constitucién (ardeulo 8%). Todas las
funciones piblicas, independientemente de que las realice un funcionatio publico o un
particular encomendado por el Estado pata ese propésito, estin vinculadas a un

cumplimiento estricto del principio de probidad en todas sus actuaciones.

Noétese que la Constitucidn emplea la expresién “estricto”, es decir, ajustado enteramente; y
no deja espacios francos o libres, pues habla de que en “todas sus actuaciones” debe regix
este principio. Incluso, se establece en la propia norma constitucional que el conflicto de
interés en el ejercicio de la funcién poblica puede justificar intervenciones sobre el

patrimonio de los funcionarios.

Si bien esta ley luego desarrolla aspectos especificos referentes a la declaracion de intereses v
patrimonio, donde uno de los obligados es el Presidente de la Repuiblica, el Tribunal
Constitucional, al realizar el control de constitucionalidad preventivo respecto de la Ley N°
20.880, se tefiete en especifico a la expresion “destitucion® sefialada en el articulo 11 de dicho
cuerpo legal (Rol 2005-2015) y sefiala que “DECIMOQUINTO. Que la exptresion

“destitucién” 2 que se refiere el inciso segundo del articulo 11 del proyecto de ley, es

" Vivanco Martinez, Angela, Curso de Deredbe Constitweional, Lomo LI Aspectos dogmérticos de la Carta Fundamental de
1980, idiciones Universidad Catolica de Chile, 2006, pig. 31
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constitucional en el entendido que, respecto del Presidente de la Republica, no opera segiin
lo establecido en la ley, sino que tiene lugar de conformidad al estatuto consttucional, esto
es, por las causales y de conformidad al procedimiento que al efecto establece la Carta Politica
en sus articulos 52, N°2, y 53, N°1, cuales norman la acusacién constitucional al que puede

ser sometida la citada autoridad”.

Esto no hace mis que destacar que la infraccién de una obligacién legal, vinculada al principio
de probidad, como lo es la declaracién de intereses y patrimonio, es suficiente causal para
que opere una acusacidon constitucional contra un mandatario. Con mayor razén debiésemos
entendet, entonces, que una violacién atn mayor constituye una infraccién grave y abierta a

la norma constitucional del articulo 8° de nuestra Carta Magna.

Respecto de la infraccién del precepto constitucional, se debe tener en cuenta que, en
términos generales, la probidad se vincula ditectamente con el concepto de honradez, con la
rectitud de 4nimo e integridad en el obrar. En este sentido, el principio de probidad
consagrado a nivel constitucional se conecta directamente con la obligacién de observar una
conducta funcionaria intachable, un desempeso honesto y leal de la funcién o cargo con

preeminencia del interés general sobre el particular.

La probidad ha sido una preocupacién constante de los estados de derecho democriticos
latinoamericanos en las Gltimas décadas, con el objeto de tejorar la ética pdblica v 1a calidad
de las funciones publicas. La funcién piiblica debe entenderse en un sentido amplio,
equivalente a la funcién estatal, que es aquella que desarrollan los distintos 6rganos,

autoridades y agentes de ejercicio de poder estatal, incluyendo los étganos legislativos y

Judiciales.

En este sentido, el actuar del Presidente de la Repiiblica, sostenidamente, como dan cuenta
los hechos a que hace referencia la presente acusacién constitucional, se oponen al precepto
constitucional contenido en el articulo 8 de la carta magna toda vez que se aparta de este
deber de actuar de forma proba y honrada. De hecho, se intenta eludir el cumplimiento de
los deberes constitucionales, toda vez que las circunstancias ficticas descritas dan cuenta de
una intencién sostenida de favorecer, a través del uso de facultades que entrega el
ordenamiento juridico, a un derto grupo de intetés, ligado de forma intima al primer
mandatario. Eso se aleja de la idea de una conducta intachable v recta o el actuar con

preeminencia del interés general por sobre el interés particular.
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Por esta razdn es necesario que todos los organos de la Administracién del Estado, incluidos
¢l Presidente de la Repiblica promuevan y respeten la norma del articulo 8° de la
Constitucién Politica de Ia Republica, por cuanto esta norma constituye uno de los pilares
fundamentales del sistema democratico. Esta norma es una herramienta eficaz para combatir

la corrupcién en los érganos del Estado y en este caso en los 6rganos de la Administracién.

iii) Normas legales referidas al Principio de Probidad

Complementando lo sefialado en el apartado anterior, las normas juridicas de caricter legal
desarrollan el contenido de lo que conocemos como principio de probidad. En este sentido

debemos tener presente lo dispuesto en los signientes cuerpos normativos:
Infraccion a la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado.

El articulo 3° de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado prescribe que:
“La Administracion del Estado esti al servicio de la persona humana; su finalidad es
promover el bien comin atendiendo las necesidades publicas en forma continua y
permanente y fomentando el desarrollo del pais a través del ejercicio de las atribuciones que
le confiere Ia Constitucién y 1a ley, y de la aprobacién, ejecucién y control de politcas, planes,

programas y acciones de alcance nacional, regional y comunal.

La Administracién del Estado debera observar los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, coordinacion, impulsion de oficio del procedimiento, impugnabilidad de los actos
administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad administrativas y patticipacion
ciudadana en la gestidén piblica, v garantizara la debida autonomia de los grupos intermedios
de la sociedad para cumplir sus propios fines especificos, respetando el derecho de las
personas para realizar cualquier actividad econdmica en conformidad con la Constitucién

Politica y las leyes.”

Por otro lado, el articulo 13° del mismo cuerpo legal presctibe que: “Los funcionarios de Ia
Administracién del Estado deberan observar el principio de probidad administrativa y, en

particular, las normas legales generales y especiales que lo regulan.

La funcidén piblica se ejercera con transparencia, de manera que permita y promueva el
conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se

adopten en ejercicio de ella.”
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Asimismo, se establece en el articulo 52 que: “Las autoridades de la Administracién del
Estado, cualquiera que sea la denominacién con que las designen la Constitucién v las leyes,
y los funcionatios de la Administracién Publica, sean de planta o a contrata, deberin dar

estricto cumplimiento al principio de la probidad administrativa.

El principio de la probidad administrativa consiste en obsetvar una conducta funcionaria
intachable y un desempefio honesto y leal de Ia funcién o cargo, con preeminencia del interés

general sobre el particular.

Su inobservancia acatrears las responsabilidades y sanciones que determinen la Constitucién,

las leyes y el parrafo 4° de este Titulo, en su caso.”

Asimismo, la Ley N° 19.653 Sobre probidad administrativa aplicable a los érganos de la
Administracién del Estado establece en su articulo 3 que: “La Administracién del Estado
esta al servicio de la persona humana; su finalidad es promover el bien comin atendiendo
Ias necesidades piiblicas en forma continua y permanente y fomentando el desarrollo del pats
a través del ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién vy Ia ley, v de la
aprobacidn, ejecucién y control de politicas, planes, programas vy acciones de alcance

nacional, regional y comunal.”

El articulo 11 bis del mismo cuerpo legal establece que: “Los funcionarios de la
Administracién del Estado deberdn observar el principio de probidad administrativa ¥y, en

particular, las nommas legales generales y especiales que lo regulan.

Por otro lado, la Ley N 20.880 Sobre probidad en la funcidn publica vy prevencién de los
conflictos de intereses establece en su articulo T que: “Esta ley regula el principio de probidad

en el gjercicio de la funcién piblica y la prevencidn y sancién de conflictos de inteteses.

El principio de probidad en la funcién pdblica consiste en observar una conducta funcionatia
intachable, un desemperio honesto y leal de la funcién o cargo con preeminencia del interés

general sobre el particular.

Existe conflicto de intereses en el ejercicio de la funcién puiblica cuando concurren a la vez
el interés general propio del ejercicio de las funciones con un interés patticular, sea o no de
caricter econdmico, de quien ejerce dichas funciones o de los terceros vinculados a é
determinados por la ley, o cuando concurren circunstancias que le restan imparcialidad en el

ejercicio de sus competencias”.
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Elmismo cuerpo legal prescribe en su articulo 2° que: “Todo aquel que desempefie funciones
publicas, cualquiera sea la calidad juridica en que lo haga, deberi ejercerlas en conformidad

con lo dispuesto en la Constitucién y las leyes, con estricto apego al principio de probidad.

La inobservancia del principio de probidad acarreari las responsabilidades y sanciones que

determine la Constitucién o las leyes.”

En este sentido, es claro sostener que existe todo un sistema legal que proscribe la infraccién
al principio de probidad, estableciendo sanciones cuando un funcionario se aparta de este
deber de actuar de forma correcta, intachable v honesta. Por otro lado, se establecen normas
para resolver los eventuales conflictos de intereses que puedan surgir en el ejercicio de la
funcién piblica, debiendo siempre prevalecet el interés colectivo por sobre el interés de unos

jelelelet

También resulta relevante, a este respecto, la norma del articulo 62 del DFL N° 1-19.653, €l
que sefiala, 2 modo meramente ejemplar, los casos en los cuales se producitia una vulneracién

al principio de probidad. A este respecto, dispone que:

Articulo 62.- Contravienen especialmente el principio de la probidad administrativa, las

siguientes conductas:

1. Usar en beneficio propio o de terceros la informacién tesetvada o privilegiada a

que se tuviere acceso en razdn de la funcidn piblica que se desempefia;

2. Hacer valer indebidamente la posicién funcionaria para influir sobre una persona

con el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto para sf o para un tercero;

3. Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la insdtucion, en provecho

propio ¢ de terceros;

4. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o

recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos 2 los institucionales;

5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén del catgo o funcién, para si o para

terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza.

Exceptiianse de esta prohibicién los donativos oficiales v protocolares, y aquellos que

autotiza la costunbre como manifestaciones de cottesia y buena educacién.
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El millaje u otro beneficio similar que otorguen las lineas aéreas por vuelos nacionales
o internacionales a los que viajen como autoridades o funcionarios, y que sean financiados

con recursos publicos, no podrin ser utilizados en actividades o viajes particulares;

6. Intervenir, en razdn de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal
o en que lo tengan el conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de

consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le teste

imparcialidad.

Las autoridades y funcionarios deberdn abstenerse de participar en estos asuntos,

debiendo poner en conocimiento de su superior jerirquico la implicancia que les afecta;
7. Omitir o eludir la propuesta pablica en los casos que la ley la disponga;

8. Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen €l desempefio
de los cargos publicos, con grave entorpecimiento del servido o del ejercicio de los derechos

ciudadanos ante la Administracién, y

9. Efectuar denuncias de irregularidades o de faltas al principio de probidad de las
que haya-afirmado tener conocimiento, sin fundamento y respecto de las cuales se constatare

su falsedad o el animo deliberado de perjudicar al denunciado.”
De la norma antes descrita, es posible colegir que:

a. El conflicto de interés no es solo personal, sino que también lo es respecto de
terceros;

b. Basta con hacer valer indebidamente la posicién funcionaria para influir sobre una
persona con el objeto de conseguir un beneficio ditecto o indirecto para sf o para un
tercero;

¢. Como ha sefalado la jurisprudencia de la Contraloria General de la Repiblica, no es
necesario una vulneracién actual del principio, sino que puede set petfectamente
potencial. En este aspecto, sefialan que: “Asi, a mayor abundamiento, el anotado
principic exige a la autoridad administrativa v a todos los servidores publicos, en el
cumplimiento de sus funciones publicas, la adopcién de decisiones razonables e
imparciales, de manera que le impone limites a sus actuaciones, a fin de evitar

citcunstancias que puedan restatle razonabilidad o impatcialidad en la toma de
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aquellas en que tenga interés el particular con el que pretende vincularse

juridicamente, aun cuando la posibilidad de que se produzca el conflicto sea

1; 275,

A

d. Hay una obligacion mis estricta respecto de los parientes, de acuerdo 2 lo sefialado

solamente potencia

en el nimero 6 de este artculo, incluyendo al cényuge, hijos y nietos.

¢) Infraccion al art. 19 N°8 de la Constitucién Politica

La Constitucion de 1980, “es la primera Constitucién nacional que contempla, en el contexto
de garantias fundamentales, derechos humanos vinculados con la proteccién ambiental”™,
es obvio que “existe una relacién innegable entre la proteccién del medio ambiente y la
realizacién de otros derechos humanos””. 1.a constatacién de que el ser humano requiere del
medio ambiente para vivir y desatrollar todos los 4mbitos de su existencia, asi como el
reconocimiento de que los diversos elementos que componen el medio ambiente se
encuentran sujetos a maltiples tensiones, exigencias e intereses sobre su valor, utilizacién y
disposicién, dan cuenta de que el reconocimiento de la cuestién ambiental constituye una
tematica de interés piblico en la que la inmensa mayoria de los Estados han asurnido la
tesponsabilidad de reconocer su regulacién como una funcién piblica més, con la finalidad
de alcanzar 2lgin nivel de proteccién que permita minimizar o moderar los efectos que el
deterioro ambiental genera sobre las personas y los propios bienes ambientales. En este
sentido, la funcién de proteccién ambiental constituye una reaccién por parte del Estado
frente a la amenaza o peligro de un dafio o deterioro ambiental actual que también importa
una responsabilidad duradera y permanente para asegurar las bases de la vida de las

futuras generaciones.

En esta logica, el derecho ambiental corresponde a una herramienta del Estado para llevar
adelante la finalidad de proteccidn ambiental, la que, bajo las reglas de un Estado de derecho,

sblo puede llevarse a cabo a través de la dictacién de una legislacién que contemple, bajo los

% https:/ /www.diarioconstitucional.cl/wp-content/uploads/2021/ 08/ Vea-texto-del-dictamen-
Municipalidad.pdf

78 Cubillos, Gonzalo. Lz extensisn de fa Zaranita constitucional referida al derecho a vivir en un medio ambiente Fbre de
contaminacidn. En Navarro; Earique (editor): 20 afios de la Constitucién Chilena 1981-2001, VVAA, Editorial
Juridica Conosur, 2001: pp. 257-267.

77 Ctr. Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras, Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 3 de absl
de 2009, considerando 184.
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procedimientos vigentes, la creacion de drganos determinados para dicha funcién, asi como

la atribucton de poderes y competencias.

En cuanto al contenido normativo del derecho “éste se encuentra determinado porlavida y
la salud de las personas, el libre desarrollo de la personalidad relacionado con la dignidad
humana, la preservacién de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental, cuya
vulneracién se produce cuando el entorno es afectado por hechos o actos que ponen en
riesgo la vida o la salud de las personas o de las comunidades respectivas © atentan contra la
calidad ambiental o el equilibric ecoldgico. Aquello que serfa caracteristico de este derecho,
y que lo diferenciaria del derecho a la vida o del derecho a la salud, es que aqui la afectacion
del ser humano se produce por el deterioro, la degradacidn ¢ la polucion del ambiente en
niveles no tolerables por el individuo o la comunidad. Desde el punto de vista del contenido
matetial del derecho, tanto la Constitucién —interpretada atmonica, finalista y
axiologicamente, y complementada por el amplio plexo materal del derecho internacional de
los derechos humanos— como la ley, los reglamentos y los principios generales contrdbuyen
a llenatlo. La asuncién precedente encuentra entre sus fundamentos la propia jutisprudencia

del Tribunal Constitucional chileno™™.

Por el propio 4mbito de su regulacion, el derecho ambiental puede entenderse desde una
perspectiva referida a la limitacién de los derechos subjetivos, toda vez que en su regulacién
impone restricciones al ejercicio de las libertades, reconociendo en este sentido las
limitaciones referidas a la libertad de realizar actvidades econdmicas licitas o al derecho de
propiedad, al imponer restricciones respecto al ejercicio de dichas facultades. Asimismo,
importa recalcar que, desde otra perspectiva, el derecho ambiental también corresponde a un
derecho que se puede denominar de aprovechamiento de los bienes, puesto que, por la via
de la concesidn, autorizacion y permisos, regula y distribuye la utlizacion de los bienes
comunes ¥ los bienes nacionales de uso piblico. Es por estas consideraciones que el detecho
ambiental puede ser definido como o/ confunto de disposiciones que tienen por objeto la protecciin de
los elementos del patrinsonio ambiental, con el fin de asegurar las condiciones qne permitan la subsistencia

bumana y la mejora de Ja calidad de vida de las personas, asé como la de las generaciones futnras.

8 Aguilar, Gonzalo. LAS DEFICIENCIAS DE LA FORMULA “DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO
AMBIENTE LIBRE DE CONTAMINACION” EN LA CONSTITUCION CHILENA Y ALGUNAS
PROPUESTAS PARA SU REVISION. Exn Estadios Constitucionales, Afio 14, N° 2, 2016, pp- 365416 ISSN
07180195.
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Si bien es cierto que en las distintas tradiciones juridicas se ha regulado histéricamente y de
manera incidental, ciertos aspectos vinculados con lo ambiental, lo que distingue al derecho
ambiental contemporaneo es el reconocimiento de la necesidad de regular la materia como
un conjunto de disposiciones que, teniendo en cuenta la vinculacién sistémica de los
elementos que componen el medio ambiente, han sido dictadas expresamente con una
finalidad de proteccidn ambiental. Es por esto que, dentro del derecho ambiental
contemporineo, se incluyen un conjunto de disposiciones, nacionales ¢ internacionales, que
otientan sus objetivos en ciertos ambitos genetales, y que se relacionan con el control de la
contaminacion; el control de sustancias y procedimientos peligrosos para la salud humana y
el medio ambiente; la disminucidon y manejo de residuos; la conservacion de los recursos

naturales, y la proteccidén de los ecosisternas.

En primer lugar, debemos tener presente que el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental constituye un instrumento de proteccién ambiental de fipo precautorioy por
lo mismo deben ser examinados y evaluados de forma integra v previa todos los efectos
ambientales negativos de un determinado proyecto. En esta perspectiva, el prindpio
precantorio incluye las situaciones de peligro de dafio ambiental, v ademis Yas de simple riesgo, pues
como explica BERM[:FDEZ, los presupuestos sobre los que se estructura son dos: “En
ptimer término se encuentra el hecho que la relacién existente entre el conocimiento
cientifico disponible y la complejidad de los sistemas ecoldgicos, provoca que no exista
certeza absoluta sobre la evolucién futura de los peligros y riesgos ambientales™, por lo que
“desde esta perspectiva el principio precautorio impone una actuacién anticipada, incluyendo
las situaciones en que no se cuenta con certeza absoluta de los efectos que un determinado
hecho puede tener para el medio ambiente” (idem). En segundo lugar, “los instrumentos y
herramientas para solucionar los problemas ambientales que se han demostrado como mas
idéneos, son precisamente los que se aplican con caricter anticipado o ex ante” ®.

En linea con lo antetior, el articulo 2° letra 1) de la Ley N® 19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente sefiala que el:

“i) Estudio de Impacto Ambiental: el documento que desctibe pormenorizadamente

las caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretenda levar a cabo o su

79 ¢f. Bermiidez Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental, Ediciones Universitarias de Valparaiso,
reimpresion de la 2° edicién, 2018: p. 46.

80 ¢f. Bermadez Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental, Ediciones Universitarias de Valparaiso,
reimpresion de la 2° edicién, 2018: p. 47
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modificaciéon. Debe proporcionar antecedentes fundados para la prediccion,
identificacién e interpretacién de su impacto ambiental y describir 12 o las acciones

que ejecutara para impedir o minimizar sus efectos significativamente adversos”.

Como consecuencia de la definicion y tal como lo sostiene el profesor Jotge Bermidez, “En
el caso de los pronunciamientos ambientales que no estin vinculados a un permiso
especifico, la autoridad ambiental con competencia material sobre el elemento ambiental,
podra pronunciarse e informar efectivamente sobre el impacto ambiental del proyecto, sin
encontrarse atada a las exigencias propias de un permiso especifico, sino a si el proyecto
evaluado se ajusta a las exigencias generales por las que debe velar”. Por su patte, el inciso 4°

del articulo 16 de la Ley N° 19.300 indica que:

“El Estudio de Impacto Ambiental serd aprobado si cumple con la normativa de
caracter ambiental y, haciéndose cargo de los efectos, caractetisticas o circunstancias
establecidos en el articulo 11, propone medidas de mitigacién, compensacién o

reparacién apropiadas. En caso contrario, serd rechazado”.

Fl derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion incluitia ke preservacidn de la
naturaleza, la proteccion del patrimonio amsbiental y la conservacion del patrimonto culfural Este enfoque,
a veces debatide, ha gozado de cierta recepcion tanto en la doctrina como en la judsprudencia
constitucional y ordinaria, asi “La preservacién de la naturaleza forma parte del contenido
del derecho a vivir en un medic ambiente libte de contaminacién, aun cuando también opera
con autonomia propia como deber del Estado. Esto significaria que Iz preservacion de la
naturaleza forma parte integrante del derecho a un medio ambiente sano, adecuvado y
ecoldgicamente equilibrado, apto para el desarrollo y el bienestar de las personas. En
consecuencia, podtia cuestionarse la distincién tajante, en materia de medio ambiente, entre
el derecho subjetivo y el deber para los poderes publicos, tal como lo propone una parte de
la doctrina. Para estos autores, la preservacién de la naturaleza v la proteccién del medio
ambiente no entran, ni pueden enttar, en la materia del derecho fundamental a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién. Por ejemplo, desde la petspectiva clasica, Soto Kloss
ha sostenido que “flja presetvacion de la natutaleza, la proteccién o cuidado de los recursos
naturales, el habitat de los peces o las aves o los animales, es un deber juridico puesto a la
carga del Estado y de sus rganos que la ley cree al efecto, [...] peto ello nada tiene que ver

ni se encuentra incluido en el derecho fundamental, subjetivo, individual, que se le reconoce
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a cada persona por el constituyente para vivir en un ambiente libre de contaminacién™. Sin
embargo, el mismo autor sefiala “como se ha sostenido, a partir del derecho subjetivo piblico
—usando la terminologia clasica— 2 vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, surgen
para el Estado tanto obligaciones negativas como positivas. En cuanto a las primeras, el
Estado tiene la obligacién de no Interfetir en el pleno goce y ejercicic de este derecho.
Respecto de las segundas, el Estado tiene la obligacién de adoptar todas las medidas
tendientes a asegurar el pleno goce y ejercicio del derecho mencionado, esto es, velar por que
el derecho no sea afectado, tutelar la preservacion de la naturaleza, asegurar la conservacion
del patrimonio ambiental, o sea, en una palabra, generar condiciones medioambientales
minimas vy ecoldgicamente equilibradas compatibles con el goce pleno del derecho
mencionado en el articulo 19 N° 8 de la Constitucion. El incumplimiento de las obligaciones
positivas por parte del Estado harfa ilusorio y tedrico el aseguramiento y satisfaccion del
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidén. En especial, este derecho se
haria ilusorio frente al incumplimiento de las medidas positivas, “cuando se trata de personas
en situacién de vulnerabilidad y riesgo, que requieren una atencién pioritaria y una

proteccién especial™®.

En este contexto, que actuaciones de drganos de la administracion que conllevan ia
desproteccién de la naturaleza, motivada -en el caso de la presente acusacién- |, atendido el
valor indiciario de clausulas contractuales, por empresas relacionadas o en que existe intima
conexién con el ejercicio de potestades piblicas, cuando lo exigible a Ia autoridad piblica las
acciones que sean necesatias en defensa de la naturaleza, se proyecta en una infraccién al
principio de probidad y el art. 19 IN°8, pues, “En definitiva, el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién incluirfa dentro de su contenido el deterioro de la
naturaleza, la degradacion del ecosisterna, el agotamiento de los recutsos naturales y, en

general, cualquier desequilibrio ecolégico™.

En virtud de los argumentos sefialados en el presente capitulo acusatorio, el
Presidente de la Repiblica ha incurrido en actos de su administraciéon que han infringido
abiertamente la Constitucion y las leyes, configurando la causal constitucional contemplada

en el art. 52, N°2, letra 2) de la Carta Fundamental que hace procedente la acusacién

81 Aguilar, ob. cit. p. 390.
52 fdem. p. 396
83 Aguilar, p. 399.
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constitucional, pues en la especie, la aprobacion del proyecto Dominga ha sido posible por
la mantencioén de un estado de intangibilidad de normas ambientales que puedan afectar la
viabilidad o autorizacién del proyecto, lo que se infiere de aquellos indicios contenidos en las
clausulas contractuales, las actuaciones de las autoridades de la época, y en el contexto de la
actual administracién al omitir dictar las normas para fijar como 4rea de proteccién, no
suscribir acuerdos internacionales como Escazii que tienen incidencia en esta clase de
proyectos, de manera de otorgar valor a una cliusula contractual con objeto ilicito, lo que
supone una primacia de un mterés individual por sobte el colectivo, al mantener zonas de
conexion o interés patrimonial en ciertas opetaciones, como asimismo una afectacién al
deber de proteccion de la naturaleza y los ecosistemnas como proyeccién del alcance colectivo

del derecho previsto en el art. 19 N°8.

B. CAPITULO SEGUNDO: El Presidente de la Republica, ha comprometido
gravemente el honor de la nacién al incumplir obligaciones juridicas
internacionales, asi como un grave dafio reputacional a la institucién de la

Presidencia de la Repiiblica.

Conforme a los presupuestos facticos de la presente acusacion, los actos y omisiones, por
parte del acusado, en el sentido de mantener un estatus de intangibilidad frente a actos
administrativos, o la dictacién de normas juridicas, que pudieran afectar “irremediablemente™
€l desarrollo de actividad minera, especificamente, con el Proyecto Dominga, son

antecedentes relevantes para el presente capitulo.

En nuestro sistema, el constiuyente de 1980 establece que es posible hacer efectiva la
responsabilidad del Jefe de Estado, por “haber comprometido gravemente el honor de la
nacién”. El verbo comprometor implica poner en riesgo o exponer a la nacién en una accién
aventurada. Basta que “se estime creado el peligro en virtud del acto, para que se haya

2285

comprometido el honor de la nacion™. El calificativo de la accidn, gravements, equivale a

84 Cea Egada. José Luis. Derecho Constituconal Chileno. Tomo 11, Edidones Universidad Catélica de Chile, 2013: p. 337 y
8s.

85 Nogueira, Humberto. Derechs Constitucional Chilens. Tomo IL, Abelede Perror Thomson Reuters, 2012: p. 563 y 3.
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comptomiso grave de mucha importancia. Debe haber, por tanto, un criteric de

proporcionalidad légica respecto de la intensidad

El honor de la nacién, desde un punto de vista objetivo se afecta cuando se pone en tela de
juicio o se disminuye la reputacion, la imagen o buen nombre de la nacién ante la comunidad
internacional por acciones u omisiones culpables que afecten el respeto y cumplimiento de
nuestras obligaciones juridicas internacionales, entre ellos, el respeto y promocién de
los derechos humanos™. Desde “un punto de vista subjetivo dice relacion con la autoestima, ia
valoracion que tenemos nosotros mismos en cuanto nacién respecto del respeto de nuestro
propio ordenamiento juridico politico y los valores y principios en que este se basa, en la
medida que los respetemos o irrespetemos, mejota o empeora nuestra propia autoimagen
como socledad dvilizada y como estado de Derecho Constitucional, en cuanto repiblica
democritica, en cuanto respeto, garantia, y promocién de los derechos humanos y dignidad

de las personas (arts. 1°, 4°, 5°, 6° y 7° de las bases de la institucionalidady™ .

Histéricamente, en la acusacién contra el ex Presidente Ibafiez, se utilizé esta causal la que
“Fue interpuesta, en sesién de fecha 27 de noviembre de 1956, por los diputados Maurss,
Brucher, Magalhaes, Martinez Camps, Rioseco, Ahumada, Checura, Rivas, Mufioz Horz y
Cofré, en contra del Presidente de la Republica, Carlos Ibafiez del Campo, por comprometer
gravemente el honor y la seguridad del Estado, ¢ infringir abiertamente la Constitucién y las
leyes651. Se trataba de la primera acusacién constitucional contra un Presidente de la
Repiiblica en el ejercicio de su cargo, ya que las antetiores contra Francisco Ramén Vicufia
{en 1831), contra Arturo Alessandri Palma (en 1939} y contra el propio Catlos Thifiez (en
1931), habfan sido interpuestas una vez concluidos sus respectivos mandatos presidenciales.
Para los acusadores, “(las) actitudes de don Carlos Ibafiez del Campo, mis todas las que
sedalaremos en este libelo acusatorio, nos indican que frente al catgo de Primer Magistrado
de la Nacién se encuentra un ciudadano desprovisto de ponderacion para dirigit nuestro pafs;
carente de todo principio juridico, més que eso, la ley e molesta y le estorba; que no comparte
ni siente los principios de una democracia bien constituida como la nuestra; que cree que el
Podet se ejercita bajo el signo de su sola determinacion, y no por el libre juego de los Poderes

e Instituciones que dan base a la Nacién”. La acusacidn estaba ordenada en dos grandes

86 fdem.
87 Nogneira, ob. Cit. p. 563 y ss.
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capitulos referidos, respectivamente, a las causales de “haber comprometido gravemente el

Honor v la Segutidad del Estado” y “Abiertas infracciones a la Constitucién y las leyes” ..®

a) Una primera dimension factica del ilicito constitucional: La decisidon de no susctibir

el acuerdo de Escazu.

Sabido es que “todo tratado internacional que se incorpora al derecho interno por decisién
del propio Estado en el ejercicio de su soberania representa un limite externo o heterdnomo
que el Estado ratificante asume y se autoimpone, con el efecto de impedir que en el futuro

se dicten normas internas violatorias de dicho tratado™

, sin perjuicio de lo anterior, para la
doctrina los tratados “son normas que tienen doble vida: una en el ambito internacional
donde constituyen notmas que tegulan las relaciones entre Estados, y una vida intema, donde
constituyen reglas que pueden establecer derechos para los individuos frente al Fstado o

incluso obligaciones dentro del sistema juridico nacional™”.

En nuestro sistema corresponde al Presidente de la Republica, entre sus atribuciones
gubernativas, previstas en el art. 32 N°15 “Conducir las relaciones politicas con las potencias
extranjeras y organisimos internacionales, y Bevar a cabo las negociaciones; concluir, firmary
ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses del pais, los que deberdn ser
sometidos a la aprobacién del Congreso conforme a lo presctito en el atticulo 54 N° 1°. Las
discusiones y deliberaciones sobre estos objetos serin secretos si el Presidente de la
Republica asi lo exigiere”, luego conforme a sus atribuciones exclusivas el Congreso
Nacional, tiene la facultad de “Aprobar o desechar los tratados internacionales que le
presentare el Presidente de la Republica antes de su ratificacion”. En sintesis, en el contexto
del proceso de elaboracion de un tratado, el Presidente conduce y leva a cabo las

negociaciones, concluye, firtna y ratifica los tratados internacionales.

En este contexto, cabe precisar que “El 4 de matzo de 2018, América Latina y el Caribe hizo
historia al adoptar, en Escazt (Costa Rica), el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la

Informacién, la Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en

88 gasso Fuentes, Marcelio. LA ACUSACION CONSTITUCIONAL: SU NATURALEZA JURIDICA Y LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES EN CHILE. p 167.

as Nogueira, ob. cit. p- 125

90 Fuentes Torrijo, Ximena; Pérez, Diego. “Bl efecto directo del derecho internacional en el derecho chileno”. Fn Revista
dr Derecho Universidad Catdlica del Norte, Seccién Estudios Afio 25 — IN°2, 2018 pp. 1104156 (p. 132 y ss)
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América Latina v el Caribe. Este Acuerdo Regional, originade en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible {Rio+20) y fundamentado en el Principio 10
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, es el fruto deuna
fase preparatoria de dos afios y de nueve intensas reuniones de su Comité de Negociacidn.
Durante las negociaciones, lideradas por Chile y Costa Rica en su calidad de Coptresidentes
y por otros cinco integrantes de la Mesa Directiva (Argentina, México, Perg, San Vicente y
las Granadinas y ‘Irinidad y Tabago), se reunieron delegados gubernamentales,
representantes del piblico y del sector académico, expertos y otras partes intetesadas, que
participaton activamente, de manera colaborativa y en pie de igualdad™". Se sefiala ademas,
que “BEste Acuerdo Regional es un instrumento juridico pionero en materia de proteccion
ambiental, pero también es un tratado de derechos humanos. Sus principales beneficiatios
son la poblacién de nuestra region, en particular los grupos y comunidades mis vulnerables.
Su objetivo es garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso a la informacién de
manera oportuna y adecuada, a patticipar de manera significativa en las decisiones que
afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia cuando estos derechos hayan sido
vulnerados. En el tratado se reconacen los derechos de todas las personas, se proporcionan
medidas para facilitar su ejercicio v, lo que es més importante, se establecen mecanismos para

llevarlos a efecto™>

En sus alcances normativos, la relevancia del tratado de Escazd no es irrelevante para el
contexto de tramitacién -en sede ambiental- para un proyecto minero, asi podemos citar

algunas de las disposiciones del Tratado:

“Articulo 1. Objetivo El objetivo del presente Acuerdo es garantzar la
implementacién plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los detechos de
acceso 2 la mformacién ambiental, participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como

la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y Ia cooperacién, contribuyendo

1 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL. Texto integro del Acuerdo Regional sobre el Acceso 2
la Informacién, la Participacién Pablica y ef Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
adoptado en Escazt {Costa Rica) el 4 de marzo de 2018. El texto se publica exclusivamente con fines informativos y no
sustituye los textos orginales auténticos del Acuerdo Regional, que estan en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas en su condicién de Depositario. En el sitio web http:/ /www.cepal.org/acuerdodeescaza. Publicacién de las
Nadones Unidas, LC/PUB.2018/8/-*

% {dem.
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a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y

futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.”.

Luego, dispone en su art. 3° un conjunto de prncipios, que configuran una fuente de

interpretacion e implementacion respecto de los alcances del tratado:

“Articulo 3. Principios. Cada Parte se guiard por los siguientes principios en la
implementacién del presente Acuerdo:

) ptincipio de igualdad y principio de no discriminacién;

b} principio de transparencia y principio de rendicion de cuentas;

¢) ptincipio de no regresion y principio de progresividad;

d) ptincipio de buena fe;

e} principio preventivo;

f) principio precautorio;

g) principio de equidad intergeneracional;

h) principio de maxima publicidad;

i) ptincipio de soberania permanente de los Estados sobte sus recutsos naturales;
1) principio de igualdad soberana de los Estados; y

k) principio pro persona.

En este contexto resulta de relevancia, sefialar dos principios como ctiterio de orientacion
de los alcances del tratado, el préncpiv preventive (literal e del art. 3°) y el primcipio precantorio
(literal f), En la medida en que el Derecho -y el Derecho Ambiental propiamente tal-, buscan
garantizar la proteccion de determinados bienes juridicos considerados como valiosos para
una sociedad, debe establecer mecanismos adecuados para controlar, prevenir y/o repatar
los dafios que, tanto la propia naturaleza comeo las diversas actividades humanas sobre el
medio ambiente puedan ocasionar. Se verifica, en consecuencia, que el principic preventve

se vincula con el concepto de riesgo ambiental™,

Etimoldgicamente, la palabra prevencion proviene del lat. praeventio, -6nis, mientras que, de
acuerdo con la Real Academia Espafiola, se entiende como accién y efecto de prevenit;

preparacidn y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo © ejecutar algo.

% DURAN, Valentina y HERVE, Dominique. Riesge Ambiental y Principio Precantorio: Brove #AAndlisis y Proyessiones a partir de dos
Casos de Estwdio, Revista Derecho Ambiental, Universidad de Chile: Nimero I, Santago, 2003, p. 247.
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De esta forma, y en un sentido literal, €l término “sitda a algo previo para atender de manera

anticipada una accién o efecto que conlleve un riesgo”%.

A fin de entregar un concepto general del principio precautorio se suele indicar por la
doctrina su relacién con otro principio, el preventivo. Lo anterior, por cuanto tanto el
principio preventivo como el precautorio “operan sobre las causas y las fuentes de los
problemas, de manera integral, holistica, totalizadora. La diferencia es que el principio de
prevencion se encarga del tiesgo sabido, conocido, verificado, comprobado, real, en tanto

que el de precancion interviene sobre el riesgo hipotético, sospechado, el posible™”.

Por aplicacion del Principio Preventivo, los posibles efectos esperados respecto de una
conducta que puede afectar el medio ambiente tenen un respaldo experiencial y de
investgacién previamente efectuada, donde con cetteza se sabe “que” efectos podra
producir™.

Para el moderno derecho ambiental, tanto el principio preventivo como el precautorio son
bases del derecho ambiental, sefialando la prevencién como un hecho obvio, sabido v que
no reviste mayor discusion, sin perjuicio de que se los trata en conjunto. Para la mayoria de
los autores la relacion entre el principio preventivo ¥ ¢l precautorio es innegable e incluso
vista como una “relacién evolutiva”, donde la precaucion seria un paso mas elevado, una

mezcla entre el principio preventivo y el principio del contaminador-pagador.

En este sentido, la linea que separa ambos principios debe entendetse en totno a la
incertidumbre o la relacidn de causalidad. El principio de prevencién suplanta al principio de
precaucion en los casos en que exista la certeza de que una situacién genera riesgo, es decir
en aquellos casos en que es posible trazar una linea de correspondencia entre causa y efecto,
sin dejar margen alguno a la incerteza de los resultados. Por su parte, el principio de
precaucién no opera en casos de certeza, pues requiere para su aplicacién que dicha

cotrespondencia se vuelva difusa”.

94 Stva Herndndez, Francisca. {2019). Principio de prevencién y precautorio en materia ambiental. Revista Juridica
Derecho, 8(11), 92-106. http:/ /wwrw.scielo.org.bo/ scielo.php?script=sci_arttext&pid=52413-
281020190002000068dng=es&tlng=es.

9 Cafferata, citado en COSTA CORDELLA, Ezio, Principio de Precaucon y Regulacon Ambiental en Chile: Operando sin instraciionss,
pero gperando, Justicia_Ambiental (2014).

9 Eernando Diougnac Rodriguez, El Deber — Obligacion del Estado de Proteger el Derecho a Ia Vida de las Personas,
Justicia Ambiental (2014).

7 Moya, citado en COSTA CORDELLA, Bzio, Préincipio de Precancion y Regulaciin Ambiental en Chile: Operando sin instrucciones, pero
operands, Justicia Anthiental 2014).
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Para Costa, la diferencia entre Prevencion y Precaucion se basa en otra diferencia conceptual,

que es la que existe entre riesgo, incertidumbre e ignorancia.

En efecto, indica que, ante el riesgo, sabemos cuiles son los escenarios posibles y la
probabilidad de que ellos ocurran, frente a la incertidumbre sabemos cusles son los
escenarios posibles, pero no con certeza las probabilidades de su ocutrencia. En la ignorancia
en tanto, ni siquiera sabemos cusles son los escenarios posibles. Es por esto que, para el
autor, la prevencién estd normalmente relacionada con el de tiesgo, mientras que la
precaucion con la incertidumbre € ignorancia, pero méas fuertemente con la incertidumbre,

pues es donde se pone la frontera conceptual.

De acuerdo 3 la Declaracién de Rio, se dispone la prevencién como un ptincipio en materia
ambiental, el que se describe como ciertos procesos vinculados con la necesidad de efectuar
una evaluacién de impacto ambiental, como instrumento nacional respecto a toda actividad
que posiblemente produzca un impacto desfavorable, dafiino e irreparable en el medio
ambiente y Ia cual este sujeta a la decision de una autoridad nacional competente. Dicho
Principio 17 sefiala textualmente: “Deberd emprenderse una evaluacién del impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacte negativo considerable en el medio ambiente y
que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente”.

El principio hace referencia a los mecanismos o procedimientos que otganizan la forma de
actuacién por parte del Estado, que debe identificar que no exista, algin tipo de impacto que
resulte perjudicial al medio ambiente y al ser humano; v para que eso no suceda, ese mismo
principio faculta al Estado a través de sus autoridades y representantes a atender de forma
decisiva la autorizacién para dicho acto, advirtiendo que no haya impacto desfavorable,

dafiino e irreparable.

En efecto, estas actuaciones dicen relacidn con las actividades de “control” respecto de las
actividades capaces de generar un riesgo pata la vida y el medio ambiente, y dicen relacién
con el establecimiento de medidas o instrumentos preventivos, esto es, la exigencia de clertos
requisitos, autorizaciones o permisos otorgades por la autoridad publica, previos a la
realizacién de una actividad riesgosa. En materia ambiental es ya muy conocida la Evaluacidn

del Impacto Ambiental de proyectos y actividades que puedan causar una alteracién del

79



medio ambiente. El mismo papel preventivo es cumnplido por la certificacién ambiental, los
planes de manejo en materia forestal, y los planes de prevencién de la Ley N°19.300 de Bases

Generales del Medio Ambiente®.

Como se ha indicado, estos mecanismos se basan en la necesidad de prevenir posibles dafios
al medio ambiente, para lo cual se evalia la actividad y los resgos que genera con el objeto

de evitar sus consecuencias negativas, si es posible, o minimizarlas en caso contrario.

LEn este sentido, el acuerdo de Escazil materializa una serie de deberes faternos de adecuacién a

la preceptiva del tratado, como se desprende de sus normas generales:

“Articulo 4. Disposiciones generales

1. Cada Parte garantizard el derecho de toda persona a vivir en

un medio ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano universalmente
reconocido que esté relacionado con el presente Acuerdo.

2. Cada Parte velara por que los detechos reconocidos en el presente Acuerdo sean
libremente ejercidos.

3. Cada Parte adoptard todas las medidas necesarias, de naturaleza legislativa,

reglamentaria, administrativa u otra. en el marco de sus disposiciones internas, para

garantizar la implementacién del presente Acuerdo...”

Lo que en definitiva, se traduce en un intenso 4mbito de participacién en la toma de

decisiones ambientales como se desprende del art. 7%

“Articulo 7. Participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales

1. Cada Parte deberd asegurar el derecho de patticipacién del publico y, para ello, se
compromete a implementar una participacién abierta ¢ inclusiva en los
procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos
normativos intetno ¢ internacional.

2. Cada Parte garantizard mecanismos de participacién del piblico en los procesos de

toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos

98 Durin, Valentina y HERVE, Dominique. Riesge Ambiental y Priniipio Precautorio: Breve Andlisis y Proyecsiones a partir de dos
Casos dp Bstudio, Revista Derecho Ambiental, Universidad de Chile: Namero I, Santiago, 2003, p. 247.
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v actividades, asi como en otros procesos de autorizaciones ambientales que
tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente,

incluyendo cuando puedan afectar la salud...”.

Asi, pese a ser Chile el promotor del acuerdo Internacional, el Presidente Pifiera, provoco la
perplejidad de la comunidad internacional, pues en pleno contexto de la realizacién de Iz
COP23, se argumentd, conforme a los informes preparados por la Cancilletia v el Ministerio
de Medio Ambiente: que el acuerdo “introducitia una serie de principios no definidos que
condicionarén la legislacién ambiental, que implica cambios en la legislacién que generarin
incertidumbre juridica, que introduce obligaciones para el Estado ambiguas, amplias e indefinidas
que dificultan su cumplimiento y, ademis, que expone a Chile a controversias intetnacionales

por la aplicacién directa de sus normas y su carécter ambiguo™.

Sobre este grave episodio, este configura una grave contradiccidn, que afecta negativamente
la imagen del pais v el compromiso del Estado de Chile con los Derechos Humanos. En este
sentido, expertos de la Universidad de Chile, ante la negativa del actual gobierno de firmar el
Acuerdo Regional scbre el Acceso a la Informacién, 1a Participacion Piblica v el Accesoala
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, que como se sefialé durante
el afio 2018, Chile impulsé junto a Costa Rica, cuyo objetivo es entregar transparencia y
eficacia a la defensa del medio ambiente en Latinoamérica y el Catibe. En este contexto y a
pocos dias de que finalizara el plazo para firmar el tratado internacional, las autoridades
del Ministerio de Medioambiente y de Relaciones Fxteriores expresaron su negativa a firmar
el acuerdo internacional ante la mirada aténita de activistas y organizaciones internacionales

que defienden el medio ambiente.

La abogada, Valentina Duran, académica de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile, sostiene que si como pafs, Chile no estd dispuesto a asumir la agenda transformadora
del Acuerdo de Escazi, el Estado de Chile estdi incurriendo en “uma grave
contradiccion. Chile ha sido conminado por la OCDE -en su evaluacién de disefio ambiental
realizada en 2016- a entregar acceso a sus ciudadanos, respecto a informacién en materia
medioambiental™, adicionalmente, sefialo que: “si bien, como pafs, en mateda medio

ambiental mostribamos avances, todavia nos falta mucho. Sobre todo a la hora de

99 https:/ /www.uchile.cl/noticias/ 168943/ las-consecuencias-para-chile-de-no-firmar-el-acuerdo-de-escazu visitado el dia
7 de octubre de 2021.
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proporcionar informacién adecuada para la gest6n de los tecursos hidricos y contaminacién
del aire ademis de avanzar en mayor garantfa al acceso a la justicia ambiental”'®. Por su parte,
Juan Gabtiel Valdés, director de Desarrollo Estratégico v Relaciones Institucionales de la
Universidad de Chile, sostiene que Chile no solo demuestra una falta de interés hacia la
proteccién de los Derechos Humanos sino que también ve dafiada su imagen
internacional, en este sentido sostuvo que: “Aquellos que sostienen que Chile no puede
cambiar sus normativas internas para firmar el Acuerdo de Escazi, entregan
argumentos falaces. En el pasado, Chile ha suscrito una serie de acuerdos no sélo
medioambientales sino también comerciales en los cuales ha modificado su legislacién

interna y por lo tanto ese argumento no tene ningin valor™™

, también, afiade Valdés, “se
levanta el argumento de que Chile ya tene Incorporado las medidas medioambientales
requeridas por el Acuerdo de Escaz(”. Este atgumento, indica, “también es falaz, pues
demuestra no entender la importancia de las instancias multlaterales en temas tan
importantes como la defensa del medio ambiente. Lo multilateral genera fuerza y dinimicas

propias, caracteristicas muy importantes en medio de la crisis medioambiental que vive la

humanidad™™®.

En sentido no se debe obviar que segin la doctrina especializada, “Antes que en el derecho
constitucional, es en el derecho internacional donde ptimero se desarrollan compromisos
para la proteccién del medio ambiente. Chile ha sido extraordinariamente activo en la
ratificacién de instrumentos internacionales de contenido ambiental”'”, luego, “Antes de
analizar los distintos mstrumentos que se han ratificado en este 4mbito, es muy importante
tener presente que en Chile la norma que se refiere a los derechos provenientes de tratados
internacionales ratificados y vigentes es el articulo 5%, inciso 2, de la Constitucién. La norma
ha traido un favorable dinamismo al sistema de fuentes del derecho. Incluso, y aunque la
polémica sobre el valot de los tratados internacionales no ha sido superada, existe un
consenso relativo en orden a incorporar tratados internacionales en la elaboracidén de los
argumentos de los jueces; esto es especialmente llamativo en lo que se refiere al catilogo de
detechos. Ahora bien, en la materia que analizamos, se debe tener presente que la norma

hace referencia a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana; desde luego,

190 fdem.
101 fdem.
02 {dem.

198 Galdimez, Liliana. “Medio Ambiente, Constirucién v Tratados en Chile”. Fn Bol. Mex. Der. Comparado

vol.50 no.148 Ciedad de México ene./abr. 2017,
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no es claro que los tratados de contenido ambiental formen parte de esta categotia™™. En
este contexto, desde 1925 hasta 2014, Chile ha ratificado 93 tratados/protocolos y enmiendas
en materia ambiental. En razén de los vinculos ecosistémicos de los elementos del medio
ambiente, que trascienden las fronteras nacionales, el Derecho Ambiental reconoce su fuente
en el Derecho Internacional Piblico, donde el hito fundamental para su establecimiento
como un irea independiente del Derecho, lo constituye la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente ITumano, celebrada en Estocolmo entre €l 5 v 16 de junio
del afio 1972, declaracion considerada por muchos, como el acto fundacional del derecho
ambiental moderno. Con posterioridad, entre el 3 v el 14 de junio del afio 1992, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo -Cumbre de
Rio-, supuso un nuevo impulso al desarrollo de la proteccién ambiental, del cual se derivan
5 instrumentos de importante valor juridico internacional. Se trata de la Declaracién de Rio
sobre Medioc Ambiente y Desatrollo; la agenda 21; el Convenio Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico; la Convencién sobre Diversidad Biologica y la Declaracion de

Principios relativos a los Bosques'™.

Con un notable retardo, - y con posterioridad de Ia decisién favorable al proyecto Dominga,
se ha dado la aprobacién del Protocolo ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, “PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR?, adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988,

en el decimoctavo petiodo otdinario de sesiones de la Asamblea General. Asi este tratado en

su tramitacion legislativa (Boletin 4087-10), estuvo paralizado, sin ningvn tipo de urgencia en
marzo de 2010, v cuya aprobacion se ha verificado en el mes de julio del presente afio. Cabe

precisar que el art. 11 establece deberes de promocidn para la proteccion v preservacién del

medioc ambiente:

“Articulo 11. Derecho a un Medio Ambiente Sano.

1. Toda persona tiene dereche a vivir en un medio ambiente sano y 2 contat con
servicios piblicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccion, preservacién y mejoramiento del

medio ambiente.”.

104 1

Idem.
105 of Bermidez Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. Ediciones Universitarias de Valparaiso
reimpresion de la 2* edicion, 2018

>
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Es por eso que esta decision de no adherir al tratado de Escazd, v que es reprochada en el
presente libelo, tiene implicancia, pues si se asume que “el Acuerdo de Escazti es una via
para hontar los principios de la politica exterior de Chile y cooperar con la regién en temas
normativos ¥ de politicas en los que el pais destaca. Es por ello que la decisién del Gobierno
de Chile de no firmar el Acuerdo de Escazi a pesar de haberlo propuesto e invitado a los
paises de América Latina y el Caribe a celebrar un tratado internacional ambicioso y
vinculante, genera un grave dafio a la politica ambiental y a la politica exterior del
pais”'®. Estimamos se produce un giro inédito que marca una incongruencia respecto de
dos de los tres principios de la Politica Extetior chilena, de la “promocion de la democracia
y el respeto a los derechos humanos™ asf como el de Ia “responsabilidad de cooperar™ ante
las graves situaciones que como el cambio climitico, las epidemnias, y la degradacién del
medio ambiente, requieren una accién conjunta. A nivel interno, Chile pierde la oportunidad
de trazar una agenda para mejorar en los derechos de acceso de manera progresiva y sin
retrocesos, asi como la oportunidad de aprender de los paises vecinos v de las buenas
experiencias. A nivel internacional, Chile pierde toda credibilidad con los paises
comprometidos con estos derechos y se torna ain mas complejo al continuar su presidencia
en la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico.

La urgencia de la crisis ambiental ¥ de la crsis climatica, son el contexto que ratifica la
gravedad de la conducta adoptada por el Presidente Pifiera, pues no sélo configura el
incumplimiento de deberes en el contexto de las relaciones internacionales, sino que también
en perspectiva de los alcances como derecho fundamental de los deberes de proteccién de
la naturaleza y el derecho a vivir en un ambiente sano, el Acuerdo de Escazi consttuye una
poderosa herramienta para la accidén climatica desde un enfoque de derechos humanos, ya
que ademas de reconocer y desarrollar expresamente derechos humanos procedimentales,
sitve de base para el ejercicio pleno de derechos sustantivos como el derecho a un medio
ambiente sano, el derecho a la vida, a la salud o a la alimentacidén en el contexto del cambio

climatico.

1% Ducin, Valenting Nalegach, Constance. “¢Por qué Chile debe adherir al Acuerdo de Escazii?”. Anilisis juridico
de los argumentos esgrimidos por el Gobierno de Chile para la no suscripeién del Acuerdo Regionat sobre el Accesoala
Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y El Cadbe. En.
Perspectivas N°2, Publicacién del Centro de Derecho Ambiental de la Facultad de Derecho Universidad de Chile,
Noviembre, 2020.

34



b) Una segunda dimension fictica del ilicito constitucional; en relacion a conflictos de interés, actos de

elusidn tributaria por inversiones en paraisos fiscales, frente a los deberes de tratados internacionales

en materia de corrupeion,

El Bstado Chileno ha suscrito una serie de acuerdo internacionales con la finalidad entre
otras de promover v facilitar la cooperacién internacional para combatir la corrupcién y, en
especial, para tomar las medidas apropiadas contra las personas que cometan actos de
cotrupcién en el ejercicio de las funciones publicas o especificamente vinculados con dicho
ejercicio, asi especificamente, se derivan ciertos deberes explicitos como se desprende de los

arts. 2y 3 de la Convencion Interamericana contra la corrupcion:

Articulo IT. Propésitos. Los propdsitos de la presente Convencidn son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Parte, de los

mecanisinos necesatios para prevenit, detectar, sancionar y etradicar la corrupcion; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacién entre los Estados Parte z fin de
asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones pablicas y los

actos de corrupcidn especificamente vinculados con tal ejercidio.

Articulo ITI. Medidas preventivas. A los fines expuestos en el Articulo IT de esta
Convencidn, los Estados Parte convienen en considerat la aplicabilidad de medidas,
dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y

fortalecer:

1. Normas de conducta para €l correcto, honorable y adecuado cumplimienteo de las
funciones pablicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos
de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados
a los funcionarios pablicos en el desempefic de sus funciones. Establecerdn también
las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcién en la funcién puablica de los
que tengan conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la confianza en la

integridad de los funcionarios publicos y en la gestidon pablica.
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2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada

comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que tigen sus actividades.

4. Sistemas para la declaracion de los ingtesos, activos y pasivos por parte de
las personas que desempeifian funciones pablicas en los cargos que establezca

la ley y pata la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda...”

En este sentido cabe precisar que existe conflicto de interés, en términos de la ley N°20.880
sobre probidad en la funcidn priblica y prevencidn do conflictas de intereses, existe conflicto de intereses
en el ejercicio de la funcién publica: “cuando concurren a la vez el interés general propio del
ejercicio de las funciones con un interés particular, sea o no de caricter econémico, de quien
ejerce dichas funciones o de los terceros vinculados a él deterrninados por 1a ley, o cuando
concurren circunstancias que le restan imparcialidad en el ejercicio de sus competencias™
Asi, el sentido del conflicto de interés es la expresion del desdoblamiento, del funcionario en gue
actda en promocion del propiv interés, en aquellos casos en que existe una fuerte vinculacién con

el circulo de personas con quien existe relacion familiar o de amistad intima.

En materia de corrupcidn, el citado tratado prescribe:
“Articulo VI. Actos de corrupcion.
1. La presente Convencion es aplicable a los siguientes actos de corrupcién:

a. El requerimiento o la aceptacién, directa o indirectamente, por un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas pata si
mismo o para otta persona o entidad a cambio de la realizacién u omision de
cualquier acto en el ejercicio de sus funciones piblicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, ditecta o indirectamente, a un funcionario
piblico o a una persona que ejerza funciones piblicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese
funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacién u

omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones piblicas;
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c. La realizacidn por parte de un funcionario piblico o una persona que ejerza
funciones piblicas de cualquier zcto u omision en el ejercicio de sus funciones, con

el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento dolosc u ocultacién de bienes provenientes de cialesquiera

de los actos a los que se refiete el presente articulo; y

e. La participacidén como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o en
cualquier otra forma en la comision, tentativa de comisién, asociacién o
confabulacién para la comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el

presente articulo.

2. La presente Convencién también serd aplicable, de mutuo acuerdo entre dos o
mads Hstados Parte, en relacidn con cualquier otro acto de corrupcién no

contemplado en ella.”.

Por su parte, el art. 14 del Conencidn de las Naciones Unidas contra la corrupeidn, prescribe adoptar
medidas para prevenir el blanqueo de dinero, entre otras, requisitos de identificacion del
cliente y beneficiario final en relacion con transacciones sospechosas, otras obligaciones de
coopetaci6n, etc. En este contexto, las operaciones y actos celebrados en paraisos fiscales
son fuente fecunda para el blanqueo de capitales, lo que contravienen el mandato de
optimizacién exigido en compromisos internacionales para la prevencion de tales conductas

segiin la regla explicitada.

Lo anterior, se proyecta en las exigencias de la legislacion interna, en que en virtud del
principio de legalidad supone que los impuestos se crean por ley y los elementos esenciales
del hecho gravado se encuentren establecidos por esta. En este sentido, las normas anti-
elusién tienen como finalidad que los contribuyentes cumplan con el principio de lepalidad
y mantener la correcta distribucién legal de la carga tributaria entre ellos ' por lo que no es
aceptable que los particulares determinen si deben o no tributar y en qué cantidad. De lo
contrario, la fuente de la obligacion ya no serfa la ley sino la voluntad de los particulares que
deciden cumplir 0 no con ella. Por tanto, las leyes anti-elusién buscan hacer cumplir 12 ley

cuando se intenta burlar, cuando se trata de vulnerar la eficacia de normas imperativas como

%7 MENSAJE PRESIDENCIAL. Historia de la Ley N° 20.780
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son las tributarias. La Ley N® 20.780 ™ introdujo el concepto de elusion al Codigo Tributardo
tipificando las conductas de simulacién y abuso de formas juridicas como una forma de
butlar la aplicacién de normas tributarias, sea evitando o difiriendo la configuracion del
hecho gravado o bien disminuyendo la base imponible de un impuesto. En este sentido, la
ley N°20.780 significé la incorpotacién en el Cédigo Tributario de una Norma General
Anticlusion. Estas, son reglas de caricter abstracto y general, creadas con el fin de regular
casos no identificados en la hipétesis de incidencia de normas especificas, y que autorizan a
la administracién para aplicar la sanci6n prevista por el ordenamiento juridico de que se trate.
El concepto de elusién que introduce la Ley N° 20.780 crea una categotia juridica nueva que
podemos llamar “negocios juridicos elusivos™, esto es, negocios licitos, que nacen a la vida
del Detecho, pero que resultan inoponibles al Fisco sélo para establecer la verdadera v justa
carga tributaria que intentan evitar, disminuir o diferir.

A este respecto, el Setvicio de impuestos Internos ha sefialado expresamente que “Fl abuso”
se refiere a:

a. Arreglos artificiales, 2 evitar artificiosamente la carga fiscal. Se infringe el mandato de
una norma tributaria evitando, mediante artificios, la realizacién del presupuesto de
hecho de la disposicion tributaria.

b. Con poco o ningln impacto econdmico sobre el contribuyente (no hay efectos
econémicos o juridicos relevantes)

c. Una realidad que es abiertamente creada, un ‘montaje’ jutidico destinado a evitar el

impuesto (el negocio jutidico querido por las partes).'”

Por otra parte, se establece que hay simulacién cuando se “encubre la realidad” simulada (o
fingida). Una apariencia juridica sitnulada para encubrir la verdadera realidad disimulada
(oculta, encubierta). En este caso, no hay propiamente abuso de una norma de cobertura
sino encubrimiento de la realidad. Hay un elemento de engafio. Es esencial la ocultacion,
mantener escondido para terceros la verdadera voluntad, el contenido real del negocio®'?

Uno de los propésitos de la Ley N° 20.780 consiste en prevenit y controlar la obtencién de

ventajas tributarias indebidas por parte de los contribuyentes que desarroilan

*98 publicada en el Diario Oficial el 29 de septiembre de 2014,

199 presentacién Servicio de Impuestos lnternos Implementaciée Reforma Tributarda “MODIICACIONES AL CODIGO
TRIBUTARIO INTRODUCIDAS POR LA 1EY N° 20780" 4 de noviembre 2015 Ve
https:/ /www.sil.cl/portales/reforma_tributaria/6rtmodificacioniey20780alc_tdbutardo.pdf

110 presentacion Servicio de Impuestos Internos Implementacién Reforma Triburatia “MODIICACIONES AL CODIGO
TRIBUTARIO INTRODUCIDAS POR LA LEY N° 20780 4 de noviembre 2015 Ven
https://www.sti.cl/portales /reforma_tributaria/6értmodificacionicy20780alc_tributado.pdf
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comportamientos otientados a eludir el cumplimiento trbutario.” Fsto quiere decir que la
elusién implica burlar la voluntad soberana, la voluntad de todos aquellos que como
ciudadanos nos expresamos a través de la ley. Seria por tanto la prevalencia del interés
individual que se sobrepone a la voluntad general v al bien comun.

Los articulos 4° bis, 4° ter y 4 quiter del Cédigo Tributario utilizan con profusién las

22

expresiones “actos”, “negocios juridicos” o “conjunto o serie de ellos”. De esta forma, pata
la adecuada apreciacion de la notmativa, se entiende que la expresién “negocio jutidico”
alude a un hecho humano, voluntaric o consciente y licito, que tiene por fin inmediato
establecer entre las personas relaciones juridicas, crear, modificar o extinguir derechos y
oblipaciones cuyos efectos son deseados por las partes y sancionados por la ley. Por su parte,
la voz “acto” es un concepto més amplio, que ademis de comprender a los negocios
juzidicos, abarca también los hechos voluntarios (tanto licitos como ilicitos). Por su parte, la
expresion “conjunto o serie de ellos”, hace referencia a negociaciones complejas compuestas
por mis de un negocio o acto individual '

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 4° ter, se entiende que existe abuso y, en su mérito,
se podri perseguir a través de los procedimientos a que se refieren los articulos 4° quinquies
y 160 bis, el cumplimiento de la obligacién tributaria que emana de los hechos imponibles
legalmente establecidos cuando se detecte la ejecucién de actos o negocios juridicos que,
considerados individualmente o en su conjunto, no produzcan resultados o efectos juridicos
0 econdmicos relevantes para el contribuyente o un tercero, sino que sélo alguno de los

siguientes efectos tributados:

i Evitar total o parcialmente la realizacién del hecho gravado;
if) Disminuir la base imponible o la obligacion tributaria;
1t} Postergar o diferir el nacimiento de la obligacién tributaria.

A estos fines se debe destacar que el efecto juridico o econémico relevante puede setlo tanto

pata el propic contribuyente o para un tercero.'*

™ Circular N° 65 Servicio de Impuestos Internos 23 de julio de 2015 Pégina 1 MATERIA: IMPARTE INSTRUCCIONES
ACERCA DE LAS NORMAS INCORPORADAS EN EL CODIGO TRIBUTARIO POR LA LEY N° 20.780, EN
MATERIA DE MEDIDAS ANTI-ELUSION. Ver: https:/ /wwor.sii.cl/docamentos / circulares/2015/ circu65. pdf

"2 Circular N° 65 Servicio de Impuestos Internos 23 de julio de 2015 Pigina 13 MATERIA: IMPARTE
INSTRUCCIONES ACERCA DE LAS NORMAS INCORPORADAS EN EL CODIGO TRIBUTARIO POR LA LEY
N° 20.780, EN MATERIA DE MEDIDAS ANTI-ELUSION. Ver:
https:/ /wwor sii.cl /documentos/ circulares/2015/ circu65. pdf

"2 Circular N° 65 Servicio de lmpuestos Internos 23 de julio de 2015 Pégina 13 MATERIA: IMPARTE
INSTRUCCIONES ACERCA DE LAS NORMAS INCORPORADAS EN EL CODIGO TRIBUTARIO POR LA
LEY N° 20780, EN MATERIA DE MEDIDAS ANTI-ELUSION. Ver:

https:/ /www.sii.cl/documentos/ circulares/ 2015/ circu65.pdf
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Asi, la existencia de intereses financieros en el extranjero, y mis especificamente en los
denominados paraisos fiscales, es decir, cuando la sociedad o fondo de inversiones tiene
domicilio en estos territorios, lo relevante es si la practica elusiva de impuestos puede
configurar una infraccién al principio de probidad que subyace en las exigencias de los
tratados. En términos generales, es posible definir un paraiso fiscal como un Estado, pais o
territorio que impone tributos con tasas muy bajas o inexistentes. Fn tal sentido,
representarin un atractivo para aquel individuo o aquella empresa, que desee obtener una
menor tasa impositiva que la que existe en el pais del que es nacional, o incluse donde
realmente se desarrolla la actividad econdmica que genera su ingreso.* Es por eso, que las
notmas anti elusién comprenden directa relacién con los denominados “paraisos fiscales”,
en cuanto su utilizacién disminuye la base imponible o la obligacién tributaria, reduciendo
los recursos necesarios para conseguir el bienestar de su poblacién. En el caso del presente
libelo, nos encontramos frente a la hipétesis de elusion con el objeto de localizar la riayor
parte de las ganancias de capital:de la venta de la propiedad de Andes Iron Ltda. de la familia
Pifiera a Ia familia Délano en'la jurisdiccién de baja o nula tributacién (guarida fiscal 6 pataiso
tributaric) de Islas Virgenes Briténicas, no observindose una tazén de negocios distinta al

miero ahorto fiscal.

El que la operacion final de venta se realizara bajo la jurisdiccién legal tributaria en Islas
Virgenes Britanicas, implica que necesariamente la finalidad y objeto habria sido excluirla de
jurisdicciéon de las leyes tributarias chilenas v no ttibutar conforme a dicha normativa,
logrindose, en principio, una elusién de pago de impuesto de primera categotia de 21,25
millones de délares. Lo anterior, sin perjuicio de otros antecedentes y hechos de los cuales

pudieran derivar la cancelacidén o pago de otros impuestos.

Asi, y en virtud de los argumentos sefialados en ef presente capitulo acusatorio, el Presidente
de la Republica ha incurrido en la conducta, que hace procedente la causal juridico
constitucional contemplada en el art. 52, N°2, letra a) de la Carta Fundamental que hace
procedente la acusacidn constitucional, al comprometer gravemente el honor de la nacién al
incumplir las obligaciones juridicas internacionales, detivadas de las propias actividades
estatales con la finalidad de suscribir el tratado de Escazi, el que fue desestimado por el

Presidente acusado, como una manifestacién del estatus intocable en regulacién ambiental

4 Secretarta de a Comision de Hadenda de la Cémara de Diputados. Breve descripcion de los Parafsos Fiscales. Pagina
2 Ver: hrtps:/ /www.camara.cl/ verDocaspx?prm TIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&pmID=67017
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para favorecer el proyecto Dominga, y adicionalmente las reglas de la Convencién
Interamericana contta la corrupcion, en materia de prevencién de conflictos de interés y la
omision de ciertas actuaciones propias del cargo, pues se han incumplido deberes
internacionales, como asimismo, la desoladora imagen del pafs, y especificamente su primera
magistratura en el contexto de los denominados “Pandora Papers”, como es el hecho piblico

y notorio de noticias a nivel mundial.

Las diputadas y diputados sostenemos estas palabras finales en relacién al Honor y Seguridad

de Ia Nacién, y su compromiso por los actos del acusado.

Todo poder politico requiere para su estabilidad en el sentido de permanencia de dos
aspectos fundamentales: autoridad y legitimidad. Ambas dimensiones se refieren a la relacién
entre los mandatos del poder y aquellos que deben compartir consensualmente dicho
mandato. La autoridad se refiere a la capacidad del poder de fundar racionalmente todos sus
mandatos para los que son afectados por el poder, para que estos se identifiquen con el
poder. No se trata de que cada uno de los mandatos tengan que ser fundados racionalmente
para los seguidores del poder, sine que siempre debe existir para que haya autoridad, esa

capacidad potencial de fundamentarlos racionalmente.

Entre estos mandatos del poder hay una dimensién que adquiere extraordinariz importancia
que se refiere a la legitimidad del poder politico. La legitimidad no se refiere a todo tipo de
mandatos sino, a un mandato especifico que tiene que ver con el titulo del mando. Es decir,
en virtud de qué principios o valores cominmente compartidos, alguien manda en el poder
politico y otros siguen los mandatos del poder. Este titulo del mando ha tenido en Ia historia
multiples fundamentos: se manda porque tiene otigen divino, se manda porque se apela a las
relaciones de sangre como en las monarquias, se manda porque se tiene carisma etc. Fn la
actualidad al menos en el mundo occidental en la mayorfa de fos pafses, el titulo del mando
que otorga legitimidad tdene que ver con el sistema democritico en virtud del cual se asigna
y se mantiene el poder. Es decir, la legitimidad estd dada por el hecho qué el poder politico
se asigha a través de elecciones libres secretas ¢ informadas. En consecuencia, hay un
conjunto de valores compartidos en virtud los cuales se fundamenta la legitimidad de origen
de los titulares del poder politico. Esta es la legitimidad de otigen del podet politico. Pero
esta legitimidad, este titulo en virtud del cual se manda puede ser afectado dutante el ejercicio

del mandato y por lo ranto un poder politico que eta legitimo en su orgen, puede
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transformarse en su ejercicio en ilegitimo. Esto puede ocuttir por diferentes citcunstancias
tales como por una generalizada ineficiencia del poder politico para hacer frente a las
demandas de los ciudadanos en la sociedad, o porque el titular del poder pierde la confianza
de los afectados por el poder o sea de los ciudadanos y en consecuencia se pierde el consenso
para que el titular del poder politico ejerza lo mandatos del mismo. Esto es lo que
precisamente ha ocurrido con ¢l presidente la Repiblica. Fue elegido democréticamente por
tanto tiene una legitimidad democritica de origen. Pero los actos de cotrupcién y la opacidad
y ocultamiento de sus actuaciones al mezclar lo publico con lo privado ha destruido de
manera irremediable el ttulo del mando y por tanto ha entrado en una ilegitimidad de
ejercicio. Esto no tiene nada que ver con la legalidad del poder politico. Puesto que la
legalidad es formal pero la legitimidad se refiete al consenso respecto al titulo del mando. Un
poder puede ser legal pero ilegitimo como ocurre muchas veces con los poderes que surgen
democriticamente y que tienen una cierta legalidad peto que después se convierten en
autotitatios y por lo tanto construyen una legalidad autoritaria, y pierden la legitimidad

democritica que era el fundamento de su titulo original para el mando.

Consenso y coercién. En toda relacion de poder politico estin presentes ambas dimensiones.
Cuando el poder politico es legitimo, habrd siempre mayor consenso que coercidén. En
cambio, un poder politico que es ilepitimo ya sea en su origen o en su ejercicio tiende a tener
como fundamento mucho més la coercién que el consenso. En consecuencia, la autoridad y

la legitimidad del poder aumenta el consenso y disminuyen la coercidn.

La confianza. La confianza es la variable principal que permite la legitimidad del titular del
poder. La confianza es muy dificil de definir. Es muy ficil de perder y muy dificil de
reconstituirla. Se puede sefialar que la confianza es el reconocimiento de derechos y deberes
que toda expectativa de comportamientos reciproco contiene. Entendida como relacién
social tiene dos polos: el sujeto que confia, y el depositario de la confianza. El sujeto ejecuta
la accion de confiar a partir de un conjunto de creencias y de conocimientos que le permiten
tener expectativas ciertas sobre la relacidn el objeto de la confianza. Confiar pot tanto
requiere apostar, mantener expectativas, es decir tener esperanza en que los referentes

utilizados son ciertos esto es, que corresponden realmente las catactetisticas del depositario.

En este caso, sc trata de confiar en el presidente de la Republica. Esto resulta particularmente

dificil cuando se ha degradado la identidad de la presidencia de la Repiblica producto de la
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opacidad de las actuaciones del presidente, que han conducido a la petcepcién por parte de
la opini6n piblica de el involucramiento del presidente en actos de corrupcidn, y cuando hay
una percepcién generalizada de que utiliza el cargo para fines personales y no para el bien
comun de la sociedad. La confianza tiene distintas dimensiones, por lo cual es importante
distinguir entre las dimensiones morales, emotivas, v cognitivas. La confianza en
consecuencias es una sintesis compleja de estas tres dimensiones. Es compleja porque
supone la articulacién de acclones con logicas y racionalidades totalmente distintas. La
dindmica de las cuestiones emotivas son distintas a la de los asuntos morales, y ambas son
totalmente diferentes a la racionalidad de los procesos cognitivos. En este caso especifico la
actuacién del Presidente de la Republica ha etosionado gravemente las tres dimensiones
sefialadas. En definitiva, su actuacién ha generado una opacidad en las relaciones entre el

podet ejecutivo y la cludadania.

Se requiere de informacion fidedigna, y el calificativo es més importante porque alude a un
problema que no estd solo en el contenido de la construceién de la informacién, sino en la
forma que es percibida por la sociedad y sus diversos actores. En este sentido, la informacién
para generar confianza debe responder a la demanda de la ciudadania, ya que una informacién
solicitada y no proporcionada, como actualmente ocurte despierta inmediatamente la

sospecha de que se trata de un engafio.

La falta de confianza en los comportamientos y actitudes del presidente de la Republica,
afecta de manera muy determinante su legitimidad para ejercer €l cargo de Presidente la

Repablica.

El honor de la Repiblica. La ilegitimidad de ejercicio de la presidencia de la Reptiblica ha
generado una profunda desconfianza en el ttular que ejerce la presidencia. Fsto afecta de
manera muy determinante al honor del pais. Se ha mancillado el honor de la Repiiblica. El
honor tiene que ver con la identidad cultural del pais. El profesor Catlos Soria sefala
partiendo de un punto de vista juridico y ético, que “el honor es uno de los efectos que se
siguen de las acciones que encierran virtud, la sombra que se proyecta socialmente en
virtud... El honor es uno de los modos que tiene el hombre de manifestarse piablica y
socialmente aunque esta manifestacién no sea sino la proyeccién necesaria de algo exterior”.
El empleo de la palabra honot no tiene que ver sélo con la reputacidn en el plano individual

se refiere a ser honesto y leal. El honor objetive es la reputacidn que se refiere a la imagen
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social del pais en el contexto en que este se desenvuelve. Més explicitamente el honor tiene
que ver con el compromiso de mantener la confianza piblica en el pais y en todas sus
instituciones. Aparte de las diferencias de contenido, las diferencias en cuanto a la fuetrza, la
concrecidn y la presencia de este valor se relacionan con el grado de cohesién de las
sociedades, pero subsiste fundamentalmente por aquellas caracteristicas que posibilitan la
insercion del pais en el contexto regional y global . Esto es particularmente importante en el
contexto de la globalizacién, ya que nuestro pals, cualquiera sea la opinién que se tenga al
respecto, es uno de los pafses mis abiertos a la comunidad internacional. Tenemos una red
de tratados internacionales de libre comercio que hacen que el honor del pafs sea una cualidad
que considera vital para la insercién externa del mismo. Tenemos 30 acuerdos comerciales
con 65 paises incluidos conglomerado de pafses como por ejemplo la Unién Europea.
Llegamos a aproximadamente el 85% del producto bruto mundial. Nuestra reputacién esta
siendo afectada de manera muy determinante y por lo tanio influye en la insercién

internacional del pafs.

El honor esta relacionado con la esencia de la posicién que se ocupa en el cuetpo social o en
el caso de una nacién, en la comunidad internacional. Es también, un valor de cohesién
colectiva. Alli donde existe un sentimiento colectivo surgird también honor nacional, ante
vejaciones a su territorio, por ejemplo. Come dice Pitt-Rivers, “la lucha por el honor no es
solamente la base sobre la cual los pafses compiten, sino también aquellas sobre la cual

cooperan”.

La violacién de la constitucién y las leyes de probidad y transparencia y de los tratados
internacionales, afecta de manera muy significativa el honor de la nacién y por tanto
acrecienta la desconfianza y la ilegitimidad de la presidencia de la Repiblica con graves

efectos y consecuencias para la cultura v la identidad del pafs.

Ta seguridad nacional. La deslegitimacién de la presidencia de la Republica y la pérdida de
confianza que esto conlleva afectan de manera muy determinante a la seguridad nacional. En
el libro de la defensa nacional en su version de 1997, se sefiala que “ se trata de un concepto
que engloba tanto la preservacién de la segunidad interna como externa del Estado de manera
de asegurar su soberania; soberania que en ultima instancia permite libertad de accién para
lograr eficazmente los objetivos nacionales”. “La seguridad nacional es un problema

esencialmente de nivel politico, considerando los dmbitos que abarca. En efecto, son
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dimensiones de la seguridad, primero, la seguridad interior, en lo que se refiere al orden
interno y la tranquilidad publica del pais; segundo, la econdmica en cuanto al establecimiento
de la condicidn basica de desarrollo para todos los sectores productivos; tercero, la social, en
relacién con la igualdad de opormnidades y el acceso lo mis equitativo posible a los frutos
del desarrollo; y, cuarto la seguridad externa, en lo referido al mantenimiento de la
independencia nacional, la soberania del Estado y la integridad del territorio.” Al final las
palabras claves son: soberania y la capacidad de ejercerla. Se puede sefialar, que la seguridad
nacional no es s6lo un problema de su insercién externa, esto es no entender la complejidad
del mundo moderno. La pregunta que surge entonces ¢s cOmo tener una seguridad nacional
que sea capaz de manejar cualquier tipo de amenazas que se nos deje caer.

Para ello, por lo tanto, es indispensable fortalecer la legitimidad de la presidencia de la
Repiblica como conductora principal del Fstado y responsable de la seguridad interna y

externa del mismo.

En conclusién, la deslegitimacion del ejercicio del poder del Presidente de la Repiiblica
ptoducto de sus actuaciones que confunden los intereses personales con los inteteses del

pais, afecta y dafia de manera muy significativa la seguridad interna y externa de Chile.

POR TANTO, en razén de los argumentos de hecho y de derecho que se han
expuesto en los dos capitulos acusatotios presentados, y de conformidad con el articulo 52,
N®2, letra a), de la Constitucién Politica de la Republica, las diputadas y diputados que
suscriben, solicitamos a la Honorable Cimara de Diputadas y Diputados que declare que ha
lugar a la acusacién constitucional formulada, para que luego el Senado la accja, declare Ia
culpabilidad del Presidente de la Repiblica, sefior Sebastidn Pifiera Echefiique, v quede asi
destituido de su cargo, ¢ impedido de desempefiar cualquier funcién piblica, sea o no de
eleccién popular, por el término de cinco afios, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 n°1

de la Constitucién Politica de la Republica.

PRIMER OTROSI: Sirvase tener por acompafiados los siguientes documentos que

fundamentan la presente acusacion constitucional:
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1.

1.

Anexo 1: Sintesis de las actuaciones contrarias a la probidad del Presidente de la

Repiblica Sebastian Pitera Echenique. En:

https://docs.google.com/document/d/1TBY X8sEXKwdaisdVubDWQIXIK[U
FIWLZrxl BabzVpk/edittusp=sharing

Anexo 2: Carpeta de prensa extranjera
Expediente de evaluacién ambiental del proyecto Dominga, disponible en la pagina
web

edientesEvaluacion. php?modo=ficha&id ex

pediente=2128565332#-1

SEGUNDO OTROSI: Solicitamos 2 la H. Camara de Diputadas y Diputados se realicen
las diligencias probatorias que se indican, sin perjuicio de aquellas que por su naturaleza o
circunstancia tengan que ser incorporadas durante la revisién de ésta acusacién en la

Comision Ad-hoc:

Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacién, a fin de

que emita su opinidn sobre el contenido de esta acusacidn, a las siguientes personas:

a. Jorge Bermidez, Contralor General de a Repuiblica

b. Fernando Barraza, Director del Servicio de Impuestos Internos
c. Francisco Zafiga, abogado constitucionalista

d. Jaime Gajardo, abogado constitucionalista

e. Eduardo Aldunate, abogado constitucionalista

f.  Luis Cordero, abogado administrativista

g. Juan Pablo Hermosilla, abogado penalista

h. Gonzalo Aguilar, doctor en derecho

s

Michelle Hervé, abogada medioambientalista

jo Ezio Costa, abogade medioambientalista

k. Liesbeth van der Meer, Vicepresidenta de OCEANA Chile

I Alex Mufioz Wilson, Director de National Geographic para Latinoamérica

m. Marcelo Mena, ingeniero civil en bioquimica y ex Ministro de Medio
Ambiente

n. Marcela Cubillos Sigall, abogada y ex Ministra del Medio Ambiente

0. Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL
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Matias Astn, Director Nacional de Green Peace

g. Fernando Dougnac, abogado y Presidente de ONG FIMA

y-

Z.

Pedro Ramirez, Director de CIPER

Francisca Skoknic, Editora de LaBot

Andrea Insunza, Editora de LaBot

Manuel Guerra, ex fiscal caso Exalmar

Pablo Wagner, ex subsecretatio de Mineria

Pedro Ducci, gerente general de Andes Iron SpA
Ivin Garrido, ex gerente general de Andes Iron SpA
Nicolds Noguera, CEQO de Inversiones Odisea

Sergio Jara, periodista de investigacion

aa. Jorge Rojas

bb. Juan Andrés Guzmin

CccC.

dd.

cc.

ff.

1.

Representante de la Asociacién de Funcionatios de Impuestos Internos
{Anetich)

Representante de la Asociacién de Fiscalizadores de Setvicios de Impuestos
Internos (Afiich)

Carlos Pavez, ex Superintendente de Valores y Seguros

Claudio Théfiez, ex Intendente de la Regién de Coquimbo

. Rosendo Yéfiez, ex SEREMI de Salud de la Regién de Coquimbo
hh.

Erwin Miranda, ex SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Regién de
Coquimbo
Oscar Pereira, ex SEREMI de Transportes v Telecomunicaciones de la

Regién de Coquimbo

jl. Andrés Chiang, ex SEREMI de Agricultura de la Regién de Coquimbo
kk.

Mirtha Meléndez, ex SEREMI de Obras Pblicas de la Region de Coquimbo
Igor Diaz, ex SEREMI de Mineria de la Regién de Coquimbo

mm. Marcelo Salazar, ex SEREMI de Enetgia de la Regién de Coquimbo

nn.

Q0.

Pp-

Herman Osses, ex SEREMI de Desarrollo Social de 1a Regién de Coquimbo
Eduardo Fuentealba, ex SEREMI de Medio Ambiente de la Region de
Coquimbo

Oscar Robledo, ex Director Regional (8) del Servicio de Evaluacién
Ambiental de la Regién de Coquimbo
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qq- Claudia Martinez, directora regional del Servicio Medioambiental de la
Regién de Coquimbo

tr. Ignacio Pinto, SEREMI (s) de Medio Ambiente de la Regién de Coquimbo

ss. Alejandro Gatcia, SEREMI de Salud de la Regién de Coquimbo

tt. Carlos Lillo, SEREMI de Economia de la Region de Coquimbo

uu. Alvaro Herrera, SEREMI de Energia de la Regién de Coquimbo

vv. Pedro Rojas, SEREMI de Obras Publicas de la Regién de Coquimbo

WW. Rodrigo Ordenes, SEREMI de Agricultura de la Regidon de
Coquimbo

xx. Abel Espinoza, SEREM! de Vivienda y Urbanismo de la Regién de
Coquimbo

yy- Juan Fuentes, SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones de la Region de
Coquimbo

zz. Emilio Lazo, SEREMI de Minetia de la Regién de Coquimbo

aaa.Marcelo Telias, SEREMI de Desarrollo Social y Familia de la Regién de
Coquimbo

bbb. Pablo Herman, ex Delegado Presidencial de la Regién de Coquimbo

2. Se solicite la exhibicién de los siguientes documentos por parte de la defensa, en
audiencia especial ante la comisién encargada de conocer e informar la presente
acusacion, declarindose ésta secreta en caso de ser necesario:

a. Contratos que den cuenta de la venta del Proyecto Dominga
b. Comptobante del pago de la tercera cuota del contrato de compraventa de

acciones del Proyecto Dominga con sede en Islas Virgenes Britanicas

3. Solicitar 2 la Secretaria de esta Corporacién traer a la vista los siguientes documentos:
a) Informe Comisién Espedial Investigadora N° 39 (perfodo 2014-2018) sobre
actuacién de SIT y SVS por inversion de Bancard en Exalmar e info. econ. de

diferendo Chile-Perti.
b) Informe Comisién Especial Investigadora N°43 (periodo 2014-2018) sobre
Eventuales irregularidades o errores de funcionarios piblicos en relacién a

proyecto minero Dominga
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<) Solicitud de Comisién Especial Investigadora CEI 58 Actuacién  de
otganismos puiblicos en la fiscalizacién de inversiones de AFP
d} Solicitud de Cormisién Especial Investigadora CEI 41 Operaciones

financieras entre Bancard Inversiones Ltda. y empresas en paraisos fiscales.

TERCER OTROSI: Solicitamos a la Honorable Camara, tener presente que los firmantes

somos todos diputados en ejetcicio, habilitados para formular una acusacién constifucional.
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REDACCI(')I:I'DE SESIONES

SINTESIS DE LA SESION 912, ORDINARIA (LEGISLATURA 3692),
CELEBRADA EN MIERCOLES 13 DE OCTUBRE DE 2021

-Se abrid la sesion a las 10:01 horas.

Se aprobo el acta de la sesion 812

El acta de la sesidén 82% quedo6 a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores
diputados.

INTEGRACION DE COMISION DE ACUSACION CONSTITUCIONAL

La Sala eligi6 a la suerte y con exclusion de los acusadores y de los miembros de la Mesa,
a los siguientes diputados para integrar la Comisién de Acusacion Constitucional deducida
en contra de su excelencia el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera
Echenique: Florcita Alarcon, Maya Fernadndez, Pepe Auth, Paulina Nunez y Virginia
Troncoso.

ORDEN DEL DIiA

1.- PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION, QUE ESTABLECE EL DIA 23 DE
ABRIL DE CADA ANO COMO EL DiA NACIONAL DEL LEONISMO CHILENO. PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL. Informe de la Comision de Cultura, Artes 'y
Comunicaciones. Boletin N° 12.864-24.

Intervino el diputado sefior Nicolads Noman (informante de la Comision de Cultura, Artes y
Comunicaciones).

Aprobado.

Despachado el proyecto al Senado.

2. INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LAS ACTUACIONES
DE LA EXINTENDENTA DE COQUIMBO Y DE LOS MINISTERIOS DEL INTERIOR,
VIVIENDA, BIENES NACIONALES Y DESARROLLO SOCIAL EN EL PROCESO DE
ADQUISICION DE TERRENOS PARA INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA (CEI 59). Informe rendido. Discusién pendiente.

Intervinieron los siguientes sefiores y sefioras. Matias Walker y Daniel NUfiez.

Aprobado.
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INFORME DE LA COMISION ENCARGADA DE ESTUDIAR LA
PROCEDENCIA DE LA ACUSACION CONSTITUCIONAL
DEDUCIDA EN CONTRA DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, SENOR SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE.

HONORABLE CAMARA:

La Comisidbn encargada de analizar la procedencia de la
acusacion sefialada en el epigrafe, pasa a informar sobre la materia en base a los
siguientes antecedentes:

I.- ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LA ACUSACION Y LAS
ACTUACIONES Y DILIGENCIAS DE LA COMISION.

1.- Presentacion de la acusacion.

En la sesion 912, celebrada en miércoles 13 de octubre de
2021, se dio cuenta de la acusacién constitucional que se informa, presentada por
las diputadas sefioras Marcela Hernando Pérez, Claudia Mix Jiménez, Emilia
Nuyado Ancapichun, Andrea Parra Sauterel, Pamela Jiles Moreno, Catalina
Pérez Salinas y Alejandra Sepulveda Orbenes, y los diputados sefiores Marcelo
Diaz Diaz, Félix Gonzalez Gatica, Tomas Hirsch Goldschmidt, Juan Santana
Castillo, Daniel Nufiez Arancibia, Karim Bianchi Retamales, Gabriel Silber
Romo, Pablo Vidal Rojas y Gonzalo Winter Etcheberry, por la causal sefialada
en el articulo 52, N° 2, letra a) de la Carta Fundamental, cual es que “por actos de
su administracion que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de
la Nacion, o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes.”.

2.- Eleccion, ala suerte, de la Comision.

El articulo 38 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, dispone que en la misma sesion en que se dé cuenta de una
acusacion, la Camara de Diputados procedera a elegir, a la suerte y con exclusiéon
de los acusadores y de los miembros de la Mesa, una Comisién de cinco
diputados para que informe si procede o no la acusacion.

En cumplimiento de esa disposicion, en la misma sesion en que
se dio cuenta de la acusacion, la Corporacion eligi6 como integrantes de la
Comision a:

- Dofia Maya Fernandez Allende
-Dofia Paulina Nufiez Urrutia
-Dofia Virginia Troncoso Hellman
-Don Florcita Alarc6n Rojas
-Don Pepe Auth Stewart

Tk Firmado electronicamente

https://extranet.camara.cl/verificardoc

L] Codigo de verificacion: 6639E1ABOSE0AA6D



El mismo dia de su eleccidn, esto es, el miércoles 13 de octubre
del presente afio, la Comision fue convocada por el Presidente de la Camara de
Diputados, diputado sefior Diego Paulsen Kehr, para que procediera a constituirse
y a elegir su Presidente, lo que hizo, siendo designada en ese cargo la diputada
sefiora Maya Fernandez Allende, por mayoria.

3.- Notificacion.

Conforme con el articulo 39 de la misma ley, en adelante la
LOC, el afectado con la acusacion debe ser notificado, personalmente o por
cédula por el Secretario de la Camara de Diputados o por el funcionario que éste
designe, dentro de tercero dia contado desde que se dé cuenta de la acusacion,
debiendo entregarsele copia integra de la acusacién a él, o a una persona adulta
de su domicilio o residencia.

El dia 16 de octubre recién pasado, mediante oficio N°16.992
se procedié a notificar de la acusacion a S.E. el Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera Echefique, entregandose copia integra del libelo acusatorio, por
intermedio del Subsecretario General de la Presidencia, sefior Maximo Pavéz
Cantillano.

4.- Defensa del acusado.

La misma disposicion legal senala que el afectado puede,
dentro de décimo dia de notificado, concurrir a la Comisién a hacer su defensa
personalmente o presentarla por escrito.

El acusado optd por esta ultima alternativa, presentando su
defensa escrita al ultimo dia del plazo legal de diez dias, esto es, el 28 de octubre
del presente afio.

5.- Acuerdos de la Comision en su sesidn constitutiva.

En la primera sesion, junto con constituirse, adoptd los
siguientes acuerdos relacionados con el procedimiento a seguir en su trabajo:

1.- Oficiar al Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados,
comunicando que se eligid6 como Presidenta de la Comision a la diputada sefiora
Maya Fernandez Allende, por mayoria de los diputados presentes.

2.- Sesionar los dias martes, miércoles y jueves de 10:00 a 13:00
horas y de 15:00 a 18:00 horas, a contar del martes 19 de octubre del afio en
curso, en modalidad mixta. Asimismo, una vez presentada la contestacion de la
acusacion por parte del acusado o desde que la Comisién acuerde proceder sin su
defensa, las sesiones tendran el caracter de presenciales y su horario de
funcioinamientro se acordara en dicho momento.



3.- Autorizar que las sesiones de esta Comision puedan ser
transmitidas via on line y por medio del Canal de Television de la Camara de
Diputadas y Diputados.

4.- Solicitar al Jefe de Redaccion de la Corporacion, que
disponga la concurrencia de taquigrafos durante el desarrollo de las sesiones que
realice la Comision.

5.- Remitir via correo electronico la versién taquigrafica de cada
sesioén, una vez recibida por la Secretaria de esta Comision, a los integrantes de la
misma.

6.- Solicitar el apoyo de asesoria parlamentaria de la Biblioteca
del Congreso Nacional (BCN), y la colaboracion de un profesional de la Oficina de
Informaciones de la Camara de Diputados.

7.- Sobre la participacion de la defensa del acusado, se
determiné que una vez notificado y formalizado el patrocinio del eventual abogado
defensor ante el Secretario General de la Corporacion, se le permita participar en
las sesiones de la Comision, sin preguntar ni intervenir en la discusion.

8.- Invitar para la primera sesion del dia martes 19 del presente a
3 abogados redactores del libelo acusatorio y al Contralor General de la
Republica. En tanto, para la segunda sesion de dicho dia, acordo citar al Fiscal
Nacional e invitar al Director del Servicio de Impuestos Internos (Sll), al Director de
Ciper y a periodistas de LaBot.

6.- Sesiones celebradas.

La Comision celebré una sesion constitutiva y nueve sesiones
en el periodo anterior a la contestacion de la acusacion, y seis sesiones, despues
de contestada. La ultima de ellas, (sesion 162, de 5 de noviembre del presente
afio), con el objeto de votar la acusacion.

7.- Antecedentes tenidos a la vista por la Comisioén.

Se recibieron los siguientes antecedentes en las sesiones que
se indican:

Sesion 2, martes 19 de octubre.

1- Minuta remitida por el sefor Fiscal Nacional, confeccionada
por Unidad Especializada Anticorrupcion del Ministerio Publico, acerca de la
informacion publicada en los “Pandora Papers” y posibilidades de accion del
organo persecutor.



2- Presentacion del sefior Marcelo Drago Aguirre, Abogado.

Sesion 3, martes 19 de octubre

1- Contrato suscrito en Islas Virgenes Britanicas el 10 de
diciembre de 2010. Documento enviado por el sefior Pedro Ramirez de Ciper.

2- Acuerdo de fecha 4 de octubre de 2010, entre Mineria Activa
Uno Spa e Inmobiliaria Duero. Documento enviado por el sefior Pedro Ramirez de
Ciper.

Sesidén 4, miércoles 20 de octubre

1- Entrevista al sefior Manuel Guerra Fuenzalida, ex Fiscal
Regional del Ministerio Publico, de fecha 17 de octubre del afio en curso en El
Mercurio.

2- Minuta técnica de resumen de irregularidades e ilegalidades
ocurridas en el marco de la evaluacién ambiental del Proyecto Dominga y riesgos
ecologicos asociados. Documento confeccionado por Matias Asun, Director
Nacional Greenpeace en Chile.

3- Minuta técnica breve, elaborada por Fernanda Salinas,
Doctora en Ecologia, respecto del valor ecologico de la costa y los impactos en
tierra potenciales del Proyecto Dominga.

4- Escrito de solicitud de invalidacion del procedimiento que
otorgd la Comision de Evaluacion ambiental de Coquimbo en Agosto pasado al
proyecto, y que mas de 70.000 personas han ingresado de modo formal al
Servicio de Evaluacion Ambiental esperando acogida. Documento enviado por
Matias Asun, Director Nacional Greenpeace en Chile.

5- Presentacion del sefior Marcelo Mena Carrasco, ex Ministro
del Medio Ambiente.

Sesién 5, miércoles 20 de octubre

1- Presentacion del sefior Francisco Saffie Gatica, Abogado
experto tributario.

2- Presentacion de los sefiores Juan Apablaza, Presidente de
la Asociacion de fiscalizadores del Servicio de Impuestos Internos - (AFIICH) y de
Marcos Gonzalez, Presidente de la Asociacion Nacional de Funcionaros del
Servicios de Impuestos Internos - (ANEIICH).

Sesion 7, jueves 21 de octubre

- Presentacion del sefor Fernando Barraza Luengo, Director
del Servicio de Impuestos Internos — SlI.



Sesién 9, martes 26 de octubre

- Presentacion del sefior Julian Alcayaga, abogado.

Sesioén 10, miércoles 27 de octubre

1-

Inversiones Odisea.

Abogada.

Presentacion del

sefior Nicolas Noguera,

CEO de

2- Minuta complementaria de intervencion en Comisidon de
Abogada sefiora Marisol Pefa Torres.

3- Comentarios del sefior Jaime Gajardo Falcon, Abogado.

Sesidén 12, sabado 30 de octubre

- Presentacion del sefior Alex Van Weezel, abogado.

Sesion 13, martes 2 de noviembre

1-

Presentacion de

2- Presentacion del senor Javier Wilenmann Von Bernath.

Sesidn 16, viernes 5 de noviembre

la senora Catherine Lathrop Rossi,

- Documentos remitidos por el sefor Pedro Ducci, Gerente
General de Andes Iron, que acreditarian que el pago del saldo de precio de la
compraventa celebrada entre Latin Minerals Limited y Delcorp International Ltd,
que se relaciona con la clausula de saldo de precio pactada en la compraventa
del proyecto Dominga, se completd en el mes de diciembre del afio 2011.

8.- Oficios despachados.

La Comision acordd despachar los siguientes oficios:

Fecha | Oficio Destino Contenido del oficio Respuesta
14 Oct|1/2021 | Camara de | Comunica eleccién de Pdte. y dias y horarios de|(No requiere
2021 Diputados funcionamiento. respuesta)
14 Oct|2/2021 | Sr. Guillermo | Solicita taquigrafos. (No requiere
2021 Cumming respuesta)
14 Oct|3/2021 |Sr. Alfonso Pérez | Solicita asesoria. (No requiere
2021 Guifez respuesta)
14 Oct|4/2021 | Sr. Marcelo | Solicita transmision de sesiones. (No requiere
2021 Rodriguez respuesta)
20 Oct|5/2021 |Sr. Jorge Abbott|Solicita carpeta investigativa de la causa RUC |Sin Respuesta
2021 Charme, Fiscal | N°1610042350-6, a cargo del ex Fiscal Regional,

Nacional del | sefior Manuel Guerra Fuenzalida, con el fin de

Ministerio Publico

conocer si los hechos investigados en dicha carpeta
se relacionan con los hechos objeto de actual
indagacion por parte de esta Comision.




ll.- SINTESIS DE LA ACUSACION, DE LOS HECHOS QUE LE SIRVEN DE
BASE Y DE LOS DELITOS, INFRACCIONES O ABUSOS DE PODER QUE SE
IMPUTAN EN ELLA.

Sin perjuicio de esta sintesis de la acusacion que en este
Capitulo se expone, el texto integro de ella forma parte de los anexos de este
Informe’.

SINTESIS DE LA ACUSACION CONSTITUCIONAL

De conformidad con lo prescrito en el Art. 52, No 2, letra a), de
la Constitucion Politica, en relacion con el articulo 37 y siguientes de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y los articulos 329 y
siguientes del Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados, se dedujo
acusacion constitucional en contra del Presidente de la Republica Miguel Juan
Sebastian Pifnera Echenique por los actos de su administracion que
comprometieron gravemente el honor de la Nacidén y por haber infringido
abiertamente la Constitucion y las leyes.

PRIMERA PARTE: CONSIDERACIONES GENERALES
Consideraciones Previas

Sostiene la Acusacién que la modernizacion del Estado y la
rapidez con que hoy se comunica ha impuesto a las autoridades publicas el deber
permanente de promover la observancia de normas éticas en su actuar. Agrega
que la rectitud en las actuaciones de las personas que trabajan en el sector
publico permite que el Estado pueda cumplir de forma eficiente ante la ciudadania,
alejandose de cualquier actuacion que pueda encasillarse como reprochable o
corrupta.

En consecuencia, todos aquellos que integren la administracion
del Estado deben representar los valores de responsabilidad, ética, probidad y en
general los principios de la funcién publica, especialmente quien ejerce la funcién
de Jefatura de Estado. Observar una conducta funcionaria intachable y un
desempefio honesto y leal de la funcion o cargo es fundamental en un Estado de
Derecho.

1. El perfil de un Presidente y la observancia de su cargo

De acuerdo a la Acusacion, gobernar significa, entre otras
cosas, tener a su cargo la responsabilidad del fomento y resguardo del bien
comun de la sociedad, generando las condiciones que permitan a los habitantes
de un pais lograr su pleno desarrollo. Sostiene que en nuestro sistema politico y
democratico, la figura del Presidente de la Republica representa el valor de la
unidad, el dialogo, el respeto y la tolerancia, su cargo evoca una imagen de
rectitud dentro de la cual se subsume la probidad y la transparencia. Su labor es

1 Disponible integramente en:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=238958&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION




principalmente politica, por lo que su conducta debe concordar con los valores
éticos que la sociedad comparte y exige.

Agrega, que la actividad politica del Presidente de la Republica
va mas alla de simplemente administrar, gobernar o buscar ampliar y conservar su
poder, especialmente en Chile donde esta figura cumple su rol por cuatro afios, sin
posibilidad de reeleccion. Al ser su funcién una actividad social, cuyas decisiones
impactan profundamente en el quehacer de la ciudadania, su conducta y
actuaciones se encuentran bajo la permanente mirada de todo un pais, por esto, la
dimensién moral del ejercicio del cargo es algo que se evalua siempre,
especialmente cuando se trata de ejercer el poder y la autoridad conferida por la
Constitucién y las leyes.

Como administrador del poder, el Presidente de la Republica
debe someterse a una serie de normas que regulan su actuar, las que permiten
que el ejercicio del poder se haga en un marco democratico, donde la
responsabilidad y la observancia de estas juegan un rol fundamental.

Asi, sostiene la Acusacion, es deber de todo presidente
construir confianzas y actuar con transparencia, cuando este miente u oculta
informacion relevante, no solo afecta su imagen sino la del pais. Esto resulta aun
mas complejo cuando esa confianza se quebranta de forma sistematica.

Finalmente, plantea que si lo personal, afecta el quehacer
publico de un presidente, sometiéndolo a un permanente cuestionamiento, lo
l6gico, es que este transparente completamente al pais sus conflictos, y sean las
instituciones que ejercen la soberania popular, conforme a la institucionalidad
vigente, las que, actuando en conformidad a lo preceptuado en la constitucion y
las leyes, determinen si este debe seguir ejerciendo su cargo. Esto cobra aun mas
relevancia cuando no existe en Chile un mecanismo para que el Presidente de la
Republica renuncie.

2. El deber ético de acusar

Conforme con el escrito de acusacion, existe una necesidad de
hacer coordinar las conductas politicas con los valores éticos que la sociedad
espera de sus gobernantes. Agrega, que el consenso general del comun de los
mortales ha visto que en el periodo actual, el Jefe de Estado goza constantemente
de privilegios e impunidad, adjetivos que para el total de la poblacion, serian
inalcanzables.

De acuerdo a la Acusacion, la exposicion del reiterado
comportamiento erratico y deliberado en los valores éticos que presenta Sebastian
Pifiera durante toda su vida politica, se acentia al momento de traspasar sus
ansias personales hacia la funcion publica, infringiendo un sin fin de veces la
legitimidad de un Estado democratico que ha dispuesto todos sus recursos en sus
supuestos de rectitud, empobreciendo su mandato con las sendas sefiales que él
mismo ha arrojado al faltar a la verdad y generar una desconfianza generalizada,
actuando al filo de la norma, obviando ante todo sus deberes, aminorando sus
infracciones, incompatibilizando sus espacios de recaudacion personal y fiscal,



anteponiéndose a la judicatura, burlandose finalmente de su propia
institucionalidad, aquella concertada y constituida en gran parte por él.

En un régimen politico constitucional -sefala la Acusacion- es
imprescindible generar consensos en la comunidad al exigir por medio de sus
representantes la obligacion que tienen de actuar con los instrumentos que la
propia Constitucién Politica les ha dispuesto. Se debe entender que los desapegos
constantes a la normativa vigente, junto a las irresponsabilidades manifiestas de
sus gobernantes tienen un limite, la nacibn no puede ser un mero titere de
decisiones gravitantes pues son visiblemente contrarias a derecho. Esta formula
democratica de control politico se reconoce mediante la potestad fiscalizadora
hacia los actos del Ejecutivo entregada a la Camara de Diputados, junto a ello se
regula la Acusacion Constitucional dichos instrumentos responden al acuerdo de
las premisas antes sefaladas, en la que representantes deberan resolver bajo un
marco de antecedentes sometidos a su conocimiento, si la autoridad debe seguir
tomando la direccion del pais y emplear el poder en una administracion correcta y
participativa, para volver a encaminar la democracia perdida por el Jefe de
Gobierno.

3. Perfil de Sebastian Pifera

En esta parte, la Acusacion se centra en actos puntuales que
definen -segun la Acusacion- “la conducta que acompana al sefor Pifiera desde
siempre, conocida por todos, y que ha perjudicado a muchos compatriotas o al
pais entero”™.

La Acusacion hace referencia a los siguientes actos: organizar
una conspiracion para denigrar a una compafiera de partido, a través de un
programa de television, al competir por el cupo en una pre candidatura
presidencial; compra acciones de una empresa pesquera peruana, mientras el
Estado de Chile litigaba en La Haya por los limites maritimos con dicho pais;
Histérico socio del Club Universidad Catdlica, pero que compra acciones de Colo
Colo, para hacerse con las decisiones de su competidor; uso de informacion
privilegiada para comprar acciones de la empresa de Lan Chile 39 minutos
después de haber asistido a una sesioén del directorio de Lan Chile, en que recibio
informacion esencial de la compania; indicar no haber participado en la venta de
la Minera Dominga, siendo el duefo de las acciones respectivas, y que fue una
operacion efectuada por sus hijos con uno de sus amigos mas cercanos, de la
cual él “nunca supo”.

Agrega la Acusacion, que se trata del Presidente que ahora la
Fiscalia Nacional investiga, sobre la base de las recomendaciones de su Unidad
Anticorrupcidn, por eventuales delitos tributarios, cohecho y soborno.

Sostiene, asimismo, que se trata de un Presidente de la
Republica que, segun la Revista Forbes, posee inversiones en el exterior que
sumarian cerca de US$1.800 millones, equivalentes al 72% de su fortuna,
avaluada en US$2.500 millones. Una parte de esas inversiones se encuentran en
paraisos fiscales.




Siguiendo esta contextualizacion de la persona contra quien
estamos planteando esta acusacion constitucional, presentaremos algunos de los
casos o polémicas tanto politicas como empresariales en que el actual Presidente
de la Republica se ha visto involucrado en un anexo que se acompana a esta
presentacion.

4. Relato general de hechos
a. Antecedentes:
i. Los negocios del Presidente Sebastian Pifiera

La Acusaciéon hace referencia a la actividad empresarial del
Presidente, citando para ello una resefia biografica de la Biblioteca del Congreso
Nacional. Senala la Acusacion que en 1994, ingres6 en el negocio aéreo al
comprar el 16% de la aerolinea Lan Chile (LAN Airlines desde 2005) a la empresa
escandinava SAS. Posteriormente, a partir de 1997, expandidé sus intereses en el
ambito inmobiliario con la Constructora Aconcagua y los proyectos Valle
Escondido, Casa Grande, Las Bandurrias, Plaza Forestal, y Parque Industrial
Curauma. Junto con la construccion de edificios en las zonas centro y oriente de
Santiago, la ampliacién de su cartera en regiones y en el exterior, y la adquisicion
de propiedades en las zonas sur y centro de Chile (en Ranco, Cachagua y
Caburgua). En 1999, ingres6 a la propiedad de la empresa de telecomunicaciones
Entel S.A. Con las ganancias que obtuvo por la venta de dichas acciones, invirtio
en el holding AntarChile (matriz financiera del grupo econémico Angelini) e ingreso
a la sociedad de inversiones Calichera. En 2001, se integré en la empresa
generadora eléctrica Colbun y en 2003, a la Compafiia Sudamericana de Vapores.
Posteriormente, en 2004, entré al conglomerado Quifenco (matriz del grupo
economico Luksic), y formé parte de los directorios de la clinica Las Condes y del
mall Parque Arauco. Ademas, inicid el proyecto de conservacion y ecoturismo
Parque Tantauco tras adquirir 115.000 hectareas de bosque nativo en la lIsla
Grande de Chiloé. Agrega la Acusacion, que el ano 2004 nace la empresa Odisea
Limitada. El presidente Sebastian Pifera vendié su participacion en ésta el afio
2010, previo a asumir su primer mandato. En 2005, compré el canal de television
Chilevision. Ademas, se integr6 como accionista en la sociedad Blanco y Negro,
controladora del Club Deportivo Colo Colo; en Azul Azul, controladora del Club
Deportivo Universidad de Chile, y en la empresa farmacéutica FASA. Asimismo, a
través de las sociedades de inversion Bancard, Axxion y Santa Cecilia, ha tenido
presencia en: Quintec, Chilectra, Marinsa, CTC, Bata, Chile.com y Oro Blanco, a lo
que se suma su participacion en el fondo de inversion CMB Prime”. Sostiene que
para la administracion de estas empresas, Sebastian Pifiera Echenique cred una
compleja estructura societaria.

Mas adelante, la acusaciéon sefala que luego de oficializar su
precandidatura para las elecciones presidenciales de 2009, entregd la gestion de
su participacion en sociedades anonimas abiertas a cuatro administradoras de
fondos de inversiones y carteras de terceros: Celfin, Larrain Vial, Moneda y Bice.
Esto supuso la creacion de un fideicomiso ciego voluntario donde renuncié a
intervenir en la administracion o gestion de sus bienes, incluida una eventual
venta. Por otra parte, Bancard, compafia que maneja sus inversiones, asumio la
administracion de sus activos en el exterior. Sostiene que el Fideicomiso ciego
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voluntario realizado durante el primer mandato de Sebastian Pifiera Echenique fue
objeto de diversas criticas, al igual que su declaracion de intereses de la que
omiti6 datos tan relevantes como su participacion en la sociedad AntarChile, a
través de la cual se realizaron inversiones en Corpesca, pues la legislacion
entonces vigente no obligaba a declarar el detalle de sus activos.

En relacion al fideicomiso, la Acusacion afirma que, en palabras
del Superintendente de Valores Carlos Pavez, en el marco de la comisidon
investigadora de la Camara de Diputados, sobre las inversiones de Bancard en
Exalmar, el fideicomiso ciego voluntario no tenia validez. Es decir, el fideicomiso
no era ciego y el Presidente omitié bastante informacién al respecto.

Finalmente, sostiene que el afio 2010, previo a asumir su primer
periodo en el cargo de Presidente de la Republica, Sebastian Pifiera Echenique
distribuyé su participacion en Bancard Limitada entre sus hijos y su esposa,
Cecilia Morel y vendi6 su participacion en Lan Airlines, Clinica las Condes, Blanco
& Negro y Chilevisiéon. El dinero obtenido por estas ventas fue invertido en el
Fondo de Inversion Privado Mediterraneo, el que adquirira relevancia en los
hechos objeto de esta acusacion.

ii. Situaciéon de los denominados “Fideicomisos Ciegos”.

En este punto, la Acusacion se refiere a declaraciones del
Presidente efectuadas con fecha 04 de octubre del afio 2021, en un punto de
prensa desarrollado al interior del Palacio de La Moneda, a raiz del escandalo
mundial generado por la investigacion periodistica denominada “Pandora Papers”,
donde sefnalo: “desde el mes de abril de 2009, hace ya mas de 12 afos, y antes
de asumir mi primera presidencia, me desligué absoluta y totalmente de la
administracion y gestién de las empresas familiares y de cualquier otra empresa
en que hubiere participado. Y adicionalmente y en forma voluntaria, porque en
esos tiempos no existia ninguna ley que lo exigiera, constitui fideicomisos
ciegos para la administracion de todos los activos financieros” ...” “A partir de
esa fecha no tuve ningln conocimiento de las decisiones de inversion de las
empresas antes mencionadas, las cuales fueron y son gestionadas por sus
respectivos directorios y por una administracién profesional. El objetivo de
estas decisiones fue enfrentar la candidatura presidencial y la futura presidencia,
con total y absoluta independencia autonomia para poder ejercer el cargo de
presidente con un solo norte: defender el bien comuin, el interés de todos los
chilenos y respetando siempre la Constitucion y la ley”.

Hace presente la Acusacion que, en la fecha en que Sebastian
Pifiera Echenique y las sociedades en las cuales tenia participacion celebraron los
mandatos de administracion discrecional de cartera de inversiones sin informacion
al mandante, aun no se encontraba vigente la Ley N° 20.880 sobre Probidad en la
Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de Interés, del ano 2016. Asi, los
contratos denominados “fideicomisos ciegos” a los cuales se referia el presidente
en su punto de prensa en La Moneda, refieren a “mandatos de administracion
discrecional de cartera de inversiones sin informacién al mandante”, los cuales, al
ano 2010 eran regulados unicamente de conformidad con lo establecido en los
articulos 24 y 27 de la Ley N° 18.045 de mercado de valores, y por la Circular
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numero 1.862 de la Superintendencia de Valores y Seguros (hoy Comision para el
Mercado Financiero).

Con fecha 24 de abril del ano 2009, las sociedades Bancard
Inversiones Limitada e Inversiones Santa Cecilia S.A., sobre las cuales el
presidente Sebastian Pifiera Echenique tenia participacion activa, celebraron,
cada una, con Celfin Capital S.A. corredores de bolsa, Larrain Vial S.A. corredores
de bolsa, Moneda corredores de bolsa Limitada y el Banco BICE, contratos de
administracion discrecional de cartera de inversiones sin informacién al mandante,
a través de las cuales entregaron la totalidad de las participaciones que mantenian
dichas sociedades, en sociedades andonimas abiertas (a excepcion de Blanco y
Negro S.A.). En la misma fecha, el presidente Sebastian Pifiera Echenique celebro
un contrato de similares caracteristicas con Larrain Vial S.A. corredora de bolsa,
entregando la gestion de su participacion en sociedades anénimas abiertas.

Agrega, que la Superintendencia de Valores y Seguros con
fecha 04 de mayo del afo 2009 emitio oficios ordinarios numeros 10179, 10180 y
10181 dirigidos a Moneda Corredores de Bolsa Limitada, Celfin Capital S.A.
Corredores de Bolsa (actual BTG Pactual Chile S.A. Corredores de Bolsa) y a
Larrain Vial S.A. Corredora de Bolsa, respectivamente. Mediante dichos oficios se
le requirio a las referidas sociedades que remitieran a dicha Superintendencia
copia de los contratos de administraciéon de cartera que habian suscrito con las
sociedades "Inversiones Santa Cecilia S.A." y "Bancard Inversiones Limitada. Una
vez remitidos los contratos sefialados precedentemente por parte de las
corredoras de bolsa indicadas, la Superintendencia con fecha 13 de mayo del afio
2009, formulé observaciones a los mandatos y solicitd explicaciones respecto a los
mismos, por medio de los Oficios Ordinarios N°10768, 10769 y 10760, ya que no
se cumplia en la clausula tercera de esos mandatos con la disposicion del Titulo 11
de la Circular Numero 1.862, en cuanto a que los intermediarios debian enviar, al
menos una vez al afo, un estado con todos los movimientos de la cartera y los
respectivos saldos, lo que no se encontraba estipulado, como tampoco la
obligacion de informacién que se debia entregar una vez concluidos los mandatos.

Sefiala que las corredoras respondieron con fecha 22 de
octubre del aino 2009 a la SVS, senalando en textos de similares caracteristicas de
formato y redaccién (cosa curiosa puesto que se trata de empresas distintas e
independientes entre si), que respecto a la observacion hecha ante eventuales
conflictos de interés y la obligacion de que los intermediarios informen
debidamente a su cliente (es decir, que las corredoras informasen sobre la gestion
de sus negocios al presidente Sebastian Pifiera Echenique), se informdé que el
cliente designaria en el futuro a una entidad o persona profesional independiente
para revisar la informacién de las operaciones realizadas de conformidad con los
mandatos y se rendiria cuenta documentada de la gestién una vez finalizado el
mandato. A la fecha, aun no se informa a la autoridad competente el nombre de la
entidad o profesional independiente designado al efecto.

Concluye la Acusacion que, en virtud de lo expuesto, la
afirmacion efectuada por el presidente Sebastian Pifiera Echenique referente a las
condiciones de los fideicomisos ciegos a los cuales hace mencion, resulta, a lo
menos, inexacta. Como se ha expuesto, el presidente Sebastian Pifiera Echenique
no solo podia acceder a la informacion en la gestion de su cartera de negocios,
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sino que incluso, tenia el derecho a ello. Sin duda que esta situacién, en relacién a
lo declarado a la opinién publica y a los hechos dados a conocer a través de
medios de comunicacidon a nivel nacional e internacional, es un antecedente
contundente para la configuracion de eventuales conflictos de interés, ademas de
eventuales vulneraciones al principio de probidad al cual esta obligado en su
calidad de jefe de Estado y de Gobierno.

ili. El caso Exalmar.

La Acusacion hace referencia a la Comision Especial
Investigadora de las actuaciones del Servicio de Impuestos Internos, la
Superintendencia de Valores y Seguros y otros organismos publicos en relacién a
los hechos vinculados a inversiones realizadas por la empresa Bancard
Investment, creada por Sebastian Pifera el afo 1997 con domicilio en Islas
Virgenes Britanicas; con la empresa pesquera peruana Exalmar S.A.A. mientras
se sostenia el diferendo maritimo entre Chile y Peru entre los afios 2010 y 2014.

En este contexto — sefiala la Acusacion- la actuacion de la filial
Offshore de Bancard, “Bancard Investment”’, empresa parte del family office de la
familia Pinera Morel, fue investigada por realizar multiples inversiones en la
pesquera. Sebastian Pifiera no transparentd ni hizo publico su notable conflicto de
intereses mientras se desarrollaba el diferendo maritimo. Esto constituye otro
antecedente a la falta de probidad publica, imperativo juridico que se encuentra
tanto en la Constitucion Politica de la Republica como en otras normas de caracter
legal, a las que debid sujetar su actuar. Tal como planteamos al comienzo de esta
acusacion, evidenciamos claramente que el actuar de Sebastian Pifiera se aleja
de lo que se espera de un Presidente de la Republica. Sobre esto, agrega, cabe
hacer presente que el actual Jefe de Estado eximié de su declaracion de activos
su participaciéon en la empresa pesquera Exalmar S.A, por medio de inversiones
Bancard.

Afirma la Acusacidon que al ano 2016 Sebastian Pifera
mantenia un 9,10 por ciento del capital total en Exalmar, siendo a esa fecha el
segundo mayor accionista y figurando entre las 30 empresas mas grandes de
Peru. Esto derivd en la interposicion de una querella por parte del ex diputado
Hugo Gutiérrez, por uso de informacion privilegiada y negociacién incompatible,
por la compra de Bancard de acciones a la pesquera peruana, durante el
diferendo maritimo.

La Comision Especial Investigadora, a la que Sebastian Pifera
y su familia declinaron de asistir, sefiala en su informe que: “la familia Pifiera
Morel, al no haber separado el “dinero y la politica”, cuestionar el actuar de
Bancard es cuestionar hoy a la familia misma”.

Las recomendaciones presentadas en el marco de la citada
comision se basan en ponderar el rol institucional que posee la entrega de
informacion y la funcion fiscalizadora de los érganos del Estado, especialmente,
Servicio de Impuestos Internos y la Superintendencia de Valores y Seguros.
Advierte el informe, que la actual normativa presente en la Ley N° 20.880, se debe
fortalecer, para desvirtuar la presencia de intereses que yerren entre lo publico y lo
privado al momento de la eleccién de una autoridad que se dedique a actividades
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empresariales. Por lo tanto, se formulan propuestas de Proyectos de Ley y
recomendaciones, que buscan vigorizar la labor de transparencia radicada en los
organismos de la funcion publica, algunos de ellos ya se han ingresado a
tramitacion, pero a la fecha, aun permanecen en su primer tramite constitucional.

iv. Barrancones

De acuerdo a la Acusacion, el proyecto “Central Térmica
Barrancones” de propiedad de la empresa Central Térmica Barrancones S.A. (y
esta, a su vez, de la empresa multinacional Suez Energy), ingresé al Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA) mediante un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) en diciembre de 2007. Luego de una serie de rectificaciones y
adendas, el 24 de agosto del 2010 la Comisién Regional del Medio Ambiente de
Coquimbo aprobd el proyecto por mayoria. El proyecto, se localizaria en la
Comuna de La Higuera, al norte de la localidad de Chungungo y segun las
organizaciones medioambientales articuladas en su contra, afectaria
sustancialmente el ecosistema de la Reserva Nacional “Pingliino de Humboldt” y
la Reserva Marina Isla Choros-Damas. Dos dias después, con fecha 26 de agosto,
Sebastian Pifiera en su calidad de Presidente de la Republica, anuncié
publicamente a la prensa que la central termoeléctrica de Barrancones seria
relocalizado ante la presion ejercida por la ciudadania y grupos ambientalistas.

En abril del afno 2017, Radio Biobio publicé nuevamente un
reportaje sobre este caso, exponiendo que no habria sido Sebastian Pifiera quien
realizo las gestiones para detener Barrancones, sino que su amigo y empresario
Juan Claro, a solicitud de este. Juan Claro y su familia son parte de la CALCH
(Comunidad Agricola Los Choros), comunidad que posee derechos de uso
permanente sobre los terrenos en los que se desarrollaria Barrancones, y sobre
los que hoy se construiria Dominga. En la nébmina de comuneros de la CALCH
figuran ademas, familiares, amigos y socios del acusado.

A este respecto, la Acusacion destaca que, segun consta en los
documentos publicados por el citado medio, con fecha 22 de marzo del 2010, es
decir, 5 meses antes de la aprobacion de Barrancones, la Comunidad Agricola Los
Choros, firmoé un contrato de Prospeccion Minera con la Compaiia Minera Santa
Dominga 27, antecedente que no podia sino tenerse a la vista por parte de Juan
Claro y Sebastian Pifiera al momento de realizar la mentada gestion.

Finalmente la Acusacion sostiene que segun otra investigacion
de Biobio Chile, Sebastian Pifera no solo fue protagonista de las acciones para
detener la construccion de Barrancones en el mismo sitio donde posteriormente se
proyectaria Dominga, sino que él y su familia eran socios mayoritarios del proyecto
minero a través del Fondo de Inversion Privado (FIP) Mediterraneo, como se
detalla mas adelante.

v. El caso Dominga

Como se expresa en la Acusacion, en esta parte la Acusaciéon
detalla la forma en que se fue forjando el entramado politico-empresarial, en torno
al Proyecto Minero. Este tipo de conductas ha sido objeto de investigacion por
parte de la camara de Diputados y Diputadas, en reiteradas ocasiones; también
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por parte del Ministerio Publico y la Superintendencia de Valores y Seguros, segun
se detalla en el Anexo de esta presentacion.

De acuerdo a la acusacion, existe una serie de actuaciones
administrativas y decisiones politicas, adoptadas en su primer gobierno, que mas
alla del reproche ético, fueron adoptadas ocultandose al pais que existe una serie
de sociedades y fondos, entre ellos el Fondo De Inversion Privado Mediterraneo,
gestionado por Administradora Bancorp, en el que Sebastian Pifiera Echenique y
su familia participaban a través de una cascada de sociedades, el cual no se
incluy6 en la Declaracion de Intereses, durante su primer mandato. Este fondo es
parte de la sociedad creada el afio 2009 por LarrainVial (la compafia de servicios
financiero que un afio después tendria parte del Fideicomiso del presidente) junto
con Ivan Garrido, Félix Susaeta y la familia Laso Bambach, llamada Mineria Activa
S.A, con el objeto de invertir en el sector minero. Para realizar esta labor crearon
Mineria Activa Uno Spa.

En marzo del 2010, a dias de haber asumido la presidencia, las
empresas Mineria Activa S.A y Mineria Activa Uno SpA, crearon Andes lron Ltda.
Este fue el puntapié inicial de lo que se conoceria como el Proyecto Dominga. La
estructura de propiedad de Mineria Activa Uno Spa, y, por ende, de Minera Andes
Iron, seguia igual: los Pifiera Morel a la cabeza, seguidos por Délano y éste por la
familia Larrain Cruzat (uno de los duefos de LarrainVial).

La Comisién investigadora de eventuales irregularidades,
errores 0 vicios en actuaciones de organismos y funcionarios publicos en relacion
al proyecto minero Dominga, en la Regiéon de Coquimbo, concluye, en su punto
12, que: Sin perjuicio de lo anterior, la Comision estima que la informacion
entregada por el director (S) del Servicio de Impuestos Internos permite, a lo
menos, presumir que el expresidente buscé beneficiar a minera Dominga en
agosto de 2010, cuando de manera arbitraria y saltdndose la institucionalidad
ambiental cancel6 la construccion de la central termoeléctrica Barrancones en la
comuna de La Higuera.

Este punto de las conclusiones, aprobado por la Camara de
Diputados y Diputadas, en el informe final de la comisién Investigadora, vuelve a
tener vigencia actualmente, en el marco del Segundo Gobierno de Sebastian
Pifera Echenique, donde hemos visto actuaciones concretas destinadas a
beneficiar al proyecto minero Dominga.

A raiz de una querella interpuesta por el ex Diputado Hugo
Gutiérrez, motivada por la investigacion realizada por radio Bio Bio, el Ministerio
Publico investigd entre los afios 2017 y 2018, en el marco de los antecedentes
entregados por la compra de acciones en Exalmar, los movimientos de las
empresas del Home Office de la Familia Pifera. De esa investigacion se
desprendié una arista relacionada a Dominga, sin embargo, fue el ex fiscal
regional metropolitano oriente quien no tuvo en su poder una serie de
antecedentes, por lo que la indagatoria a la operacion realizada entre la Familia
Delano y Pifera, junto con la causa de Exalmar no lograron ser analizadas en
profundidad.
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No obstante aquello, la undécima sala de la Corte de
Apelaciones de Santiago, en votacion unanime de los ministros Jorge Zepeda,
Fernando Carrefio y el abogado integrante Jaime Guerrero, confirmo la resolucién
del 4° juzgado de Garantia de Santiago que el 3 de agosto habia decretado el
sobreseimiento definitivo del Presidente Sebastian Pifiera por el caso Exalmar-
Dominga.

Actuaciones administrativas relevantes del caso:

El 13 de septiembre del ano 2013 se presentd al Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (en adelante SEIA) el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante EIA) del Proyecto Minero Portuario Dominga, de propiedad
de Andes Iron SpA, en la Regién de Coquimbo. Se establece en el EIA, sus
Adendas (documento realizado por el Titular de un proyecto) y en su Informe
Consolidado de Evaluacion, que su fin es la obtenciéon de concentrados de hierro y
cobre a partir de la extraccién de material desde dos rajos (rajos Norte y Sur); la
produccion total diaria, mensual y anual promedio de concentrado de hierro sera,
respectivamente, 33.300, 1.000.000 y 12.000.000 toneladas; la produccion total
diaria, mensual y anual promedio de concentrado de cobre sera, respectivamente,
420, 12.500 y 150.000 toneladas.

A la presentacion del proyecto, cuando pasa por la evaluacién
ambiental en el SEIA, se realizan 782 observaciones por parte de la ciudadania y
organismos medioambientales al EIA del proyecto. Tras esto, en la etapa de
evaluacion ambiental, el SEA envid 4 Informes Consolidados de Solicitud de
Aclaraciones, Rectificaciones y/o Ampliaciones (ICSARA), lo que llevd a que el
titular presentara 4 ADDENDA durante la evaluacion.

El 09 de marzo del 2017, la COEVA, emiti6 una calificacion
desfavorable el EIA, por Resolucion Exenta N°25 dictada por el SEA de
Coquimbo. A ello se presentaron 5 reclamaciones ante el Comité de Ministros, de
estas, una era el titular del proyecto y las demas ONG s, posteriormente, en
octubre del mismo afio se resuelven las reclamaciones administrativas y por
Resolucion N°1146, se decide mantener la calificacion ambiental negativa del
proyecto.

En diciembre de 2017 el titular presentd una Reclamacion
Judicial, ante el Primer Tribunal Ambiental, la que se acoge en abril del 2018,
resultando esta situacién en que se tendria que hacer nuevamente la votacion por
parte de la COEVA.

El 11 de agosto de 2021, la Comisién de Evaluacion Ambiental
(COEVA) aprobé el proyecto. EI mismo dia, CONAF declara que dicho proyecto
presenta grandes falencias detectadas en el Estudio de Impacto Ambiental del afio
2013.

b. La falsa preocupacion medio ambiental

La Acusacion, luego de describir las caracteristicas de la
reserva Marina Islas Choros-Damas y la Reserva Nacional Pinglino de Humboldt,
y referirse a la accién del Presidente en relacion al Proyecto Barrancones,
sostiene que la imagen de ecologista y paladin del cuidado medioambiental del
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Presidente Sebastian Pifiera, se diluyo en lo venidero, especialmente luego de una
serie de actuaciones que beneficiaron directa e indirectamente sus intereses
personales, y la actitud pasiva -en algunos casos inerte- de su gobierno, frente al
potenciar, promover y liderar acciones que tengan por objeto la proteccion medio
ambiental.

Agrega, que entre mediados de 2020 y abril de 2021 el
Presidente Sebastian Pifiera omiti6 deliberadamente de su preocupacion
medioambiental el declarar area maritima protegida el archipiélago de Humboldt.
Esto en el contexto de la declaracion explicita de compromisos medioambientales
de conservacion en el marco de la COP 25, primero a través de la Ministra de
Medioambiente Carolina Schmidt y luego en su propio discurso dado a la COP, el
22 de abril de 2021 donde compromete la creacion de dos areas maritimas
protegidas; en la Antartica y en alta mar (Dorsal de Nazca).

Afirma la Acusacién que el ejemplo mas patente de su falso
compromiso medioambiental lo constituye el rechazo por parte del segundo
Gobierno de Sebastian Pifiera a firmar el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe”, también conocido como Acuerdo de
Escazu.

Sefala a este respecto que Chile no soélo promovié en sus
inicios la adopcion del Acuerdo, sino que derechamente fue su impulsor y una
parte fundamental en las negociaciones del mismo. Luego, resulta inexplicable el
rechazo a la adopcion del Acuerdo, y a la fecha el gobierno no ha podido
encontrar una respuesta que le permita justificar el bochorno internacional al que
expusieron a nuestro pais, luego de ocupar un lugar fundamental en la
negociacion y promocion del Acuerdo y posteriormente no firmarlo.

Es menester sefalar que la adopcion por parte de Chile del
Acuerdo de Escazu hace inviable la realizacién del proyecto minero Dominga, y en
consecuencia produce que la condiciéon contractual de la que depende el pago de
la ultima cuota del contrato de compraventa de la misma falle. De lo anterior puede
desprenderse que existe un evidente conflicto de interés en los términos que se
desarrollaran mas adelante.

A mayor abundamiento de lo expuesto, es necesario recordar
que el 5 de marzo del 2018, la ex Presidenta Michelle Bachelet, a pocos dias de
terminar su mandato, anuncié la aprobacion y creacion del area marina protegida
de multiples usos en la zona de la Higuera. Aquello no logré concretarse y quedo
en manos del gobierno entrante de Sebastian Pifiera, quien abandond toda
pretension de realizar la declaracion de area marina, dejando en evidencia su
despreocupacién en esta materia y su nulo compromiso con una agenda
medioambiental que proteja el ecosistema.

Destaca la Acusacion que esta es la segunda facultad
potestativa del Presidente de la Republica, que redunda directamente en la
circunstancia de cumplimiento o incumplimiento de la clausula condicional de pago
de la tercera cuota del contrato de compraventa de acciones del proyecto
Dominga.
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En este orden de ideas, no se puede soslayar la instalacion de
la Oficina de Gestidén de Proyectos Sustentables (Oficina GPS), dependiente del
Ministerio de Economia, creada por Decreto del Presidente de la Republica con
fecha 14 de mayo de 2018 (DL 99/2018), en el marco de su agenda pro inversion.
El objetivo declarado de esta iniciativa era agilizar el proceso de autorizacion y
aprobacion de proyectos de inversion priorizados por el gobierno.

Los proyectos que fueron respaldados por oficina estan tan
alejados del concepto de sustentabilidad, que encontramos proyectos como Mina
Invierno, Mina Los Pelambres, el Data Center de Google y la ampliacion del
Tranque de relaves Talabre.

Un punto particularmente delicado en la forma de operar de la
Oficina de Gestion de Proyectos Sustentables, es su relacion con la Evaluacion
Ambiental de los proyectos que respalda. En primer lugar, la Oficina GPS funcioné
como secretaria ejecutiva de un Comité Asesor de Proyectos, integrado por las
subsecretarias de distintos Ministerios que luego deben participar en la
Calificacion Ambiental de los mismos proyectos, eliminando cualquier posibilidad
de imparcialidad. En segundo lugar, la Oficina GPS traspasé sumas de hasta $92
millones al Servicio de Evaluaciéon Ambiental para facilitar la tramitacién de los
proyectos que patrocina, ejerciendo una influencia que es a todas luces ilegitima.

c. Las operaciones societarias en el Proyecto Dominga

Sostiene la Acusacion que en el caso existe un entramado de
sociedades, utilidades y amistades, pero mas alla de aquello existe un notable
conflicto de interés, negociacion incompatible y un actuar poco ético por parte del
Presidente de la Republica.

Como antecedente previo, la Acusacién hace mencién al hecho
de que uno de los socios originales del Proyecto Minero Dominga fue el
empresario, Carlos Alberto Délano, amigo personal de Sebastian Pifera35,
fundador y presidente de empresas Penta. La participacion de Délano en el
proyecto Dominga era en un comienzo de un 22,73% Yy se realizaba por medio de
la empresa Inmobiliaria Duero. Junto a Délano se encontraba la Familia Pifiera
Morel, con un 33,33%. Entre ambos sumaban mas del 56% de la propiedad de
Mineria Activa Uno Spa, creada en 2008 por la Corredora de bolsa Larrain Vial,
con el objeto de invertir en proyectos mineros. A los socios ya mencionados se
sumaban otros cercanos al Presidente de la Republica, entre ellos figuraban el ex
gerente de Bancard, Nicolas Noguera y Santiago Valdés, quien también fue
empleado de Bancard.

Agrega que el fondo de inversion “Mediterraneo”, controlado por
la Administradora Bancorp, por el cual la familia Pifiera invirtié6 en Mineria Activa
Uno Spa, no fue incluido en el “fideicomiso ciego” constituido por Sebastian
Pifiera. Fueron sus hijos quienes quedaron a cargo de este negocio.

Asi, afirma la Acusacion, cuando se realizd el anuncio sobre la
relocalizacién de Barrancones el afio 2010, tanto la familia del presidente como el
Presidente de la Republica tenia claros intereses en la zona, informacién que no
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se transparentd y que solo se dio a conocer a la opinion publica el afio 2017,
gracias al reportaje de Radio Bio Bio.

La Acusacion también menciona como socios del Proyecto a
Juan Pablo Bambach e Ivan Garrido, quienes participaron por medio de Mineria
Activa. Esta dultima sociedad, junto con Minera Activa Uno Spa, crearon
Administradora Minera Global. Esta controlaba el fondo de inversién privado Latin
Mineral.

Citando a Ciper Chile, y refiriéendose a los documentos dados a
conocer en el marco del “Pandora Papers”, afirma que las operaciones de Compra
y Venta se realizaron en las Islas Virgenes Britdnicas, uno de los mayores
paraisos fiscales del mundo.

En este contexto, Latin Minerals Limited obtuvo el 90,5% de
Dominga, por medio de Andes Iron Limitada, pero en el afno 2010, también en
paraisos fiscales, Delcorp International Limited, sociedad de Carlos Alberto Délano
compro a Latin Mineral, por entonces duefia de Andes Iron Limited.

De acuerdo con la Acusacion, los inversionistas encargaron a la
firma Trident Trust, organizacion especializada en crear y gestionar sociedades en
jurisdicciones comunmente denominadas “paraisos fiscales”, la creaciéon de un
entramado societario en las Islas Virgenes Britanicas. Entre otros papeles, se les
exigié completar y firmar un documento sefalado como “confidencial”, donde se
debia indicar quiénes son los beneficiarios finales tras la empresa Mineria Activa
Uno SpA.

El suscriptor del documento, sostiene la Acusacion, mandatado
para realizar las gestiones que habilitarian el traspaso de propiedad de la familia
Pifiera a la familia Délano mientras Sebastian Pifera se encontraba en ejercicio,
omitié sefalar que se trataba de los hijos del Presidente de la Republica de Chile.

Este tipo de declaraciones obligatorias son exigidas como
mecanismos de prevencion del lavado de activos, producto de hechos de
corrupcion, incluyendo el cohecho y el trafico de influencias. También son
utilizadas para prevenir o detectar rentas obtenidas de forma ilicita, como el trafico
de drogas, trafico de armas e incluso trata de personas.

d. La clausula contractual que comprometié la
administracion del Presidente Sebastian Pifiera.

Segun la Acusacion, el contrato por medio del cual se celebro la
compraventa de las acciones de Minera Dominga no se tuvo a la vista durante la
investigacion del afio 2017. Dicho Documento fija los términos y condiciones de la
venta de los derechos sociales de Andes lron Limitada a la Inmobiliaria Duero
Limitada. Dentro de este también se fija el precio, que asciende a US $150
millones, la forma de pago y el momento de este.

Por medio de este acuerdo, Carlos Alberto Délano compraba la
participaciéon de los socios, entre ellos, la Familia Pifiera-Morel la que se
adjudicaba por medio de esa operacion mas de $21.683 millones.
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Dentro del contrato se acordé un ultimo pago de US$10
millones, a Minera Activa Uno spa, condicionado a un hecho puntual, esto es, que
el lugar donde se instalaria Dominga no fuera declarado una zona de exclusion,
un parque nacional o reserva natural, impidiendo de forma insubsanable el
desarrollo de la actividad minera o la instalacion de un puerto a 50 kildbmetros de
las concesiones mineras.

Afirma la Acusacion que el abogado que representd a
Sebastian Pifiera en la causa de Bancard y Exalmar (de donde se desprende la
arista de Dominga) Juan Domingo Acosta, ha sostenido que estos antecedentes si
se habrian entregado y que la causa en cuestion ya se encuentra sobreseida. El
Ministerio Publico no compartié dicho analisis, puesto que el 8 de octubre del
presente ano el fiscal nacional abri6 de oficio una investigacion contra el
presidente Sebastian Pifiera, con el objeto de determinar si hubo gestiones u
omisiones por parte de este en uso de sus facultades como funcionario publico
para utilizar la institucionalidad con el objeto de incidir en el cumplimiento de la
clausula tercera del contrato celebrado por medio de sus sociedades Offshore.

La acusacion sefiala que segun la unidad Especializada
Anticorrupcién de Fiscalia, los hechos relacionados con la compraventa de la
minera Dominga no estan expresamente incluidos en la decision de
sobreseimiento del Cuarto Juzgado de Garantia de Santiago del afio 2017, esos
hechos no estarian cubiertos por esa decision y por lo tanto no estarian
amparados en el efecto de la cosa juzgada, y lo que corresponde ante esta
decision es investigar si hay nuevos antecedentes que revistan caracteres de
delito.

Luego de hacer referencia al documento de compra “Share
Purchase Agreement” fechado 10 de diciembre de 2010, y al pago de US
$9.900.000 en favor de la familia Pifiera Morel, bajo lo que se plantea como una
“condicién”, esto es, que la zona del Proyecto Dominga no sea declarada zona de
exclusién, parque o reserva natural, la acusacion se refiere a las declaraciones de
parque o reserva nacional y como éstas se efectuan, indicando que se realizan
mediante decreto supremo del Presidente de la Republica.

Afirma la Acusacion que estaba en sus manos en definitiva la
decision. En otras palabras, el beneficio privado de la familia Pifiera-Morel estaba
sometido a la directa decision publica del jefe familiar, el sr. Sebastian Pifiera. En
la medida que el presidente no decretase parque o reserva natural, el pago de US
$9.900.000 se realizaria.

Se trata, a juicio de la Acusacion de la intervencion de la
autoridad en algo en lo que tiene interés personal su familia directa. La familia
Pifiera Morel se beneficié directamente de decisiones del jefe de gobierno, bajo
cuya condicién se realizaria un pago.

e. La arista tributaria.
De acuerdo con la Acusacion, la reorganizacion del afio 2010

consistié en la interposicion de dos sociedades en las Islas Virgenes Britanicas (o
BVI) por parte de Mineria Uno SpA (de propiedad de la familia Pifiera y de la
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familia Délano), Latin Minerals Ltd. como unica socia de Andes Iron Ltd. y ésta a
su vez unica duefia de Andes lron Ltda., sociedad chilena duefia del Proyecto
Dominga. Con la interposicion de dichas sociedades la propiedad directa de
Mineria Uno SpA diluyé su participacion hasta un 9,5% en Andes Iron Ltda.,
mientras la sociedad constituida en BVI aumentaba su participacién a un 90,5%,
gracias a un aumento de capital, que en el caso que hubiera sido financiado, ya
fuera a través de un préstamo o una cuenta intercompafia por la propia Mineria
Uno SpA o algun relacionado, nos encontrariamos frente a la hipétesis de elusiéon
con el objeto de localizar la mayor parte de las ganancias de capital de la venta de
la propiedad de Andes Iron Ltda. en la jurisdiccion de baja o nula tributacién
(guarida fiscal o paraiso tributario) de las Islas Virgenes Britanicas.

Segun la Acusacion, en dicha operacién, no se observa una
razon de negocios distinta al mero ahorro fiscal. De no haberse disenado esta
estructura sin sustancia econémica, el total del mayor valor obtenido debia haber
tributado en Chile, estimandose que se pudo haber eludido un monto de US$
21,25 millones que corresponden al precio de venta (US$150 millones), menos el
costo de adquisicion de las acciones, que segun antecedentes de aportes a una
de las sociedades seria de USD$13 millones.

Llama la atencién — senala la Acusacién- que con fecha 12 de
Octubre de 2010, don Arnaldo del Campo Arias, titular de los catorce pedimentos
mineros que conforman el proyecto llamado Minera Dominga, constituyo junto a
otros una sociedad denominada “Sociedad Iman S.A.” donde se valorizan los
mismos en la suma de $1.000.000.- de pesos. A su vez, con fecha 18 de Octubre
de 2010 por escritura publica otorgada ante el Notario de Santiago don Jaime
Morandé, se constituye la sociedad Huentelauquén S.A. con capital de
$1.000.000.- por los dos abogados que formaron la sociedad Iman S.A. junto a
Arnaldo del Campo Arias. Luego, con fecha 19 de Octubre de 2010 se constituye
la sociedad minera Cerro Iman S.A., que luego pasa a llamarse Minera Iman S.A.
Los socios constituyentes fueron Minera Activa S.A. y la sociedad Inmobiliaria
Duero Limitada. Esta sociedad es parte del proyecto de inversion, en las que
intervinieron una serie de sociedades e inversionistas, entre otras Minera Activa
Uno SpA, Inmobiliaria CyF Limitada, Inversiones New Lake, Larrain Vial
inversiones Limitada, Minera Activa SpA y Mediterraneo Fip, todos vinculados a
los vehiculos de inversion del Grupo de Carlos Alberto Délano.

Luego, narra la Acusacion, que con fecha 15 de Diciembre de
2010 se suscribe contrato de compraventa de acciones del 100% de la sociedad
Iman S.A. a la sociedad Huentelauquén S.A. y, por tal motivo, esta ultima absorbe
a Iman S.A,, la que se extingue, pasando en consecuencia Huentelauquén S.A. a
adquirir el dominio sobre los catorce pedimentos o derechos mineros y de ahi en
adelante entre el 6 de mayo de 2011 y el 18 de diciembre de 2012 se suceden
diversos movimientos societarios entre fusiones y adquisiciones respecto de la
propiedad de dichos catorce pedimentos o derechos mineros.

Agrega, que todo lo anterior, en principio, no generaria dudas o
suspicacias si no fuera por un hecho que es de vital importancia entender, que es
que todos estos movimientos societarios y constituciones de sociedades
comienzan a ocurrir con fecha 12 de Octubre de 2010, en circunstancias que el
contrato de acuerdo y venta tiene fecha 04 de Octubre de 2010, o sea 8 dias
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anteriores al comienzo de la secuencia de estas operaciones societarias, es decir,
se firmo tal acuerdo con una empresa que a la fecha de la firma adn no existia
como duefa y propietaria de los derechos mineros del proyecto.

Analizado lo precedentemente sefialado y mirado desde el
punto de nuestro ordenamiento juridico tributario y las normas de derecho
internacional tributario respecto de este tipo de operaciones, no cabe duda que la
adquisicion y venta de las acciones del proyecto Dominga, al haberse realizado en
Islas Virgenes Britéanicas y bajo la jurisdiccion de ese territorio, existiendo
previamente todo este sinnumero de operaciones societarias, en virtud del cual se
llegd a un valor desde $1.000.000.-(pesos chilenos) a US$150 millones, implica
que necesariamente estamos frente a una operaciones de planificacion juridico
tributaria que careceria de una legitima razéon de negocios y cuyo unico fin u
objeto, al parecer, fue evitar efectuar el pago de los impuestos respectivos
correspondientes a las ganancias de capital por el mayor valor que se obtiene en
la venta final en los US$150 millones ya referidos, ello sin perjuicio de otros
objetivos o finalidades que dicen relacion a la forma o modo en que se dio origen a
la existencia y luego propiedad de estos catorce pedimentos o derechos mineros,
lo cual, segun se entiende hasta la fecha, no habria sido analizado ni estudiado
por los organismos competentes.

Finalmente, la Acusacion sefiala que, de lo expresado
anteriormente, es posible concluir varias situaciones:

La compraventa esta precedida de un sinnumero de
operaciones societarias, mediante constituciéon de sociedades, fusién por
absorcion, venta de acciones y otros, en un periodo que va desde el 12 de
Octubre de 2010 al 28 de Febrero de 2012 mas la firma y traspaso de acciones
realizado en Islas Virgenes Britanicas en el aino 2010, segun los antecedentes que
se conocen y que son de publico conocimiento.

El contrato de acuerdo (y cierre de negocio) celebrado en Chile
previo a la compraventa realizada en Islas Virgenes Britanicas, tiene fecha 04 de
Octubre de 2010, es decir, esta firmado con anterioridad al inicio de los
movimientos societarios referidos precedentemente lo que hace suponer que
necesariamente hubo una planificacion previamente disefiada y estudiada.

Que la operacion final de venta se realizara bajo la jurisdiccion
legal tributaria en Islas Virgenes Britanicas, implica que necesariamente la
finalidad y objeto habria sido excluirla de jurisdiccion de las leyes ftributarias
chilenas y no tributar conforme a dicha normativa.

De los antecedentes tenidos a la vista y conocidos, no se
explica ni se justifica la existencia de una legitima razéon de negocios en la
realizacion de esta operacion en un paraiso tributario o de baja o nula
fiscalizacion. Por el contrario si aplicamos las normas internacionales del Principal
Purpose Test (PPT en sus siglas en inglés) esto es Test de Propésito Principal, no
se cumplirian ninguno de los requisitos o elementos esenciales del mismo para
efectos de encontrarnos frente a una legitima razon de negocios para haber
realizado tal operacién u operaciones en un paraiso tributario.
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Al respecto no cabe duda de que tributariamente deben
analizarse y revisarse todas y cada una de las operaciones societarias de
transferencia de acciones, de fusiones y contratos de venta que siguen la cadena
de esta operacion a objeto de establecer la secuencia, fin y objeto y determinar si
alguna de éstas operaciones y sus consecuencias y derivados aun se
encontrarian dentro de los plazos de prescripcion que tiene el Sll para proceder al
respecto.

SEGUNDA PARTE: PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE
LA ACUSACION CONSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

1. Laresponsabilidad constitucional.

Sostiene la Acusacidon que el desarrollo del derecho
constitucional ha sido la manera en que los Estados modernos encontraron para
distribuir y limitar el Poder para con ello defender a los ciudadanos libres de los
peligros y eventuales abusos que pudieran ejercer las autoridades que lo
detentan; todo en un complejo entramado de relaciones juridicas y politicas que
operan simultdneamente. La sociedad organizada, de este modo, debiera
encontrar en la Constitucion una herramienta capaz de entregar soluciones a los
conflictos que se generan dentro de ese entramado de relaciones de poder.

Agrega que desde un punto de vista juridico, la Constitucion
nos ofrece un sistema de responsabilidades de los 6érganos del Estado orientado a
dar garantias a todos los ciudadanos de que sus derechos estaran siempre
resguardados y que en el eventual caso de que un detentador de poder —v.gr.
Presidente de la Republica- abuse o actiue negligentemente tendra la sancion
correlativa que merece.

Luego de hacer mencion a la naturaleza de la responsabilidad
de los gobernantes, sefala -la Acusacién- que en las sociedades modernas existe
una supremacia constitucional bajo la cual debiéramos encontrar la manera de
solucionar todo tipo de situaciones juridicas y politicas. Citando a Silva, define
supremacia constitucional "como el principio que refleja la posicion
jerarquicamente superior de la Constitucion en el ordenamiento normativo,
quedando como oscurecida su funcién estructurante de la organizacion del orden
politico”. Sin embargo, esta definicion -sostiene la Acusacion- nos llevaria a una
conclusién apresurada en la cual sélo los tribunales de justicia serian los Unicos
detentadores de la supremacia constitucional, conclusién que evidentemente
escapa de la realidad, pues la Constitucion opera con un margen amplio de
herramientas, las cuales no solo se reducen a entregarle a los tribunales de
justicia la defensa de esta supremacia constitucional.

La doctrina, afirma la Acusacion, sostiene que seria erroneo
circunscribir la supremacia constitucional exclusivamente dentro de una
concepcion normativa, “Frente a esta concepcion dominante, que enfatiza el
caracter juridico-normativo de la Constitucion, hasta el punto en que su naturaleza
pareciera agotarse en esta nota, se proponen aqui razones para reafirmar su
componente politico”, en lo que Fernandez habla de la presencia de una garantia
politica.
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Este componente politico convive y se separa del caracter
juridico-normativo y no debiese entenderse por ningin momento subordinado uno
del otro, sino mas bien, que operan por cuerdas separadas. “Esta garantia politica
no debe entenderse con caracter subsidiario a la jurisdiccional, como asumiendo
que la ultima palabra siguiera perteneciendo a los tribunales. En realidad, esto
debe ser entendido en el sentido de que la Constitucion tiene un defensor que
interpreta definitivamente su texto (letra y espiritu) segun criterios que le
corresponden con su componente politico mas que con su componente juridico-
normativo.

En base a lo anterior, teniendo presente que la supremacia
constitucional tiene distintos modos de manifestacion dentro del mismo sistema
juridico, en lo que nos interesa a nosotros, defenderemos que esta Acusacion
Constitucional se basa en un componente politico que prima por sobre uno
normativo, en razon de que busca responsabilidades politicas mas no una
responsabilidad juridico-penal, de suya caracteristica de un tribunal ordinario.

En este sentido, el o6rgano garante de la supremacia
constitucional y que utiliza como mecanismo de defensa a la Acusacion
Constitucional es precisamente este Congreso Nacional y, en lo que respecta a la
presente acusacion, particularmente la Camara de Diputados y Diputadas de
Chile.

Segun la Acusacion, el ejemplo mas evidente de que la
supremacia constitucional opera en distintas facetas y que ninguna de ellas se
contiene o abarca a la otra es que al actual Presidente de la Republica se le
investigan hechos que tienen el potencial de acarrear una responsabilidad juridico
normativa por un lado -en el caso de la investigacion abierta por el Ministerio
Publico por los eventuales delitos de cohecho, soborno y delito tributario y por otro
lado, la presente Acusacion Constitucional que se sustenta en que sus acciones
han infringido abiertamente la Constitucién, la leyes y han comprometido
gravemente el honor de la Nacion.

Asi, se sostiene, la acusacidon constitucional es un mecanismo
de resguardo de la supremacia constitucional porque, a través suyo, el Congreso
vela por el cumplimiento de ciertos estandares constitucionales por parte de
algunos importantes actores de la organizacion estatal, entiéndase el Presidente
de la Republica.

En este mismo sentido se cita a Alessandri, en cuanto a que la
posibilidad de acusar constitucionalmente al Presidente de la Republica durante su
mandato era la justa compensacién por la amenaza que para los mismos
ciudadanos suponia la ampliacién de los poderes presidenciales. Y el poder para
acusar radica en la Camara de Diputados, porque representa a los ciudadanos.

Por su parte, Zuhiga sefiala que la responsabilidad del
Gobierno debe estar inserta en el sistema de responsabilidades del poder. La
responsabilidad politica supone abuso en la utilizacién o en el ejercicio del poder,
y se castiga con la privacion de éste; la responsabilidad civil, que implica lesién en
el patrimonio del Estado o en los particulares, se corrige obligando a restituir o
indemnizar el dafo, y la responsabilidad penal, que entraia infraccion punible en
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la legalidad objetiva sancionadora, se castiga con la privacion de bienes juridicos
en que consiste la pena.

Concluye que de los autores sefalados, es posible centrar la
atencion en que los sujetos sobre los cuales opera la acusacion constitucional
tienen bajo su responsabilidad la administracion de materias politicamente
sensibles para el pais. Esto viene a confirmar lo expuesto anteriormente: la
Acusacion Constitucional tiene un caracter eminentemente politico.

En lo que se refiere a los actos de la administracién sobre lo
cuales se sustenta una Acusacién Constitucional, deben ser los mas amplios
posibles, de modo contrario lo que se busca es una responsabilidad juridico-
normativa.

En este sentido, la Acusacion sigue a Silva Bascufian, para
quien los actos de la administracion comprenden los actos de la gestidon
presidencial, es decir, tanto los actos de Gobierno como los actos de la
Administracion: “Ha de notarse que la acepcion del término "administracion" aqui
empleado no puede entenderse como equivalente a la que tiene este vocablo
cuando el texto lo usa al precisar la misién de gobierno y administracion confiada
al Jefe de Estado (art. 24). Pretende referirse en esta forma a la "gestion"
presidencial, voz que a su tumo es a analoga "administracién", una de las
acepciones propias del vocablo, la cual, segun el Diccionario, goza de una
significacion extensa y comprensiva de toda la direccion estatal, porque es,
ateniéndose a ella, "gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y
sobre las personas que lo habitan". Gestionar en efecto, "hacer diligencias
conducentes al logro de un negocio o de una clase cualquiera” Asi, pues, la
administracion a que se refiere es toda actuacion que se realice por el Presidente
en tal calidad dentro del periodo en que tenga a su cargo el mando.

Este punto, segun la Acusacion, tiene directa relacion con la
redaccion abierta en que la Constitucidn chilena define las causales sobre las
cuales es posible iniciar una acusacién constitucional.

Agrega que lo que busca nuestra Constitucion al redactar de
manera abierta las infracciones por las cuales puede responder un Presidente de
la Republica. La Acusacion Constitucional da cuenta que el Sr. Sebastian Pifiera
Echefiique, no solo ha actuado negligentemente en razon de su cargo sino que su
conducta es y ha sido incompatible con la dignidad que representa el cargo de
Presidente de la Republica.

2.- Presupuestos especificos de procedencia en caso de
formularse en contra del Presidente de la Republica.

Sefala la Acusacion que, de acuerdo a lo razonado
precedentemente, no queda si no mas que concluir que el Congreso actia como
un intérprete supremo de la Constitucion a través de la acusacion constitucional,
erigiéndose, por lo tanto, en un guardian politico de la supremacia constitucional y
unico sujeto con la capacidad de incoar el juicio politico en los términos aqui
sostenidos.
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Agrega que el hecho de que sea el Congreso, y soélo el
Congreso, quien tiene la facultad para perseguir la responsabilidad nacida de
actuaciones que dafian la confianza publica en las autoridades, habla en forma
elocuente acerca de la naturaleza politica de la acusacion constitucional, porque el
Congreso es el érgano politico por antonomasia.

El Presidente como uno de los sujetos pasivos de una
acusacion constitucional refleja una intencion clara del constituyente: establecer
responsabilidad politica en quien detenta la conduccion de los negocios del
Estado. Con esta caracterizacion del sujeto pasivo vuelve aflorar, una y otra vez,
la nota clave de la acusacion constitucional: su dimension politica. No cualquier
sujeto puede ser acusado constitucionalmente, sino solo aquellos que tienen una
especial responsabilidad de velar por la cosa publica. Un elemento que viene a
sumarse a este punto, profundizando el significado politico de la acusacion
constitucional, es el hecho de que los parlamentarios no sean sujetos pasivos de
ella.

Agrega que durante el proceso de redaccion de la Constitucion
de 1980, particularmente en la denominada Comision Ortuzar, el comisionado
Jaime Guzman hace referencia al caracter politico del instrumento constitucional,
en los siguientes términos: Jaime Guzman sefialando que “en lo atinente a la
acusacion constitucional o juicio politico debia mantenerse la idea de que sea la
Camara de Diputados la que acuse, pero a propuesta de un niumero de Diputados
no inferior a diez ni superior a 20. Agregando en este sentido que ‘“es
indispensable dejar constancia en el memorandum - debiendo ser perfilado
nitidamente por el texto constitucional- lo relativo a la naturaleza de la acusacion
constitucional. Manifiesta que ésta, a su modo de ver, persigue la sancién de
infracciones de naturaleza juridica, pero no necesariamente de indole penal.

Estas argumentaciones de Guzman a favor del juicio politico
tomaron forma y son las que rigen en la actualidad. Pese al gran numero de
modificaciones que tiene nuestra carta fundamental, en lo que respecta a las
Acusaciones Constitucionales, no existe un cambio muy sustancial. El fundador de
la Unién Demdcrata Independiente distinguiria inmediatamente la responsabilidad
penal buscada por el Ministerio Publico -debido a la aparicion de nuevos
antecedentes en el caso Dominga- de la responsabilidad politica que resulta de la
presente acusacion constitucional.

En lo que se refiere al analisis de los preceptos que modelan
las causales de acusacion constitucional la Acusacion precisa que el Presidente
de la Republica puede ser acusado por "actos de su administracion que hayan
comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacién, o infringido
abiertamente la Constitucién o las leyes" (articulo 52 No 2, letra a) recién citados.

De este modo, segun la Acusacion, al encuadrarse inconductas
en ilicitos constitucionales se producira una amalgama de normas,
hipotéticamente infringidas, destinadas a servir de cartabén o instrumento de
medida y ponderacién acerca de la comision de delito, infraccion o abuso de
poder57.
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En lo que respecta a las causales precisas sobre las cuales un
Presidente de la Republica, segun nuestra Constitucion, puede ser acusado, la
primera que aborda es “Haber infringido abiertamente la Constitucién o las leyes" y
que tiene al capitulo 1 de esta acusacion como correlato. En este orden de cosas,
la doctrina ha sefialado que la infraccion "abierta" de la Constitucion o las leyes
designa, por una parte "transgresion, violacion o quebrantamiento" de normas
iusfundamentales o legales, y por otra parte, la gravedad y notoriedad de la
infraccion de la Constitucidon o la ley en cuanto fuentes de derecho objetivo y
derecho subjetivo, y en cuanto al grado de vinculacion de estas normas. En este
punto sefiala la Acusacion que el tipo de normas (normas de conducta y normas
de organizacion), estructura de las normas iusfundamentales y conexion con el
desarrollo normativo infra-constitucional, es un conjunto de precisiones que
debemos hacer antes de encuadrar una supuesta inconducta en el ilicito de
infraccion abierta de la Constitucion.

Siguiendo al profesor Zuniga, la Acusacion realiza un par de
precisiones con respecto a la primera causal; primero debe existir una infraccion a
la constitucion, la cual se entiende como un subsistema de normas
iusfundamentales que establecen la organizacion basica del Estado en cuanto
sistema de potestades y su esquema de reparto de poder, y que también recoge
una Carta de derechos, deberes y garantias para las personas y sus grupos” y
luego que tal infraccién, ademas de ser grave, debe encuadrarse con
disposiciones supra constitucionales.

Senala que esto es precisamente de lo que trata el primer
capitulo acusatorio: El Presidente de la Republica infringid abiertamente la
Constitucion y las leyes al cometer actos que vulneran los articulos 8 y 19 n°8 de
la Constitucion Politica de la Republica. Las conductas reiteradas y mantenidas en
el tiempo efectuadas por el presidente de la Republica atentan en contra del
principio de probidad, el que prescribe que el “ejercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas
sus actuaciones”.

Afirma que el Presidente de la Republica, en una serie de actos
y omisiones dafia permanentemente este principio, el que, adicionalmente tiene un
correlato legal en la ley de la Ley de Bases Generales de la Administraciéon del
Estado, que en sintesis ordena que la probidad administrativa consiste en
observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la
funcion o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular.

Concluye que, en lo que respecta a este libelo acusatorio, la
conducta reiterada y negligente del Presidente de la Republica no solo va en
contra del principio de probidad definido constitucional y legalmente, sino que,
adicionalmente, su infraccidon acarrea la vulneracion al articulo 19 numero 8 de la
Constitucién, que en su sentido amplio es un mandato irrestricto a respetar el
medio ambiente.

En este orden de cosas, sostiene, el Presidente de la Republica
no ha dado cumplimiento a tratados internacionales que exigen un deber de
proteccién y preservacion de la naturaleza y que aseguran el derecho a acceder a
la informacion ambiental, el derecho a participar en la elaboracién de las
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decisiones publicas que incidan en el medio ambiente y el derecho a acceder a la
justicia ambiental, sin discriminacion de ninguna especie.

Esta infraccion convencional tiene su desarrollo en la segunda
causal de acusacion constitucional y de la cual se hace cargo el capitulo segundo
de este libelo, y que atribuye responsabilidad al Presidente de la Republica por
haber comprometido el honor de la Nacion.

El honor de la nacion, desde un punto de vista objetivo se
afecta cuando se pone en tela de juicio o se disminuye la reputacion, la imagen o
buen nombre de la nacién ante la comunidad internacional por acciones u
omisiones culpables que afecten el respeto y cumplimiento de nuestras
obligaciones juridicas internacionales, entre ellos, el respeto y promocion de los
derechos humanos”.

Desde este punto de vista, sefiala la Acusacion, la reiterada y
continua vulneracion de preceptos constitucionales, legales y convencionales por
parte del Presidente de la Republica importa una vulneracion al “honor de la
nacion” en los términos senalados anteriormente: El presidente de la Republica no
puede condicionar en una clausula contractual firmada en paraisos fiscales, que
solo reporta utilidad para su familia, el destino fatal del medio ambiente de Chile.

TERCERA PARTE: CAPITULOS ACUSATORIOS

A. CAPITULO PRIMERO: El Presidente de la Republica
infringié abiertamente la Constitucion y las leyes al cometer actos de su
administracion que vulneran los articulos 8 y 19 n°8 de la Constitucién
Politica de la Republica.

Este capitulo sostiene que el Presidente de la Republica
infringié6 abiertamente la Constitucion y las leyes al cometer actos de su
administracion que vulneran el principio de probidad y el derecho a vivir en un
medio libre de contaminacion, normas contenidas en los articulos 8 y 19 n°8 de la
Constitucion Politica de la Republica.

a) El Presidente de la Republica ha incurrido en actos en la
presente administracion que infringen abiertamente reglas constitucionales.

De acuerdo con la Acusacion, lo anterior, tiene como
presupuesto factico una serie de actos administrativos en sentido formal vy
desformalizada, por el cual se habria calificado favorablemente el proyecto minero
Dominga, la que se ha puesto en el debate publico a partir de la existencia de una
clausula contraria al derecho publico chileno, como se ha hecho publico en sendas
investigaciones periodisticas.

En efecto se ha revelado que durante el aino 2010 se habrian
realizado una serie de operaciones contractuales de empresas relacionadas con el
Presidente, en un Paraiso Fiscal (Islas Virgenes), eludiendo el pago del impuesto
en Chile. Se senala recientemente, en medios de comunicacion la existencia de la
siguiente clausula:
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“Section 1.2 Purchase Price. The purchase price (the ' '‘Purchas
Price") for the Participation shall be an amount in Dollars, equal to: (a) 106,813,955
(one hundred and six million eight hundred thirteen thousand nine hundred and fifty
five) United States Dollars ("Dollars”) to be paid on the Closing Date; (b)
21,000,000 (twenty one million) Dollars, to be paid no later than January 18, 2011;
and (c) 9,900,000 (nine million nine hundred thousand) Dollars, to be paid no later
than December 13, 2011, unless prior to such date it is determined that the place
where the project denominated "Santa Dominga Norte & Sur" located
approximately 70 kilometers north to La Serena. IV Region of Coquimbo, Chile
("Project Dominga") corresponds to: /i/ a zone of exclusion; or /ii/ a national park or
natural reserve, irrevocably preventing: /y/ the development of the mining activity
related to the Project Dominga in such area or; /x/ the construction of a port within
a distance or 50 kilometers from the place in which the mining concessions relating
to Project Dominga owned by the Company, are located.”

Traducido literalmente sefala:

“Seccion 1.2 Precio de compra. El precio de compra (el "Precio
de Compra") de la Participacion serd un importe en Doélares, igual a (a)
106.813.955 (ciento seis millones ochocientos trece mil novecientos cincuenta y
cinco) Délares de los Estados Unidos ("Délares") que se pagaran en la Fecha de
Cierre; (b) 21.000.000 (veintitn millones) Délares, que se pagaran a mas tardar el
18 de enero de 2011; y (c) 9.900.000 (nueve millones novecientos mil) Délares,
a pagar a mas tardar el 13 de diciembre de 2011, salvo que antes de dicha
fecha se determine que el lugar donde se encuentra el proyecto denominado
"Santa Dominga Norte y Sur" ubicado aproximadamente a 70 kildmetros al
norte de La Serena. IV Region de Coquimbo, Chile ("Proyecto Dominga")
corresponde a: /il una zona de exclusion; o /ii/ un parque nacional o reserva
natural, que impide irremediablemente: /y/ el desarrollo de la actividad
minera relacionada con el Proyecto Dominga en dicha zona o; /x/ la
construcciéon de un puerto a una distancia o 50 kildmetros del lugar en que
se encuentran las concesiones mineras relacionadas con el Proyecto
Dominga de propiedad de la Compaiiia.”

Al respecto, la Acusacion efectua las siguientes precisiones:

1. La clausula de pago de la letra establece como limite
temporal el 13 de diciembre de 2011 para que se determine como zona de
exclusion o parque nacional o reserva natural que impida irremediablemente el
desarrollo de la actividad minera relacionada con el Proyecto Dominga o la
construccion de un puerto en las condiciones sefalada;

2. En este contexto, cobra relevancia la actuacién del
Presidente Pinera con lo sucedido con el proyecto Barrancones, hasta el
cumplimiento del plazo (13 de diciembre de 2011. Barrancones era un proyecto
que contemplaba dos plantas a carbon a 21 kildmetros al sur de la reserva
Pinglino de Humboldt, en la Region de Coquimbo, presentado al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, por Central Térmica Barrancones S.A., el 04 de
enero de 2008.
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3. Dicho proyecto, emplazado en la zona objeto de la clausula
(donde posteriormente se emplazara, en términos generales, Dominga), fue,
durante su tramitacion ambiental, sujeto de reparos similares a los recibidos por el
proyecto Minero. Por via ejemplar, el Director de Conaf, Region de Coquimbo, en
pronunciamiento de fecha 30 de enero de 2008 sefiald:

“El proyecto estd emplazando en el sector marino mas
productivo de la Region de Coquimbo. En consecuencia, cualquier accidente
0 impacto no previsto que implica una actividad de este tipo genera un
riesgo ambiental mucho méas conspicuo que si la termoeléctrica se instalara
en algun sector menos productivo o mas intervenido de laregion”

“Es completamente cuestionable el que se descarten efectos
del proyecto sobre la, Reserva Nacional Pinglino de Humboldt, Area Marina
Protegida Choros y Damas y Areas de Manejo de pescadores de la zona.
Desde el punto de vista territorial, estd claro que no hay ningun efecto
directo. Sin embargo, la naturaleza de los recursos contenidos en estas
areas protegidas, las proyecciones e implicancias ecosistémicas de los
esfuerzos de conservaciéon que en ellos se desarrollan y la evidente
conectividad biolégica de nicho (tréfica, reproductiva y de hébitat) que existe
en la zona, hacen predecible e intuitivo la existencia de impactos y efectos
directos del proyecto que no se han evaluado en el Estudio.

4. Sin embargo, el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
fue calificado ambientalmente favorable, segun consta en la Resolucién de
Calificacion Ambiental, N° 098 de 27 de septiembre de 2010, suscrita por el
entonces Intendente de la Region de Coquimbo, en su calidad de Presidente de la
Comision Regional del Medio Ambiente, y por la directora regional de la Comisién
de Medio Ambiente. Dicha Resolucién (RCA) habilitaba al proyecto, en
condiciones generales, a ser ejecutado.

5. Fue en dicho contexto normativo, la intervencién efectuada
por el entonces Presidente de la Republica Sebastian Pifiera quien, pasando por
alto completamente la institucionalidad ambiental, anuncié publicamente el
desistimiento de dicho proyecto, no obstante la calificacion ambiental favorable
antes referida.

6. Alefecto,y con fecha 15 de octubre de 2010, el titular del
proyecto Barrancones dirigié carta de desistimiento a la Comision Regional de
Medio Ambiente, renunciando formalmente a los derechos y obligaciones de la
Resolucion de Calificacion Ambiental antecitada. Con fecha 22 de noviembre de
2010, quedo formalizado el desistimiento en el expediente de evaluacion
ambiental media resolucion N° 020, del Servicio de Evaluacion Ambiental de la
Region de Coquimbo.

7. En perspectiva indiciaria, se trataria de una actuacion
extrainstitucional o desformalizada, del Presidente Pifiera, sucedida antes de la
firma del contrato en cuestion. Sin embargo, son factores relevantes que:

a. Cuando el Presidente bajé Barrancones, su familia era uno
de los principales accionistas de Minera Andes Iron, la sociedad matriz de Minera
Dominga.
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b. Se retiraron en diciembre de 2010, tres meses y medio
después de bajar Barrancones, en una operacion por mas de $6.765 millones.

c. El Presidente nunca transparentd que al tomar la decision, su
familia tenia profundos intereses comerciales en la misma zona donde se
instalaria la termoeléctrica.

d. Los antecedentes del denominado “Caso Penta” dan cuenta
de una serie de interacciones entre los interesados y las autoridades que debian
tomar las decisiones, como se desprende de la declaraciéon del ano 2014 del sefior
Pedro Ducci Cornu.

8. Respecto a Dominga, ésta ingresé al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, mediante un Estudio de Impacto Ambiental, el 13 de
septiembre del aflo 2013, ampliamente vencido el plazo de la letra c) de la
clausula sobre “Precio de Compra”.

9. Sin embargo, con fecha 28 de febrero de 2011, es decir,
suscrita ya la clausula de pago, Minera Andes Iron Ltda., titular del Proyecto
Dominga, presentd una Declaracion de Impacto Ambiental, calificada
favorablemente mediante Resolucion N° 90 de 14 de julio de 2011, para la
ejecucion de un programa de prospeccion y exploracion geoldgica, entre
2011y 2013.

10. Pueden establecerse por tanto, los hechos siguientes:

a. El desistimiento de la Central Térmica Barrancones operé
exclusivamente fuera de la institucionalidad ambiental, y no signific6 que el
Presidente Pifiera, ni si gobierno de entonces, impulsara la creacion de areas de
proteccion oficial, que hubiesen implicado al menos mayores estandares de
evaluacion del impacto ambiental para proyectos a instalarse en dicha ubicacién
(como el caso de Dominga).

b. Dicho desistimiento ocurri6 antes de la suscripcion de la
clausula controvertida.

c. Entre la suscripcion de dicha clausula y el vencimiento del
plazo, no fueron impulsadas desde el ejecutivo ni zonas de exclusion, ni
parques o0 reservas nacionales, que impidieran el desarrollo futuro del
proyecto Dominga en la zona determinada. En dicha fecha Andes Iron presento
una DIA para la ejecucidon de un programa de prospeccion y exploracion geoldgica
consistente en un numero aproximado de 300 sondajes ubicados al interior del
area de pertenencias mineras de la compainia.

d. El Parque Nacional, como figura de proteccion se encuentra
establecido en la Convencion de Washington, en vigencia en nuestro
ordenamiento juridico mediante el Decreto Supremo N°531 de 1967 del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Si bien el procedimiento de declaraciéon de un Parque
Nacional no es del todo claro, si de acuerdo al articulo 71 c) de la Ley de Bases
del Medio Ambiente, N°19.300, son atribuciones del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, proponer al Presidente de la Republica, la creaciéon de Areas
Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como los
santuarios de la naturaleza y las areas marinas costeras protegidas de multiples
usos.
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e. La Reserva Nacional igualmente encuentra su fuente legal en
la Convencion de Washington, correspondiente actualmente al Ministerio del
Medio Ambiente proponer al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad la
creacion de este tipo de figuras de proteccion.

f. En consecuencia es indubitable, conforme a la organizacion
de nuestra administracion del Estado, la responsabilidad y competencia del
ejecutivo y del Presidente, al tiempo de proponer y crear las figuras de proteccion
sefialadas en la clausula de la letra c) tantas veces sefialada.

Por otro lado, con fecha 11 de agosto del presente afio, la
Comision de Evaluaciéon Ambiental (Coeva) de Coquimbo aprobd el proyecto
Dominga, perteneciente a Andes lron, empresa que como ya hemos sefialado es
controlada por la familia Délano. La decision fue tomada luego que en abril de este
afio el Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta acogiera la reclamacion en favor
del proyecto y resolviera que la Comision debia realizar una nueva votacion,
dejando sin efecto la decision del comité de ministros que habia rechazado el
Proyecto. La Comision fue encabezada por el delegado presidencial de la Region
de Coquimbo, Pablo Herman e integrada por los Secretarios Regionales
Ministeriales (Seremi) de Medio Ambiente, Energia, Mineria, Salud, Economia,
Obras Publicas, Agricultura, Vivienda, Transportes y Planificaciéon, ademas de la
directora regional del Servicio de Evaluacion Ambiental. Todos estos funcionarios,
son de exclusiva confianza del Presidente y ademas, acttan a nombre y en
representacion del Presidente de la Republica. Es decir, no obstante existir
recursos judiciales pendientes respecto de las autorizaciones necesarias para el
funcionamiento de la Minera Dominga, la autoridad administrativa representativa
del poder ejecutivo, sin hacer ningun tipo de reserva, y sin dar cuenta del evidente
conflicto de interés que conlleva la situacién, decide tomar una decision que
también beneficia de forma directa y contundente los interese econdmicos del
Presidente de la Republica.

Agrega la Acusacion que después de la suscripcion de la
clausula de pago de la letra c) referida, y especialmente antes del vencimiento de
la misma (13 de diciembre de 2011), la organizacion internacional de conservacion
marina OCEANA present6 el 6 de marzo de 2011, en el entonces CONAMA de la
Regién de Coquimbo una propuesta para crear un Area Marina Costera Protegida
de Multiples Usos (AMCP MU) en la comuna de La Higuera, Region de Coquimbo,
y comuna de Freirina, Regién de Atacama. Dicha solicitud, elaborada con apoyo
de investigadores de la Universidad Catdlica del Norte y del Centro de Estudios
Avanzados en Zonas Aridas —Ceaza-, tenia por objeto establecer la alternativa
mas adecuada para conservar el ecosistema marino de la zona — uno de los mas
ricos y diversos del mundo-, promover las actividades sustentables como la pesca
artesanal, el turismo y agricultura, y evitar aquellas que causaren graves impactos
ambientales. Sin embargo, mas alla de la solicitud antedicha, y de la existencia de
solicitudes similares efectuadas con anterioridad, la propuesta de OCEANA no
tuvo concrecion durante el primer periodo del Presidente Sebastian Pifiera. Ante
la amenaza que implicaba entonces para la zona, la autorizacion de
funcionamiento del proyecto Centrales Térmicas Barrancones, se opté por
una actuacién extra constitucional, y no por impulsar la proteccion de la
zona a través de esa, y otras figuras de protecciéon propuestas, quedando en
a salvo la condicién contenida en la letra c) de la clausula de pago.
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Sostiene la Acusacion que el afio 2017, durante el transcurso
del Cuarto Congreso Internacional sobre Areas Marinas Protegidas (IMPAC 4) se
enfatiz6 la importancia de proteger el ecosistema de La Higuera,
fundamentalmente en la zona donde pretendian (y pretenden) instalarse los
proyectos minero portuario Dominga y el puerto Cruz Grande. Al efecto, durante el
ultimo Consejo de Ministros para la Sustentabilidad de la segunda Administracion
del Gobierno de la Presidenta Bachelet, segun consta en el Acta de la Sesion
Ordinaria N° 5/ 2018, de fecha 5 de marzo del 2018, este organismo colegiado
conocié la propuesta de AMCP- MU de La Higuera, y compartiendo sus propositos
“acordd unanimemente “ que esta debia ser formulada, asi como el area de
proteccion y el plan de administracion con el fin de conciliar adecuadamente los
intereses de proteccion con el desarrollo productivo y de infraestructura de la
zona”. Para tal efecto, se mandatd al Ministerio de Medio Ambiente, en
conjunto con el de Economia, la precision del area a proteger.

Sefala la Acusacion que a la fecha del presente libelo, no se
habia conocido avance sustantivo la concrecion del mandato del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad. Solo conocida por la opinién publica, con motivo
de la divulgacion de la clausula de pago de la letra c) dada la filtracion de los
“Pandora Papers”, el Ministerio de Medio Ambiente informd, el 05 de octubre del
presente, casi 4 afios después del mandato contenido en el Acta del Consejo
antes transcrita, La propuesta de Area Marina Costera Protegida de Mdltiples
Usos (AMCPMU), con un poligono ampliado que supera las 223 mil hectareas, lo
gue se presentara al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad este trimestre.

Afirma la Acusacion que dicha omisién no es inocua, por cuanto
el establecer el area de proteccion de una magnitud u otra, puede afectar la
existencia misma del proyecto minero de Dominga, es decir, como se desprende
de la cronologia de los hechos, en el contexto de los actuales actos de
administracion, del acusado esto se ha traducido en la mantencion de evitar la
dictacion de toda clase de acto administrativo, reglamento, o suscripcion de reglas
internacionales que puedan conllevar un impedimento irremediable para el
proyecto minero, respecto del cual el Presidente de la Republica tuvo un interés
patrimonial directo, y que conforme a la estructura del acuerdo, justifica las
omisiones, en materia ambiental. A mayor abundamiento, los derechos
patrimoniales respecto del proyecto minero antes mencionados, corresponden a
Carlos Alberto Délano, quien es intimo amigo del Presidente de la Republica.

En este sentido, infiere la Acusacion, que la mantencién de un
estado de intangibilidad frente a actos administrativos, o la dictacion de normas
juridicas, que pudieran afectar “irremediablemente” el desarrollo de actividad
minera, especificamente, con el Proyecto Dominga, son antecedentes relevantes
para inferir la necesidad de cumplimiento de la dltima clausula condicional del
contrato de compraventa de las acciones del proyecto Dominga cuestionado.

La Acusacion sefala que con fecha 04 de octubre del afio 2021,
en un punto de prensa desarrollado al interior del Palacio de La Moneda, el
presidente Sebastian Pinera E., a raiz del escandalo mundial generado por la
investigacion periodistica denominada “Pandora Papers”, sefal6: “desde el mes
de abril de 2009, hace ya mas de 12 afios, y antes de asumir mi primera
presidencia, me desligué absoluta y totalmente de la administracion y gestion de
las empresas familiares y de cualquier otra empresa en que hubiere participado. Y
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adicionalmente y en forma voluntaria, porque en esos tiempos no existia ninguna
ley que lo exigiera, constitui fideicomisos ciegos para la administracién de
todos los activos financieros” “A partir de esa fecha no tuve ningln
conocimiento de las decisiones de inversion de las empresas antes
mencionadas, las cuales fueron y son gestionadas por sus respectivos
directorios y por una administracion profesional. El objetivo de estas
decisiones fue enfrentar la candidatura presidencial y la futura presidencia, con
total y absoluta independencia autonomia para poder ejercer el cargo de
presidente con un solo norte: defender el bien comun, el interés de todos los
chilenos y respetando siempre la Constitucion y la ley”.

Luego de referirse nuevamente a los mandatos de
administracion celebrados por Sebastian Pifiera Echenique y las observaciones
formuladas por la Superintendencia de Valores y Seguros a los mismos, se
sostiene que la afirmacién efectuada por el presidente Sebastian Pifera
Echenique referente a las condiciones de los fideicomisos ciegos a los cuales
hace mencion, resulta, a lo menos, inexacta. Como se ha expuesto, el presidente
Sebastian Pifiera Echenique no sélo podia acceder a la informacion en la gestiéon
de su cartera de negocios, sino que incluso, tenia el derecho a ello. Sin duda que
esta situacion, en relacién a lo declarado a la opinién publica y a los hechos dados
a conocer a través de medios de comunicacién a nivel nacional e internacional,
configuran un serio conflicto de interés, ademas de afectar gravemente el principio
de probidad al cual esta obligado en su calidad de jefe de Estado y de Gobierno.

En definitiva, sostiene la Acusacion, los hechos que se imputan
a través del presente libelo son conductas realizadas en el presente periodo
presidencial, atentan de forma manifiesta con el principio de probidad establecido
a nivel constitucional y legal, por cuanto han configurado un conflicto de intereses
entre lo publico y lo privado y las decisiones tomadas en este contexto han
favorecido los intereses de privados. Y no cualquier privado, sino que de personas
que forman parte del nucleo cercano del Presidente de la Republica, como puede
ser su familia directa 0 sus amigos cercanos como es el Caso de Carlos Alberto
Delano.

En atencién a lo anterior, concluye la Acusacion, es que se
configura la causal contenida en el articulo 52 N° 2 letra a) de la Constitucion
Politica de la Republica, asimismo, infringen el art. 19 No8 en su dimension
colectiva.

b) Sobre las infracciones al principio de probidad.

Sentido y alcance de las normas constitucionales y legales
infringidas

i) Obligatoriedad de la norma constitucional

En primer lugar, plantea la Constitucion, se debe destacar que
la norma constitucional obliga por si misma tanto a los 6rganos de los distintos
poderes del Estado, asi como también a los particulares. En este sentido, segun lo
sefialado por el Profesor Eduardo Aldunate Lizana: “De manera indiscutida y
general, la afirmacion de la fuerza normativa de la Constitucion se asocia e incluso
llega a identificarse con la idea de la Constitucion como fuente de derecho
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directamente aplicable, bajo alusion a la Carta de 1980 como norma directamente
aplicable, o bien como referencia al "principio de vinculatoriedad directa" o
"inmediata" de la Constitucion”.

En este sentido, se debe tener presente que esta premisa
puede delimitarse en la conclusion que da por establecido que las normas
constitucionales son normas juridicas obligatorias y no constituyen meras ideas
programaticas o declaraciones de principios. Por el contrario, se establece que
son normas juridicas cuya transgresion genera responsabilidad y la imposicién de
sanciones.

Mas aun, sostiene, “[lJa afirmacion de la constitucion como
norma directamente aplicable no va esencialmente aparejada, como suele
pensarse, a la idea de que no es necesaria la mediacion legislativa que desarrolle
sus disposiciones, sino que quiere decir que, incluso en aquellos casos en que se
precisa de la actividad legislativa, la constitucion puede ser aplicada como fuente
para determinar la correspondiente omision y activar los mecanismos de control
asociados.”

En este sentido, se debe concluir que la norma constitucional
tiene una obligatoriedad directa y que debe ser cumplida tanto por los ciudadanos
como por los 6rganos de la administracion.

ii) Infracciébn a la norma constitucional que vulnera el
principio de probidad.

La Acusacion sefiala que el articulo 8 de la Constitucién Politica
de la Republica establece en su inciso primero que: “El ejercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad
en todas sus actuaciones.”

Agrega que resulta relevante senalar que el articulo 8° se
encuentra dentro del capitulo primero de nuestra Constitucion, “Bases de la
Institucionalidad”. En este sentido, citando al profesor José Luis Cea sefala que:
“Las normas del capitulo | de nuestra Carta Politica, constituyen el marco valérico
y doctrinal del ordenamiento constitucional, es decir, la base y orientacion para su
correcta interpretacion e implementacion. Mas todavia, en él se halla la matriz del
sistema juridico entero, de la cual fluye el ordenamiento legal y reglamentario, asi
como el respeto a ese marco en las estipulaciones contractuales. Esta afirmacion
tiene especial pertinencia en ligamen con el articulo 1°, el cual, como se vera,
reune los valores, principios y disposiciones medulares de todo el capitulo I,
erigiéndola en su disposicion principal.”

En igual sentido la profesora y Ministra de la Corte Suprema
Angela Vivanco, citando al profesor Mario Verdugo, sefiala que “El capitulo que en
la Constitucion se ha titulado Bases de la Institucionalidad tiene por mision el
tratamiento de los ideales éticos u opciones ético- sociales que el Estado
propugna y decide concretar: constituyen el consenso sobre los objetivos sentidos
como fundamentales y prioritarios para la sociedad dentro de un contexto cultural
e histérico especifico. La finalidad de tales preceptos se encamina a la orientacion
del proceso de creacion y modificacion del Derecho Constitucional”.
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Asimismo, continua la Acusacion, el alcance de esta norma es
total, y asi lo ha reconocido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional al sefialar
en la Sentencia Rol 1990-11-INA que “Esta norma se aplica a todos los 6rganos
del Estado y no sélo a aquellos que forman parte de la Administracion del Estado.
Por tanto, estan comprendidos todos los 6rganos creados por la Constitucion o la
ley que ejerzan alguna funcion publica”. Por tanto, esta norma también resulta
aplicable al Presidente de la Republica.

En el sentido anteriormente expuesto, esto es, respecto de la
vinculacion estrecha entre el principio de probidad y la interdiccion de los conflictos
de interés, se ve reafirmado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en su
sentencia Rol 1413-09 INA, donde ha sefialado que “la probidad esta asociada,
cada vez que la define el legislador, a la preeminencia del interés general sobre el
particular, al desempefio honesto y leal de la funcion o cargo y a la observancia de
una conducta intachable.

La probidad esta consagrada como principio en la Constitucion
(articulo 80). Todas las funciones publicas, independientemente de que las realice
un funcionario publico o un particular encomendado por el Estado para ese
proposito, estan vinculadas a un cumplimiento estricto del principio de probidad en
todas sus actuaciones.

Noétese que la Constitucion emplea la expresiéon “estricto”, es
decir, ajustado enteramente; y no deja espacios francos o libres, pues habla de
que en “todas sus actuaciones” debe regir este principio. Incluso, se establece en
la propia norma constitucional que el conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion publica puede justificar intervenciones sobre el patrimonio de los
funcionarios.

Si bien esta ley luego desarrolla aspectos especificos referentes
a la declaracion de intereses y patrimonio, donde uno de los obligados es el
Presidente de la Republica, el Tribunal Constitucional, al realizar el control de
constitucionalidad preventivo respecto de la Ley N° 20.880, se refiere en
especifico a la expresion “destitucion” sefalada en el articulo 11 de dicho cuerpo
legal (Rol 2905-2015) y senala que “DECIMOQUINTO. Que la expresion
“destitucidon” a que se refiere el inciso segundo del articulo 11 del proyecto de ley,
es constitucional en el entendido que, respecto del Presidente de la Republica, no
opera segun lo establecido en la ley, sino que tiene lugar de conformidad al
estatuto constitucional, esto es, por las causales y de conformidad al
procedimiento que al efecto establece la Carta Politica en sus articulos 52, N°2, y
53, N°1, cuales norman la acusacion constitucional al que puede ser sometida la
citada autoridad”.

De acuerdo a la Acusacion, esto no hace mas que destacar que
la infraccion de una obligacion legal, vinculada al principio de probidad, como lo es
la declaracién de intereses y patrimonio, es suficiente causal para que opere una
acusacion constitucional contra un mandatario. Con mayor razén debiésemos
entender, entonces, que una violaciéon aun mayor constituye una infraccién grave y
abierta a la norma constitucional del articulo 8° de nuestra Carta Magna.
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Respecto de la infraccion del precepto constitucional, se debe
tener en cuenta que, en términos generales, la probidad se vincula directamente
con el concepto de honradez, con la rectitud de animo e integridad en el obrar. En
este sentido, el principio de probidad consagrado a nivel constitucional se conecta
directamente con la obligacién de observar una conducta funcionaria intachable,
un desempefio honesto y leal de la funcion o cargo con preeminencia del interés
general sobre el particular.

La probidad ha sido una preocupacion constante de los estados
de derecho democraticos latinoamericanos en las ultimas décadas, con el objeto
de mejorar la ética publica y la calidad de las funciones publicas. La funcién
publica debe entenderse en un sentido amplio, equivalente a la funcion estatal,
que es aquella que desarrollan los distintos 6rganos, autoridades y agentes de
ejercicio de poder estatal, incluyendo los érganos legislativos y judiciales.

En este sentido, el actuar del Presidente de la Republica,
sostenidamente, como dan cuenta los hechos a que hace referencia la presente
acusacion constitucional, se oponen al precepto constitucional contenido en el
articulo 8 de la carta magna toda vez que se aparta de este deber de actuar de
forma proba y honrada. De hecho, se intenta eludir el cumplimiento de los deberes
constitucionales, toda vez que las circunstancias facticas descritas dan cuenta de
una intencion sostenida de favorecer, a través del uso de facultades que entrega
el ordenamiento juridico, a un cierto grupo de interés, ligado de forma intima al
primer mandatario. Eso se aleja de la idea de una conducta intachable y recta o el
actuar con preeminencia del interés general por sobre el interés particular. Por
esta razon es necesario que todos los érganos de la Administracién del Estado,
incluidos el Presidente de la Republica promuevan y respeten la norma del articulo
8° de la Constitucion Politica de la Republica, por cuanto esta norma constituye
uno de los pilares fundamentales del sistema democratico. Esta norma es una
herramienta eficaz para combatir la corrupcion en los érganos del Estado y en este
caso en los 6rganos de la Administracion.

iii) Normas legales referidas al Principio de Probidad.

La Acusacién complementa lo sefialado en el apartado anterior
con el contenido del principio de probidad que desarrollan las normas juridicas de
caracter legal, citando las siguientes normas:

El articulo 3° de la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado prescribe que: “La Administracion del Estado esta al
servicio de la persona humana; su finalidad es promover el bien comun atendiendo
las necesidades publicas en forma continua y permanente y fomentando el
desarrollo del pais a través del ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucién y la ley, y de la aprobacién, ejecucion y control de politicas, planes,
programas y acciones de alcance nacional, regional y comunal.

La Administracién del Estado debera observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacién, impulsion de oficio del
procedimiento, impugnabilidad de los actos administrativos, control, probidad,
transparencia y publicidad administrativas y participacion ciudadana en la gestion
publica, y garantizara la debida autonomia de los grupos intermedios de la
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sociedad para cumplir sus propios fines especificos, respetando el derecho de las
personas para realizar cualquier actividad econdémica en conformidad con la
Constitucién Politica y las leyes.”

Por otro lado, el articulo 13° del mismo cuerpo legal prescribe
que: “Los funcionarios de la Administracion del Estado deberan observar el
principio de probidad administrativa y, en particular, las normas legales generales
y especiales que lo regulan.

La funcion publica se ejercera con transparencia, de manera
que permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y
fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de ella.”

Asimismo, se establece en el articulo 52 que: “Las autoridades
de la Administracion del Estado, cualquiera que sea la denominacion con que las
designen la Constituciéon y las leyes, y los funcionarios de la Administracion
Publica, sean de planta o a contrata, deberan dar estricto cumplimiento al principio
de la probidad administrativa.

El principio de la probidad administrativa consiste en observar
una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién
0 cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular.

Su inobservancia acarreara las responsabilidades y sanciones
que determinen la Constitucion, las leyes y el parrafo 40 de este Titulo, en su
caso.”

Asimismo, la Ley N° 19.653 Sobre probidad administrativa
aplicable a los 6rganos de la Administracion del Estado establece en su articulo 3
que: “La Administracion del Estado esta al servicio de la persona humana; su
finalidad es promover el bien comun atendiendo las necesidades publicas en
forma continua y permanente y fomentando el desarrollo del pais a través del
ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley, y de la
aprobacioén, ejecucion y control de politicas, planes, programas y acciones de
alcance nacional, regional y comunal.”

El articulo 11 bis del mismo cuerpo legal establece que: “Los
funcionarios de la Administracién del Estado deberan observar el principio de
probidad administrativa y, en particular, las normas legales generales y especiales
que lo regulan.

Por otro lado, la Ley N° 20.880 Sobre probidad en la funcion
publica y prevencion de los conflictos de intereses establece en su articulo 1 que:
“Esta ley regula el principio de probidad en el ejercicio de la funcion publica y la
prevencion y sancién de conflictos de intereses.

El principio de probidad en la funciéon publica consiste en
observar una conducta funcionaria intachable, un desempefio honesto y leal de la
funcién o cargo con preeminencia del interés general sobre el particular.

Existe conflicto de intereses en el ejercicio de la funcién publica
cuando concurren a la vez el interés general propio del ejercicio de las funciones
con un interés particular, sea o no de caracter econémico, de quien ejerce dichas



38

funciones o de los terceros vinculados a él determinados por la ley, o cuando
concurren circunstancias que le restan imparcialidad en el ejercicio de sus
competencias”.

El mismo cuerpo legal prescribe en su articulo 2° que: “Todo
aquel que desempefie funciones publicas, cualquiera sea la calidad juridica en que
lo haga, debera ejercerlas en conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y las
leyes, con estricto apego al principio de probidad.

La inobservancia del principio de probidad acarreara las
responsabilidades y sanciones que determine la Constitucion o las leyes.”

En base a lo anterior, la Acusacién sostiene que existe todo un
sistema legal que proscribe la infraccidn al principio de probidad, estableciendo
sanciones cuando un funcionario se aparta de este deber de actuar de forma
correcta, intachable y honesta. Por otro lado, se establecen normas para resolver
los eventuales conflictos de intereses que puedan surgir en el ejercicio de la
funcion publica, debiendo siempre prevalecer el interés colectivo por sobre el
interés de unos pocos.

Segun la Acusacion, también resulta relevante, a este respecto,
la norma del articulo 62 del DFL N° 1-19.653, el que sefiala, a modo meramente
ejemplar, los casos en los cuales se produciria una vulneracion al principio de
probidad. A este respecto, dispone que:

Articulo 62.- Contravienen especialmente el principio de la
probidad administrativa, las siguientes conductas:

1. Usar en beneficio propio o de terceros la informacion
reservada o privilegiada a que se tuviere acceso en razén de la funcion publica
que se desempeiia;

2. Hacer valer indebidamente la posicién funcionaria para influir
sobre una persona con el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto para
si 0 para un tercero;

3. Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de Ia
institucion, en provecho propio o de terceros;

4. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo
o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos
a los institucionales;

5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razon del cargo o
funcioén, para si o para terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualquier
naturaleza.

Exceptuanse de esta prohibicion los donativos oficiales y
protocolares, y aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de
cortesia y buena educacion.

El millaje u otro beneficio similar que otorguen las lineas aéreas
por vuelos nacionales o internacionales a los que viajen como autoridades o
funcionarios, y que sean financiados con recursos publicos, no podran ser
utilizados en actividades o viajes particulares;

6. Intervenir, en razén de las funciones, en asuntos en que se
tenga interés personal o en que lo tengan el conyuge, hijos, adoptados o parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.
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Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier
circunstancia que le reste imparcialidad.

Las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de participar
en estos asuntos, debiendo poner en conocimiento de su superior jerarquico la
implicancia que les afecta;

7. Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley la
disponga;

8. Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que
rigen el desempefio de los cargos publicos, con grave entorpecimiento del servicio
o del ejercicio de los derechos ciudadanos ante la Administracion, y

9. Efectuar denuncias de irregularidades o de faltas al principio
de probidad de las que haya afirmado tener conocimiento, sin fundamento y
respecto de las cuales se constatare su falsedad o el animo deliberado de
perjudicar al denunciado.”

Finalmente, senala la Acusacion que de la norma antes
descrita, se colige que:

a. El conflicto de interés no es solo personal, sino que también
lo es respecto de terceros;

b. Basta con hacer valer indebidamente la posicién funcionaria
para influir sobre una persona con el objeto de conseguir un beneficio directo o
indirecto para si o para un tercero;

c. Como ha senalado la jurisprudencia de la Contraloria General
de la Republica, no es necesario una vulneracion actual del principio, sino que
puede ser perfectamente potencial. En este aspecto, sefalan que: “Asi, a mayor
abundamiento, el anotado principio exige a la autoridad administrativa y a todos
los servidores publicos, en el cumplimiento de sus funciones publicas, la adopcién
de decisiones razonables e imparciales, de manera que le impone limites a sus
actuaciones, a fin de evitar circunstancias que puedan restarle razonabilidad o
imparcialidad en la toma de aquellas en que tenga interés el particular con el que
pretende vincularse juridicamente, aun cuando la posibilidad de que se produzca
el conflicto sea solamente potencial’; v,

d. Hay una obligacién mas estricta respecto de los parientes, de
acuerdo a lo sefalado en el numero 6 de este articulo, incluyendo al cényuge,
hijos y nietos.

¢) Infraccion al art. 19 No8 de la Constitucion Politica.

Sostiene la Acusacion que la Constituciéon de 1980, “es la
primera Constitucion nacional que contempla, en el contexto de garantias
fundamentales, derechos humanos vinculados con la proteccién ambiental”’, es
obvio que “existe una relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y
la realizacion de otros derechos humanos”.

Agrega que la constatacion de que el ser humano requiere del
medio ambiente para vivir y desarrollar todos los ambitos de su existencia, asi
como el reconocimiento de que los diversos elementos que componen el medio
ambiente se encuentran sujetos a multiples tensiones, exigencias e intereses
sobre su valor, utilizacion y disposicion, dan cuenta de que el reconocimiento de la
cuestién ambiental constituye una tematica de interés publico en la que la inmensa
mayoria de los Estados han asumido la responsabilidad de reconocer su
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regulacion como una funcion publica mas, con la finalidad de alcanzar algun nivel
de proteccion que permita minimizar o moderar los efectos que el deterioro
ambiental genera sobre las personas y los propios bienes ambientales. En este
sentido, la funcién de proteccién ambiental constituye una reaccién por parte del
Estado frente a la amenaza o peligro de un dafio o deterioro ambiental actual que
también importa una responsabilidad duradera y permanente para asegurar las
bases de la vida de las futuras generaciones.

En esta logica, el derecho ambiental corresponde a una
herramienta del Estado para llevar adelante la finalidad de proteccion ambiental, la
que, bajo las reglas de un Estado de derecho, sélo puede llevarse a cabo a través
de la dictaciéon de una legislacion que contemple, bajo los procedimientos
vigentes, la creacion de 6rganos determinados para dicha funcion, asi como la
atribucion de poderes y competencias.

En cuanto al contenido normativo del derecho, la Acusacion
sefala que “éste se encuentra determinado por la vida y la salud de las personas,
el libre desarrollo de la personalidad relacionado con la dignidad humana, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental, cuya
vulneracion se produce cuando el entorno es afectado por hechos o actos que
ponen en riesgo la vida o la salud de las personas o de las comunidades
respectivas o atentan contra la calidad ambiental o el equilibrio ecologico. Aquello
que seria caracteristico de este derecho, y que lo diferenciaria del derecho a la
vida o del derecho a la salud, es que aqui la afectacion del ser humano se produce
por el deterioro, la degradacion o la polucién del ambiente en niveles no tolerables
por el individuo o la comunidad. Desde el punto de vista del contenido material del
derecho, tanto la Constitucion —interpretada armonica, finalista y axioldogicamente,
y complementada por el amplio plexo material del derecho internacional de los
derechos humanos— como la ley, los reglamentos y los principios generales
contribuyen a llenarlo. La asuncién precedente encuentra entre sus fundamentos
la propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional chileno”.

Por el propio ambito de su regulacion, el derecho ambiental
puede entenderse desde una perspectiva referida a la limitacion de los derechos
subjetivos, toda vez que en su regulacion impone restricciones al ejercicio de las
libertades, reconociendo en este sentido las limitaciones referidas a la libertad de
realizar actividades econdmicas licitas o al derecho de propiedad, al imponer
restricciones respecto al ejercicio de dichas facultades. Asimismo, importa recalcar
que, desde otra perspectiva, el derecho ambiental también corresponde a un
derecho que se puede denominar de aprovechamiento de los bienes, puesto que,
por la via de la concesién, autorizacion y permisos, regula y distribuye la utilizacion
de los bienes comunes y los bienes nacionales de uso publico.

Continua sefalando que, si bien es cierto que en las distintas
tradiciones juridicas se ha regulado histéricamente y de manera incidental, ciertos
aspectos vinculados con lo ambiental, lo que distingue al derecho ambiental
contemporaneo es el reconocimiento de la necesidad de regular la materia como
un conjunto de disposiciones que, teniendo en cuenta la vinculacion sistémica de
los elementos que componen el medio ambiente, han sido dictadas expresamente
con una finalidad de proteccion ambiental. Es por esto que, dentro del derecho
ambiental contemporaneo, se incluyen un conjunto de disposiciones, nacionales e
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internacionales, que orientan sus objetivos en ciertos ambitos generales, y que se
relacionan con el control de la contaminacién; el control de sustancias vy
procedimientos peligrosos para la salud humana y el medio ambiente; la
disminucion y manejo de residuos; la conservacion de los recursos naturales, y la
proteccion de los ecosistemas.

En primer lugar, debemos tener presente que el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental constituye un instrumento de proteccién
ambiental de tipo precautorio y por lo mismo deben ser examinados y evaluados
de forma integra y previa todos los efectos ambientales negativos de un
determinado proyecto. En esta perspectiva, el principio precautorio incluye las
situaciones de peligro de dafio ambiental, y ademas las de simple riesgo, pues
como explica BERMUDEZ, los presupuestos sobre los que se estructura son dos:
“En primer término se encuentra el hecho que la relacién existente entre el
conocimiento cientifico disponible y la complejidad de los sistemas ecoldgicos,
provoca que no exista certeza absoluta sobre la evolucion futura de los peligros y
riesgos ambientales”, por lo que “desde esta perspectiva el principio precautorio
impone una actuacion anticipada, incluyendo las situaciones en que no se cuenta
con certeza absoluta de los efectos que un determinado hecho puede tener para el
medio ambiente” (idem). En segundo lugar, “los instrumentos y herramientas para
solucionar los problemas ambientales que se han demostrado como mas idoneos,
son precisamente los que se aplican con caracter anticipado o ex ante”.

En linea con lo anterior, el articulo 20 letra i) de la Ley No
19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente sefala que el:

“l) Estudio de Impacto Ambiental: el documento que describe
pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se
pretenda llevar a cabo o su modificacion. Debe proporcionar antecedentes
fundados para la prediccion, identificacion e interpretaciéon de su impacto
ambiental y describir la o las acciones que ejecutara para impedir o minimizar sus
efectos significativamente adversos”.

Como consecuencia de la definiciéon y tal como lo sostiene el
profesor Jorge Bermudez, “En el caso de los pronunciamientos ambientales que
no estan vinculados a un permiso especifico, la autoridad ambiental con
competencia material sobre el elemento ambiental, podra pronunciarse e informar
efectivamente sobre el impacto ambiental del proyecto, sin encontrarse atada a las
exigencias propias de un permiso especifico, sino a si el proyecto evaluado se
ajusta a las exigencias generales por las que debe velar”.

Por su parte, el inciso 40 del articulo 16 de la Ley No 19.300
indica que:

“El Estudio de Impacto Ambiental sera aprobado si cumple con
la normativa de caracter ambiental y, haciéndose cargo de los efectos,
caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11, propone medidas de
mitigacién, compensacion o reparacion apropiadas. En caso contrario, sera
rechazado”.

Sostiene la Acusacion que el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion incluiria la preservacion de la naturaleza, la
proteccion del patrimonio ambiental y la conservacién del patrimonio cultural. Este
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enfoque, a veces debatido, ha gozado de cierta recepcion tanto en la doctrina
como en la jurisprudencia constitucional y ordinaria, asi “La preservacion de la
naturaleza forma parte del contenido del derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion, aun cuando también opera con autonomia propia como
deber del Estado. Esto significaria que la preservacion de la naturaleza forma
parte integrante del derecho a un medio ambiente sano, adecuado vy
ecolégicamente equilibrado, apto para el desarrollo y el bienestar de las personas.
En consecuencia, podria cuestionarse la distincién tajante, en materia de medio
ambiente, entre el derecho subjetivo y el deber para los poderes publicos, tal como
lo propone una parte de la doctrina. Para estos autores, la preservacion de la
naturaleza y la proteccion del medio ambiente no entran, ni pueden entrar, en la
materia del derecho fundamental a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion. Por ejemplo, desde la perspectiva clasica, Soto Kloss ha sostenido
que “[l]a preservacion de la naturaleza, la proteccion o cuidado de los recursos
naturales, el habitat de los peces o las aves o los animales, es un deber juridico
puesto a la carga del Estado y de sus 6rganos que la ley cree al efecto, [...] pero
ello nada tiene que ver ni se encuentra incluido en el derecho fundamental,
subjetivo, individual, que se le reconoce a cada persona por el constituyente para
vivir en un ambiente libre de contaminacion”. Sin embargo, el mismo autor senala
‘como se ha sostenido, a partir del derecho subjetivo publico —usando la
terminologia clasica— a vivir en un medio ambiente libre de contaminacioén, surgen
para el Estado tanto obligaciones negativas como positivas. En cuanto a las
primeras, el Estado tiene la obligacion de no interferir en el pleno goce y ejercicio
de este derecho. Respecto de las segundas, el Estado tiene la obligacion de
adoptar todas las medidas tendientes a asegurar el pleno goce y ejercicio del
derecho mencionado, esto es, velar por que el derecho no sea afectado, tutelar la
preservacion de la naturaleza, asegurar la conservacion del patrimonio ambiental,
0 sea, en una palabra, generar condiciones medioambientales minimas y
ecologicamente equilibradas compatibles con el goce pleno del derecho
mencionado en el articulo 19 No 8 de la Constituciéon. El incumplimiento de las
obligaciones positivas por parte del Estado haria ilusorio y tedrico el
aseguramiento y satisfaccion del derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion. En especial, este derecho se haria ilusorio frente al incumplimiento
de las medidas positivas, “cuando se trata de personas en situacién de
vulnerabilidad y riesgo, que requieren una atencion prioritaria y una proteccion
especial”.

En este contexto, sefala la Acusacién, que actuaciones de
organos de la administracion que conllevan la desproteccion de la naturaleza,
motivada -en el caso de la presente acusacion- , atendido el valor indiciario de
clausulas contractuales, por empresas relacionadas o en que existe intima
conexioén con el ejercicio de potestades publicas, cuando lo exigible a la autoridad
publica las acciones que sean necesarias en defensa de la naturaleza, se proyecta
en una infraccion al principio de probidad y el art. 19 No8, pues, “En definitiva, el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién incluiria dentro de su
contenido el deterioro de la naturaleza, la degradacion del ecosistema, el
agotamiento de los recursos naturales y, en general, cualquier desequilibrio
ecologico”.
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En virtud de los argumentos sefalados en el presente capitulo
acusatorio, la Acusacion afirma que el Presidente de la Republica ha incurrido en
actos de su administracién que han infringido abiertamente la Constitucion y las
leyes, configurando la causal constitucional contemplada en el art. 52, N°2, letra a)
de la Carta Fundamental que hace procedente la acusacién constitucional, pues
en la especie, la aprobacién del proyecto Dominga ha sido posible por la
mantencion de un estado de intangibilidad de normas ambientales que puedan
afectar la viabilidad o autorizacién del proyecto, lo que se infiere de aquellos
indicios contenidos en las clausulas contractuales, las actuaciones de las
autoridades de la época, y en el contexto de la actual administracién al omitir
dictar las normas para fijar como area de proteccion, no suscribir acuerdos
internacionales como Escazu que tienen incidencia en esta clase de proyectos, de
manera de otorgar valor a una clausula contractual con objeto ilicito, lo que
supone una primacia de un interés individual por sobre el colectivo, al mantener
zonas de conexién o interés patrimonial en ciertas operaciones, como asimismo
una afectacion al deber de protecciéon de la naturaleza y los ecosistemas como
proyeccion del alcance colectivo del derecho previsto en el art. 19 N°8.

B. CAPITULO SEGUNDO: El Presidente de la Republica, ha
comprometido gravemente el honor de la nacion al incumplir obligaciones
juridicas internacionales, asi como un grave dafio reputacional a la
institucién de la Presidencia de la Republica.

Sostiene la Acusacion que, conforme a los presupuestos
facticos de la presente acusacion, los actos y omisiones, por parte del acusado, en
el sentido de mantener un estatus de intangibilidad frente a actos administrativos,
o la dictacién de normas juridicas, que pudieran afectar “irremediablemente” el
desarrollo de actividad minera, especificamente, con el Proyecto Dominga, son
antecedentes relevantes para el presente capitulo.

Agrega que en nuestro sistema, el constituyente de 1980
establece que es posible hacer efectiva la responsabilidad del Jefe de Estado, por
“haber comprometido gravemente el honor de la nacion”. El verbo comprometer
implica poner en riesgo o exponer a la nacion en una accion aventurada. Basta
que “se estime creado el peligro en virtud del acto, para que se haya
comprometido el honor de la nacion”. El calificativo de la accion, gravemente,
equivale a compromiso grave de mucha importancia. Debe haber, por tanto, un
criterio de proporcionalidad logica respecto de la intensidad.

Afirma que el honor de la nacién, desde un punto de vista
objetivo se afecta cuando se pone en tela de juicio o se disminuye la reputacion, la
imagen o buen nombre de la nacién ante la comunidad internacional por acciones
u omisiones culpables que afecten el respeto y cumplimiento de nuestras
obligaciones juridicas internacionales, entre ellos, el respeto y promocion de los
derechos humanos”. Desde “un punto de vista subjetivo dice relacién con la
autoestima, la valoracion que tenemos nosotros mismos en cuanto nacion
respecto del respeto de nuestro propio ordenamiento juridico politico y los valores
y principios en que este se basa, en la medida que los respetemos o irrespetemos,
mejora 0 empeora nuestra propia autoimagen como sociedad civilizada y como
estado de Derecho Constitucional, en cuanto republica democratica, en cuanto
respeto, garantia, y promocién de los derechos humanos y dignidad de las
personas (arts. 10, 40, 50, 60 y 70 de las bases de la institucionalidad)”.
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A estos efectos se sita la acusacion contra el ex Presidente
Ibafez, que utilizé esta causal la que “Fue interpuesta, en sesion de fecha 27 de
noviembre de 1956, por los diputados Mauras, Brlicher, Magalhaes, Martinez
Camps, Rioseco, Ahumada, Checura, Rivas, Mufioz Horz y Cofré, en contra del
Presidente de la Republica, Carlos Ibanez del Campo, por comprometer
gravemente el honor y la seguridad del Estado, e infringir abiertamente la
Constituciéon y las leyes651. Se trataba de la primera acusacion constitucional
contra un Presidente de la Republica en el ejercicio de su cargo, ya que las
anteriores contra Francisco Ramén Vicufia (en 1831), contra Arturo Alessandri
Palma (en 1939) y contra el propio Carlos Ibafez (en 1931), habian sido
interpuestas una vez concluidos sus respectivos mandatos presidenciales. Para
los acusadores, “(las) actitudes de don Carlos Ibafiez del Campo, mas todas las
que senalaremos en este libelo acusatorio, nos indican que frente al cargo de
Primer Magistrado de la Nacion se encuentra un ciudadano desprovisto de
ponderacion para dirigir nuestro pais; carente de todo principio juridico, mas que
eso, la ley le molesta y le estorba; que no comparte ni siente los principios de una
democracia bien constituida como la nuestra; que cree que el Poder se ejercita
bajo el signo de su sola determinacion, y no por el libre juego de los Poderes e
Instituciones que dan base a la Nacion”. La acusacion estaba ordenada en dos
grandes capitulos referidos, respectivamente, a las causales de “haber
comprometido gravemente el Honor y la Seguridad del Estado” y “Abiertas
infracciones a la Constitucion y las leyes” ...”.

a) Una primera dimension factica del ilicito constitucional:
La decision de no suscribir el acuerdo de Escazu.

En este punto la Acusacion sostiene que es sabido que “todo
tratado internacional que se incorpora al derecho interno por decision del propio
Estado en el ejercicio de su soberania representa un limite externo o heterébnomo
que el Estado ratificante asume y se autoimpone, con el efecto de impedir que en
el futuro se dicten normas internas violatorias de dicho tratado”, sin perjuicio de lo
anterior, para la doctrina los tratados “son normas que tienen doble vida: una en el
ambito internacional donde constituyen normas que regulan las relaciones entre
Estados, y una vida interna, donde constituyen reglas que pueden establecer
derechos para los individuos frente al Estado o incluso obligaciones dentro del
sistema juridico nacional”.

Agrega que en nuestro sistema corresponde al Presidente de la
Republica, entre sus atribuciones gubernativas, previstas en el art. 32 No15
“Conducir las relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos
internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar los
tratados que estime convenientes para los intereses del pais, los que deberan ser
sometidos a la aprobacion del Congreso conforme a lo prescrito en el articulo 54
No 1o. Las discusiones y deliberaciones sobre estos objetos seran secretos si el
Presidente de la Republica asi lo exigiere”, luego conforme a sus atribuciones
exclusivas el Congreso Nacional, tiene la facultad de “Aprobar o desechar los
tratados internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de
su ratificacion”. En sintesis, en el contexto del proceso de elaboracion de un
tratado, el Presidente conduce y lleva a cabo las negociaciones, concluye, firma y
ratifica los tratados internacionales.
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En este contexto, sefiala la Acusacién, cabe precisar que “El 4
de marzo de 2018, América Latina y el Caribe hizo historia al adoptar, en Escazu
(Costa Rica), el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe. Este Acuerdo Regional, originado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) y fundamentado en el
Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, es el fruto de una fase preparatoria de dos afios y de nueve intensas
reuniones de su Comité de Negociacion.

Se afirma que durante las negociaciones, lideradas por Chile y
Costa Rica en su calidad de Copresidentes y por otros cinco integrantes de la
Mesa Directiva (Argentina, México, Perl, San Vicente y las Granadinas y Trinidad
y Tabago), se reunieron delegados gubernamentales, representantes del publico y
del sector académico, expertos y otras partes interesadas, que participaron
activamente, de manera colaborativa y en pie de igualdad”91. Se sefala ademas,
que “Este Acuerdo Regional es un instrumento juridico pionero en materia de
proteccion ambiental, pero también es un tratado de derechos humanos. Sus
principales beneficiarios son la poblacion de nuestra region, en particular los
grupos y comunidades mas vulnerables. Su objetivo es garantizar el derecho de
todas las personas a tener acceso a la informacion de manera oportuna y
adecuada, a participar de manera significativa en las decisiones que afectan sus
vidas y su entorno y a acceder a la justicia cuando estos derechos hayan sido
vulnerados. En el tratado se reconocen los derechos de todas las personas, se
proporcionan medidas para facilitar su ejercicio y, lo que es mas importante, se
establecen mecanismos para llevarlos a efecto”.

En sus alcances normativos, la relevancia del tratado de
Escazu no es irrelevante para el contexto de tramitacion -en sede ambiental- para
un proyecto minero. A estos efectos cita la Acusacion las disposiciones del articulo
1°y 39, referidos al objetivo del acuerdo y sus principios.

Mas adelante, la Acusacion hace referencia a dos principios
como criterio de orientacion de los alcances del tratado, el principio preventivo
(literal e del art. 30) y el principio precautorio (literal f), En la medida en que el
Derecho -y el Derecho Ambiental propiamente tal-, buscan garantizar la proteccion
de determinados bienes juridicos considerados como valiosos para una sociedad,
debe establecer mecanismos adecuados para controlar, prevenir y/o reparar los
dafios que, tanto la propia naturaleza como las diversas actividades humanas
sobre el medio ambiente puedan ocasionar. Se verifica, en consecuencia, que el
principio preventivo se vincula con el concepto de riesgo ambiental.

Etimolégicamente, sostiene la Acusacion, la palabra prevencion
proviene del lat. praeventio, -Onis, mientras que, de acuerdo con la Real Academia
Espafiola, se entiende como accion y efecto de prevenir; preparacion y disposicion
que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo.

De esta forma, y en un sentido literal, el término “situa a algo
previo para atender de manera anticipada una accién o efecto que conlleve un
riesgo”.
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A fin de entregar un concepto general del principio precautorio
se suele indicar por la doctrina su relacién con otro principio, el preventivo. Lo
anterior, por cuanto tanto el principio preventivo como el precautorio “operan sobre
las causas y las fuentes de los problemas, de manera integral, holistica,
totalizadora. La diferencia es que el principio de prevencion se encarga del riesgo
sabido, conocido, verificado, comprobado, real, en tanto que el de precaucion
interviene sobre el riesgo hipotético, sospechado, el posible”.

Por aplicacion del Principio Preventivo, los posibles efectos
esperados respecto de una conducta que puede afectar el medio ambiente tienen
un respaldo experiencial y de investigacion previamente efectuada, donde con
certeza se sabe “que” efectos podra producir.

Se afirma que para el moderno derecho ambiental, tanto el
principio preventivo como el precautorio son bases del derecho ambiental,
sefalando la prevencién como un hecho obvio, sabido y que no reviste mayor
discusion, sin perjuicio de que se los trata en conjunto. Para la mayoria de los
autores la relacién entre el principio preventivo y el precautorio es innegable e
incluso vista como una “relacion evolutiva”, donde la precaucion seria un paso
mas elevado, una mezcla entre el principio preventivo y el principio del
contaminador-pagador.

En este sentido, sefala la Acusacion, la linea que separa
ambos principios debe entenderse en torno a la incertidumbre o la relacion de
causalidad. El principio de prevenciéon suplanta al principio de precaucion en los
casos en que exista la certeza de que una situacidn genera riesgo, es decir en
aquellos casos en que es posible trazar una linea de correspondencia entre causa
y efecto, sin dejar margen alguno a la incerteza de los resultados. Por su parte, el
principio de precaucion no opera en casos de certeza, pues requiere para su
aplicacion que dicha correspondencia se vuelva difusa.

Para Costa, la diferencia entre Prevencién y Precaucion se
basa en oftra diferencia conceptual, que es la que existe entre riesgo,
incertidumbre e ignorancia. En efecto, indica que, ante el riesgo, sabemos cuales
son los escenarios posibles y la probabilidad de que ellos ocurran, frente a la
incertidumbre sabemos cuales son los escenarios posibles, pero no con certeza
las probabilidades de su ocurrencia. En la ignorancia en tanto, ni siquiera sabemos
cuales son los escenarios posibles. Es por esto que, para el autor, la prevencion
estd normalmente relacionada con el de riesgo, mientras que la precaucion con la
incertidumbre e ignorancia, pero mas fuertemente con la incertidumbre, pues es
donde se pone la frontera conceptual.

De acuerdo a la Declaracién de Rio, se dispone la prevencion
como un principio en materia ambiental, el que se describe como ciertos procesos
vinculados con la necesidad de efectuar una evaluacion de impacto ambiental,
como instrumento nacional respecto a toda actividad que posiblemente produzca
un impacto desfavorable, danino e irreparable en el medio ambiente y la cual este
sujeta a la decision de una autoridad nacional competente. Dicho Principio 17
sefala textualmente: “Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental,
en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
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probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio
ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente”.

El principio hace referencia a los mecanismos o procedimientos
que organizan la forma de actuacion por parte del Estado, que debe identificar que
no exista, algun tipo de impacto que resulte perjudicial al medio ambiente y al ser
humano; y para que eso no suceda, ese mismo principio faculta al Estado a través
de sus autoridades y representantes a atender de forma decisiva la autorizacion
para dicho acto, advirtiendo que no haya impacto desfavorable, dafino e
irreparable.

En efecto, continia la Acusacion, estas actuaciones dicen
relacion con las actividades de “control” respecto de las actividades capaces de
generar un riesgo para la vida y el medio ambiente, y dicen relacion con el
establecimiento de medidas o instrumentos preventivos, esto es, la exigencia de
ciertos requisitos, autorizaciones o permisos otorgados por la autoridad publica,
previos a la realizacion de una actividad riesgosa. En materia ambiental es ya muy
conocida la Evaluacion del Impacto Ambiental de proyectos y actividades que
puedan causar una alteracion del medio ambiente. EI mismo papel preventivo es
cumplido por la certificacion ambiental, los planes de manejo en materia forestal, y
los planes de prevencion de la Ley No19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente.

Como se ha indicado, estos mecanismos se basan en la
necesidad de prevenir posibles dafos al medio ambiente, para lo cual se evalua la
actividad y los riesgos que genera con el objeto de evitar sus consecuencias
negativas, si es posible, 0 minimizarlas en caso contrario.

En este sentido, el acuerdo de Escazu materializa una serie de
deberes internos de adecuacion a la preceptiva del tratado, como se desprende de
sus normas generales:

“Articulo 4. Disposiciones generales

1. Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano
universalmente reconocido que esté relacionado con el presente Acuerdo.

2. Cada Parte velara por que los derechos reconocidos en el
presente Acuerdo sean libremente ejercidos.

3. Cada Parte adoptara todas las medidas necesarias, de
naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, en el marco de sus
disposiciones internas, para garantizar la implementacion del presente Acuerdo...”

Lo que en definitiva, se traduce en un intenso ambito de
participacién en la toma de decisiones ambientales como se desprende del art. 70:

“Articulo 7. Participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales

1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del
publico y, para ello, se compromete a implementar una participacion abierta e
inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base
de los marcos normativos interno e internacional.
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2. Cada Parte garantizard mecanismos de participacion del
publico en los procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o
actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como en otros procesos de
autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un impacto
significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la
salud...”.

Continua la Acusacion afirmando que pese a ser Chile el
promotor del acuerdo Internacional, el Presidente Pifiera, provoco la perplejidad de
la comunidad internacional, pues en pleno contexto de la realizacion de la COP25,
se argumentd, conforme a los informes preparados por la Cancilleria y el
Ministerio de Medio Ambiente: que el acuerdo “introduciria una serie de principios
no definidos que condicionaran la legislacion ambiental, que implica cambios en la
legislacién que generaran incertidumbre juridica, que introduce obligaciones para
el Estado ambiguas, amplias e indefinidas que dificultan su cumplimiento vy,
ademas, que expone a Chile a controversias internacionales por la aplicacion
directa de sus normas y su caracter ambiguo”.

A juicio de la Acusacion, dicho episodio configura una grave
contradiccion, que afecta negativamente la imagen del pais y el compromiso del
Estado de Chile con los Derechos Humanos. En este sentido, expertos de la
Universidad de Chile, ante la negativa del actual gobierno de firmar el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, que como se
sefiald durante el afio 2018, Chile impulsé junto a Costa Rica, cuyo objetivo es
entregar transparencia y eficacia a la defensa del medio ambiente en
Latinoamérica y el Caribe. En este contexto y a pocos dias de que finalizara el
plazo para firmar el tratado internacional, las autoridades del Ministerio de
Medioambiente y de Relaciones Exteriores expresaron su negativa a firmar el
acuerdo internacional ante la mirada aténita de activistas y organizaciones
internacionales que defienden el medio ambiente.

La abogada, Valentina Duran, académica de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, sostiene que si como pais, Chile no esta
dispuesto a asumir la agenda transformadora del Acuerdo de Escazu, el Estado de
Chile esta incurriendo en “una grave contradiccion. Chile ha sido conminado por la
OCDE -en su evaluacion de disefio ambiental realizada en 2016- a entregar
acceso a sus ciudadanos, respecto a informacion en materia medioambiental”,
adicionalmente, sefialo que: “si bien, como pais, en materia medio ambiental
mostrabamos avances, todavia nos falta mucho. Sobre todo a la hora de
proporcionar informacion adecuada para la gestion de los recursos hidricos y
contaminacion del aire ademas de avanzar en mayor garantia al acceso a la
justicia ambiental”.

Por su parte, Juan Gabriel Valdés, director de Desarrollo
Estratégico y Relaciones Institucionales de la Universidad de Chile, sostiene que
Chile no solo demuestra una falta de interés hacia la proteccion de los Derechos
Humanos sino que también ve dafiada su imagen internacional, en este sentido
sostuvo que: “Aquellos que sostienen que Chile no puede cambiar sus
normativas internas para firmar el Acuerdo de Escazl, entregan argumentos
falaces. En el pasado, Chile ha suscrito una serie de acuerdos no solo



49

medioambientales sino también comerciales en los cuales ha modificado su
legislacion interna y por lo tanto ese argumento no tiene ningun valor”, también,
afiade Valdés, “se levanta el argumento de que Chile ya tiene incorporado las
medidas medioambientales requeridas por el Acuerdo de Escazu”. Este
argumento, indica, “también es falaz, pues demuestra no entender la importancia
de las instancias multilaterales en temas tan importantes como la defensa del
medio ambiente. Lo multilateral genera fuerza y dinamicas propias, caracteristicas
muy importantes en medio de la crisis medioambiental que vive la humanidad”.

En sentido, agrega la Acusacion, no se debe obviar que segun
la doctrina especializada, “Antes que en el derecho constitucional, es en el
derecho internacional donde primero se desarrollan compromisos para la
proteccion del medio ambiente. Chile ha sido extraordinariamente activo en la
ratificacion de instrumentos internacionales de contenido ambiental”, luego, “Antes
de analizar los distintos instrumentos que se han ratificado en este ambito, es muy
importante tener presente que en Chile la norma que se refiere a los derechos
provenientes de tratados internacionales ratificados y vigentes es el articulo 50.,
inciso 2, de la Constitucion. La norma ha traido un favorable dinamismo al sistema
de fuentes del derecho. Incluso, y aunque la polémica sobre el valor de los
tratados internacionales no ha sido superada, existe un consenso relativo en orden
a incorporar tratados internacionales en la elaboracion de los argumentos de los
jueces; esto es especialmente llamativo en lo que se refiere al catalogo de
derechos. Ahora bien, en la materia que analizamos, se debe tener presente que
la norma hace referencia a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana; desde luego, no es claro que los tratados de contenido ambiental formen
parte de esta categoria”.

En este contexto, sostiene la Acusacion, desde 1925 hasta
2014, Chile ha ratificado 93 tratados/protocolos y enmiendas en materia ambiental.
En razoén de los vinculos ecosistémicos de los elementos del medio ambiente, que
trascienden las fronteras nacionales, el Derecho Ambiental reconoce su fuente en
el Derecho Internacional Publico, donde el hito fundamental para su
establecimiento como un area independiente del Derecho, lo constituye la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada
en Estocolmo entre el 5y 16 de junio del afio 1972, declaracién considerada por
muchos, como el acto fundacional del derecho ambiental moderno. Con
posterioridad, entre el 3 y el 14 de junio del afio 1992, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo -Cumbre de Rio-,
supuso un nuevo impulso al desarrollo de la proteccion ambiental, del cual se
derivan 5 instrumentos de importante valor juridico internacional. Se trata de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo; la agenda 21; el Convenio
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; la Convencion sobre
Diversidad Biologica y la Declaracion de Principios relativos a los Bosques.

Con un notable retardo, - y con posterioridad de la decision
favorable al proyecto Dominga, se ha dado la aprobacion del Protocolo
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR", adoptado en San
Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General. Asi este tratado en su tramitacion
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legislativa (Boletin 4087-10), estuvo paralizado, sin ningun tipo de urgencia en
marzo de 2010, y cuya aprobacion se ha verificado en el mes de julio del presente
afio. Cabe precisar que el art. 11 establece deberes de promocion para la
proteccion y preservacion del medio ambiente.

Es por eso, sefala la Convencién, que esta decision de no
adherir al tratado de Escazu, y que es reprochada en el presente libelo, tiene
implicancia, pues si se asume que “el Acuerdo de Escazu es una via para honrar
los principios de la politica exterior de Chile y cooperar con la region en temas
normativos y de politicas en los que el pais destaca. Es por ello que la decision del
Gobierno de Chile de no firmar el Acuerdo de Escazu a pesar de haberlo
propuesto e invitado a los paises de América Latina y el Caribe a celebrar un
tratado internacional ambicioso y vinculante, genera un grave dafio a la politica
ambiental y a la politica exterior del pais”.

Afirma la Acusacion que se produce un giro inédito que marca
una incongruencia respecto de dos de los tres principios de la Politica Exterior
chilena, de la “promocion de la democracia y el respeto a los derechos humanos”
asi como el de la “responsabilidad de cooperar” ante las graves situaciones que
como el cambio climatico, las epidemias, y la degradaciéon del medio ambiente,
requieren una accion conjunta. A nivel interno, Chile pierde la oportunidad de
trazar una agenda para mejorar en los derechos de acceso de manera progresiva
y sin retrocesos, asi como la oportunidad de aprender de los paises vecinos y de
las buenas experiencias. A nivel internacional, Chile pierde toda credibilidad con
los paises comprometidos con estos derechos y se torna aun mas complejo al
continuar su presidencia en la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

En ese sentido, sostiene la Acusacion, la urgencia de la crisis
ambiental y de la crisis climatica, son el contexto que ratifica la gravedad de la
conducta adoptada por el Presidente Pifiera, pues no solo configura el
incumplimiento de deberes en el contexto de las relaciones internacionales, sino
que también en perspectiva de los alcances como derecho fundamental de los
deberes de proteccion de la naturaleza y el derecho a vivir en un ambiente sano,
el Acuerdo de Escazu constituye una poderosa herramienta para la accion
climatica desde un enfoque de derechos humanos, ya que ademas de reconocer y
desarrollar expresamente derechos humanos procedimentales, sirve de base para
el ejercicio pleno de derechos sustantivos como el derecho a un medio ambiente
sano, el derecho a la vida, a la salud o a la alimentacion en el contexto del cambio
climatico.

b) Una segunda dimensién factica del ilicito constitucional;
enrelaciona con flictos de interés, actos de elusién tributaria por inversiones
en paraisos fiscales, frente a los deberes de tratados internacionales en
materia de corrupcion.

De acuerdo con la Acusacion, el Estado Chileno ha suscrito una
serie de acuerdo internacionales con la finalidad entre otras de promover y facilitar
la cooperacion internacional para combatir la corrupcion y, en especial, para tomar
las medidas apropiadas contra las personas que cometan actos de corrupcion en
el ejercicio de las funciones publicas o especificamente vinculados con dicho
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ejercicio, asi especificamente, se derivan ciertos deberes explicitos como se
desprende de los arts. 2 y 3 de la Convencion Interamericana contra la corrupcion:

Articulo Il. Propésitos. Los propésitos de la presente
Convencion son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los
Estados Parte, de los

mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacién entre los Estados
Parte a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién en el ejercicio de las
funciones publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal
ejercicio.

Articulo lll. Medidas preventivas. A los fines expuestos en el
Articulo Il de esta Convencion, los Estados Parte convienen en considerar la
aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas
a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones. Estableceran también las medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento. Tales medidas
ayudaran a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios publicos y
en la gestién publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas
normas de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas, que
aseguren la adecuada comprensiéon de sus responsabilidades y las normas éticas
que rigen sus actividades.

4. Sistemas para la declaracién de los ingresos, activos y
pasivos por parte de las personas que desempefian funciones publicas en
los cargos que establezca la ley y para la publicacién de tales declaraciones
cuando corresponda...”

En este sentido, seala la Convencién, cabe precisar que existe
conflicto de interés, en términos de la ley No20.880 sobre probidad en la funcién
publica y prevencion de conflictos de intereses, existe conflicto de intereses en el
ejercicio de la funcién publica: “cuando concurren a la vez el interés general propio
del ejercicio de las funciones con un interés particular, sea o no de caracter
econdmico, de quien ejerce dichas funciones o de los terceros vinculados a él
determinados por la ley, o cuando concurren circunstancias que le restan
imparcialidad en el ejercicio de sus competencias”. Asi, el sentido del conflicto de
interés es la expresion del desdoblamiento, del funcionario en que actla en
promocién del propio interés, en aquellos casos en que existe una fuerte
vinculacion con el circulo de personas con quien existe relacién familiar o de
amistad intima.
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En materia de corrupcion, el citado tratado prescribe:

“Articulo VI. Actos de corrupcion.

1. La presente Convencion es aplicable a los siguientes actos
de corrupcion:

a. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente,
por un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores,
promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio
de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a
un funcionario publico o a una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier
objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o
ventajas para ese funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la
realizacion u omision de cualquier acto en el gjercicio de sus funciones publicas;

c. La realizacién por parte de un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio
de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o
para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes
provenientes de cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo;
y

e. La participacion como autor, coautor, instigador, cémplice,
encubridor o en cualquier otra forma en la comision, tentativa de comision,
asociacion o confabulaciéon para la comision de cualquiera de los actos a los que
se refiere el presente articulo.

2. La presente Convencion también sera aplicable, de mutuo
acuerdo entre dos o mas Estados Parte, en relacién con cualquier otro acto de
corrupcion no contemplado en ella.”.

Por su parte, el art. 14 del Convencion de las Naciones Unidas
contra la corrupcion, prescribe adoptar medidas para prevenir el blanqueo de
dinero, entre otras, requisitos de identificacion del cliente y beneficiario final en
relacion con transacciones sospechosas, otras obligaciones de cooperacion, etc.
En este contexto, las operaciones y actos celebrados en paraisos fiscales son
fuente fecunda para el blanqueo de capitales, lo que contravienen el mandato de
optimizacion exigido en compromisos internacionales para la prevencion de tales
conductas segun la regla explicitada.

Lo anterior, se proyecta en las exigencias de la legislacion
interna, en que en virtud del principio de legalidad supone que los impuestos se
crean por ley y los elementos esenciales del hecho gravado se encuentren
establecidos por esta. En este sentido, las normas anti- elusién tienen como
finalidad que los contribuyentes cumplan con el principio de legalidad y mantener
la correcta distribucion legal de la carga tributaria entre ellos por lo que no es
aceptable que los particulares determinen si deben o no tributar y en qué cantidad.
De lo contrario, la fuente de la obligacion ya no seria la ley sino la voluntad de los
particulares que deciden cumplir o no con ella. Por tanto, las leyes anti-elusion
buscan hacer cumplir la ley cuando se intenta burlar, cuando se trata de vulnerar
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la eficacia de normas imperativas como son las tributarias. La Ley N° 20.780
introdujo el concepto de elusion al Cédigo Tributario tipificando las conductas de
simulacioén y abuso de formas juridicas como una forma de burlar la aplicacion de
normas tributarias, sea evitando o difiriendo la configuracién del hecho gravado o
bien disminuyendo la base imponible de un impuesto. En este sentido, la ley
N°20.780 significé la incorporacion en el Codigo Tributario de una Norma General
Antielusion. Estas, son reglas de caracter abstracto y general, creadas con el fin
de regular casos no identificados en la hipotesis de incidencia de normas
especificas, y que autorizan a la administracién para aplicar la sancién prevista por
el ordenamiento juridico de que se trate. El concepto de elusion que introduce la
Ley N° 20.780 crea una categoria juridica nueva que podemos llamar “negocios
juridicos elusivos”, esto es, negocios licitos, que nacen a la vida del Derecho, pero
que resultan inoponibles al Fisco solo para establecer la verdadera y justa carga
tributaria que intentan evitar, disminuir o diferir.

A este respecto, el Servicio de impuestos Internos ha sefalado
expresamente que “El abuso” se refiere a:

a. Arreglos artificiales, a evitar artificiosamente la carga fiscal.
Se infringe el mandato de una norma ftributaria evitando, mediante artificios, la
realizacion del presupuesto de hecho de la disposicion tributaria.

b. Con poco o ningun impacto econémico sobre el contribuyente
(no hay efectos econdmicos o juridicos relevantes)

c. Una realidad que es abiertamente creada, un ‘montaje’
juridico destinado a evitar el impuesto (el negocio juridico querido por las partes).

Por otra parte, agrega la Acusacion, se establece que hay
simulaciéon cuando se “encubre la realidad” simulada (o fingida). Una apariencia
juridica simulada para encubrir la verdadera realidad disimulada (oculta,
encubierta). En este caso, no hay propiamente abuso de una norma de cobertura
sino encubrimiento de la realidad. Hay un elemento de engafio. Es esencial la
ocultacion, mantener escondido para terceros la verdadera voluntad, el contenido
real del negocio110 Uno de los propdsitos de la Ley N° 20.780 consiste en
prevenir y controlar la obtencion de ventajas tributarias indebidas por parte de los
contribuyentes que desarrollan comportamientos orientados a eludir el
cumplimiento tributario.111 Esto quiere decir que la elusion implica burlar la
voluntad soberana, la voluntad de todos aquellos que como ciudadanos nos
expresamos a través de la ley. Seria por tanto la prevalencia del interés individual
que se sobrepone a la voluntad general y al bien comun.

Sostiene que los articulos 4° bis, 4° ter y 4 quater del Codigo
Tributario utilizan con profusién las expresiones “actos”, “negocios juridicos” o
“conjunto o serie de ellos”. De esta forma, para la adecuada apreciacion de la
normativa, se entiende que la expresion “negocio juridico” alude a un hecho
humano, voluntario o consciente y licito, que tiene por fin inmediato establecer
entre las personas relaciones juridicas, crear, modificar o extinguir derechos y
obligaciones cuyos efectos son deseados por las partes y sancionados por la ley.
Por su parte, la voz “acto” es un concepto mas amplio, que ademas de
comprender a los negocios juridicos, abarca también los hechos voluntarios (tanto
licitos como ilicitos). Por su parte, la expresiéon “conjunto o serie de ellos”, hace
referencia a negociaciones complejas compuestas por mas de un negocio o acto
individual.
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Ahora bien, de acuerdo con el articulo 4° ter, se entiende que
existe abuso y, en su mérito, se podra perseguir a través de los procedimientos a
que se refieren los articulos 4° quinquies y 160 bis, el cumplimiento de la
obligacion tributaria que emana de los hechos imponibles legalmente establecidos
cuando se detecte la ejecucion de actos o negocios juridicos que, considerados
individualmente o en su conjunto, no produzcan resultados o efectos juridicos o
econdmicos relevantes para el contribuyente o un tercero, sino que sélo alguno de
los siguientes efectos tributarios:

i) Evitar total o parcialmente la realizacion del hecho gravado;

ii) Disminuir la base imponible o la obligacién tributaria;

i) Postergar o diferir el nacimiento de la obligacion tributaria.

A estos fines se debe destacar que el efecto juridico o
econdmico relevante puede serlo tanto para el propio contribuyente o para un
tercero.

Asi, senala la Acusacion, la existencia de intereses
financieros en el extranjero, y mas especificamente en los denominados
paraisos fiscales, es decir, cuando la sociedad o fondo de inversiones tiene
domicilio en estos territorios, lo relevante es si la practica elusiva de impuestos
puede configurar una infraccion al principio de probidad que subyace en las
exigencias de los tratados. En términos generales, es posible definir un paraiso
fiscal como un Estado, pais o territorio que impone tributos con tasas muy bajas o
inexistentes. En tal sentido, representaran un atractivo para aquel individuo o
aquella empresa, que desee obtener una menor tasa impositiva que la que existe
en el pais del que es nacional, o incluso donde realmente se desarrolla la actividad
econdmica que genera su ingreso.

Es por eso, que las normas anti elusion comprenden directa
relacion con los denominados “paraisos fiscales”, en cuanto su utilizacién
disminuye la base imponible o la obligacién tributaria, reduciendo los recursos
necesarios para conseguir el bienestar de su poblacién. En el caso del presente
libelo, nos encontramos frente a la hipétesis de elusion con el objeto de localizar la
mayor parte de las ganancias de capital de la venta de la propiedad de Andes Iron
Ltda. de la familia Pifera a la familia Délano en la jurisdicciéon de baja o nula
tributaciéon (guarida fiscal o paraiso tributario) de lIslas Virgenes Britanicas, no
observandose una razon de negocios distinta al mero ahorro fiscal.

El que la operacion final de venta se realizara bajo la
jurisdiccién legal tributaria en Islas Virgenes Britanicas, implica que
necesariamente la finalidad y objeto habria sido excluirla de jurisdiccidon de las
leyes tributarias chilenas y no tributar conforme a dicha normativa, lograndose, en
principio, una elusién de pago de impuesto de primera categoria de 21,25 millones
de ddlares. Lo anterior, sin perjuicio de otros antecedentes y hechos de los cuales
pudieran derivar la cancelacién o pago de otros impuestos.

Asi, y en virtud de los argumentos sefialados en el presente
capitulo acusatorio, el Presidente de la Republica ha incurrido en la conducta, que
hace procedente la causal juridico constitucional contemplada en el art. 52, N°2,
letra a) de la Carta Fundamental que hace procedente la acusacion constitucional,
al comprometer gravemente el honor de la nacién al incumplir las obligaciones
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juridicas internacionales, derivadas de las propias actividades estatales con la
finalidad de suscribir el tratado de Escazu, el que fue desestimado por el
Presidente acusado, como una manifestacion del estatus intocable en regulacion
ambiental para favorecer el proyecto Dominga, y adicionalmente las reglas de la
Convencion Interamericana contra la corrupcion, en materia de prevencion de
conflictos de interés y la omisién de ciertas actuaciones propias del cargo, pues se
han incumplido deberes internacionales, como asimismo, la desoladora imagen
del pais, y especificamente su primera magistratura en el contexto de los
denominados “Pandora Papers”, como es el hecho publico y notorio de noticias a
nivel mundial.

Finalmente, las diputadas y diputados sostienen estas palabras
finales en relacién al Honor y Seguridad de la Nacion, y su compromiso por los
actos del acusado.

Todo poder politico requiere para su estabilidad en el sentido de
permanencia de dos aspectos fundamentales: autoridad y legitimidad. Ambas
dimensiones se refieren a la relacién entre los mandatos del poder y aquellos que
deben compartir consensualmente dicho mandato. La autoridad se refiere a la
capacidad del poder de fundar racionalmente todos sus mandatos para los que
son afectados por el poder, para que estos se identifiquen con el poder. No se
trata de que cada uno de los mandatos tengan que ser fundados racionalmente
para los seguidores del poder, sino que siempre debe existir para que haya
autoridad, esa capacidad potencial de fundamentarlos racionalmente.

Entre estos mandatos del poder hay una dimensién que
adquiere extraordinaria importancia que se refiere a la legitimidad del poder
politico. La legitimidad no se refiere a todo tipo de mandatos sino, a un mandato
especifico que tiene que ver con el titulo del mando. Es decir, en virtud de qué
principios o valores comunmente compartidos, alguien manda en el poder politico
y otros siguen los mandatos del poder. Este titulo del mando ha tenido en la
historia multiples fundamentos: se manda porque tiene origen divino, se manda
porque se apela a las relaciones de sangre como en las monarquias, se manda
porque se tiene carisma etc. En la actualidad al menos en el mundo occidental en
la mayoria de los paises, el titulo del mando que otorga legitimidad tiene que ver
con el sistema democratico en virtud del cual se asigna y se mantiene el poder. Es
decir, la legitimidad esta dada por el hecho qué el poder politico se asigna a través
de elecciones libres secretas e informadas. En consecuencia, hay un conjunto de
valores compartidos en virtud los cuales se fundamenta la legitimidad de origen de
los titulares del poder politico. Esta es la legitimidad de origen del poder politico.
Pero esta legitimidad, este titulo en virtud del cual se manda puede ser afectado
durante el ejercicio del mandato y por lo tanto un poder politico que era legitimo en
su origen, puede transformarse en su ejercicio en ilegitimo. Esto puede ocurrir por
diferentes circunstancias tales como por una generalizada ineficiencia del poder
politico para hacer frente a las demandas de los ciudadanos en la sociedad, o
porque el titular del poder pierde la confianza de los afectados por el poder o sea
de los ciudadanos y en consecuencia se pierde el consenso para que el titular del
poder politico ejerza lo mandatos del mismo. Esto es lo que precisamente ha
ocurrido con el presidente la Republica. Fue elegido democraticamente por tanto
tiene una legitimidad democratica de origen. Pero los actos de corrupcion y la
opacidad y ocultamiento de sus actuaciones al mezclar lo publico con lo privado
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ha destruido de manera irremediable el titulo del mando y por tanto ha entrado en
una ilegitimidad de ejercicio. Esto no tiene nada que ver con la legalidad del poder
politico. Puesto que la legalidad es formal pero la legitimidad se refiere al
consenso respecto al titulo del mando. Un poder puede ser legal pero ilegitimo
como ocurre muchas veces con los poderes que surgen democraticamente y que
tienen una cierta legalidad pero que después se convierten en autoritarios y por lo
tanto construyen una legalidad autoritaria, y pierden la legitimidad democratica que
era el fundamento de su titulo original para el mando.

Consenso y coercién. En toda relacion de poder politico estan
presentes ambas dimensiones. Cuando el poder politico es legitimo, habra
siempre mayor consenso que coercion. En cambio, un poder politico que es
ilegitimo ya sea en su origen o en su ejercicio tiende a tener como fundamento
mucho mas la coercién que el consenso. En consecuencia, la autoridad y la
legitimidad del poder aumenta el consenso y disminuyen la coercion.

La confianza. La confianza es la variable principal que permite
la legitimidad del titular del poder. La confianza es muy dificil de definir. Es muy
facil de perder y muy dificil de reconstituirla. Se puede sefialar que la confianza es
el reconocimiento de derechos y deberes que toda expectativa de
comportamientos reciproco contiene. Entendida como relacion social tiene dos
polos: el sujeto que confia, y el depositario de la confianza. El sujeto ejecuta la
accién de confiar a partir de un conjunto de creencias y de conocimientos que le
permiten tener expectativas ciertas sobre la relacién el objeto de la confianza.
Confiar por tanto requiere apostar, mantener expectativas, es decir tener
esperanza en que los referentes utilizados son ciertos esto es, que corresponden
realmente las caracteristicas del depositario.

En este caso, se trata de confiar en el presidente de la
Republica. Esto resulta particularmente dificil cuando se ha degradado la identidad
de la presidencia de la Republica producto de la opacidad de las actuaciones del
presidente, que han conducido a la percepcién por parte de la opinién publica de
el involucramiento del presidente en actos de corrupcion, y cuando hay una
percepcion generalizada de que utiliza el cargo para fines personales y no para el
bien comun de la sociedad. La confianza tiene distintas dimensiones, por lo cual
es importante distinguir entre las dimensiones morales, emotivas, y cognitivas. La
confianza en consecuencias es una sintesis compleja de estas tres dimensiones.
Es compleja porque supone la articulacion de acciones con logicas y
racionalidades totalmente distintas. La dinamica de las cuestiones emotivas son
distintas a la de los asuntos morales, y ambas son totalmente diferentes a la
racionalidad de los procesos cognitivos. En este caso especifico la actuacion del
Presidente de la Republica ha erosionado gravemente las tres dimensiones
sefialadas. En definitiva, su actuacion ha generado una opacidad en las relaciones
entre el poder ejecutivo y la ciudadania.

Se requiere de informacioén fidedigna, y el calificativo es mas
importante porque alude a un problema que no esta solo en el contenido de la
construccion de la informacién, sino en la forma que es percibida por la sociedad y
sus diversos actores. En este sentido, la informacién para generar confianza debe
responder a la demanda de la ciudadania, ya que una informacion solicitada y no
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proporcionada, como actualmente ocurre despierta inmediatamente la sospecha
de que se trata de un enganio.

La falta de confianza en los comportamientos y actitudes del
presidente de la Republica, afecta de manera muy determinante su legitimidad
para ejercer el cargo de Presidente la Republica.

El honor de la Republica. La ilegitimidad de ejercicio de la
presidencia de la Republica ha generado una profunda desconfianza en el titular
que ejerce la presidencia. Esto afecta de manera muy determinante al honor del
pais. Se ha mancillado el honor de la Republica. El honor tiene que ver con la
identidad cultural del pais. El profesor Carlos Soria sefala partiendo de un punto
de vista juridico y ético, que “el honor es uno de los efectos que se siguen de las
acciones que encierran virtud, la sombra que se proyecta socialmente en virtud...
El honor es uno de los modos que tiene el hombre de manifestarse publica y
socialmente aunque esta manifestacién no sea sino la proyeccion necesaria de
algo exterior”. El empleo de la palabra honor no tiene que ver sélo con la
reputacion en el plano individual se refiere a ser honesto y leal. El honor objetivo
es la reputaciéon que se refiere a la imagen social del pais en el contexto en que
este se desenvuelve. Mas explicitamente el honor tiene que ver con el
compromiso de mantener la confianza publica en el pais y en todas sus
instituciones. Aparte de las diferencias de contenido, las diferencias en cuanto a la
fuerza, la concrecion y la presencia de este valor se relacionan con el grado de
cohesién de las sociedades, pero subsiste fundamentalmente por aquellas
caracteristicas que posibilitan la insercién del pais en el contexto regional y global
Esto es particularmente importante en el contexto de la globalizacién, ya que
nuestro pais, cualquiera sea la opinién que se tenga al respecto, es uno de los
paises mas abiertos a la comunidad internacional. Tenemos una red de tratados
internacionales de libre comercio que hacen que el honor del pais sea una
cualidad que considera vital para la insercion externa del mismo. Tenemos 30
acuerdos comerciales con 65 paises incluidos conglomerado de paises como por
ejemplo la Union Europea. Llegamos a aproximadamente el 85% del producto
bruto mundial. Nuestra reputacion esta siendo afectada de manera muy
determinante y por lo tanto influye en la insercién internacional del pais.

El honor esta relacionado con la esencia de la posicion que se
ocupa en el cuerpo social o en el caso de una nacion, en la comunidad
internacional. Es también, un valor de cohesién colectiva. Alli donde existe un
sentimiento colectivo surgira también honor nacional, ante vejaciones a su
territorio, por ejemplo. Como dice Pitt-Rivers, “la lucha por el honor no es
solamente |la base sobre la cual los paises compiten, sino también aquellas sobre
la cual cooperan”.

La violacion de la constitucion y las leyes de probidad y
transparencia y de los tratados internacionales, afecta de manera muy significativa
el honor de la nacion y por tanto acrecienta la desconfianza y la ilegitimidad de la
presidencia de la Republica con graves efectos y consecuencias para la cultura y
la identidad del pais.
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La seguridad nacional. La deslegitimacién de la presidencia de
la Republica y la pérdida de confianza que esto conlleva afectan de manera muy
determinante a la seguridad nacional. En el libro de la defensa nacional en su
version de 1997, se senala que “se trata de un concepto que engloba tanto la
preservacion de la seguridad interna como externa del Estado de manera de
asegurar su soberania; soberania que en Uultima instancia permite libertad de
accioén para lograr eficazmente los objetivos nacionales”. “La seguridad nacional
es un problema esencialmente de nivel politico, considerando los ambitos que
abarca. En efecto, son dimensiones de la seguridad, primero, la seguridad interior,
en lo que se refiere al orden interno y la tranquilidad publica del pais; segundo, la
economica en cuanto al establecimiento de la condicion basica de desarrollo para
todos los sectores productivos; tercero, la social, en relacion con la igualdad de
oportunidades y el acceso lo mas equitativo posible a los frutos del desarrollo; vy,
cuarto la seguridad externa, en lo referido al mantenimiento de la independencia
nacional, la soberania del Estado y la integridad del territorio.” Al final las palabras
claves son: soberania y la capacidad de ejercerla. Se puede senalar, que la
seguridad nacional no es soélo un problema de su insercién externa, esto es no
entender la complejidad del mundo moderno. La pregunta que surge entonces es
cémo tener una seguridad nacional que sea capaz de manejar cualquier tipo de
amenazas que se nos deje caer.

Para ello, por lo tanto, es indispensable fortalecer la legitimidad
de la presidencia de la Republica como conductora principal del Estado y
responsable de la seguridad interna y externa del mismo.

En conclusion, la deslegitimacion del ejercicio del poder del
Presidente de la Republica producto de sus actuaciones que confunden los
intereses personales con los intereses del pais, afecta y dafia de manera muy
significativa la seguridad interna y externa de Chile.

Por lo tanto, en razén de los argumentos de hecho y de derecho
que exponen en los dos capitulos acusatorios presentados, y de conformidad con
el articulo 52, N°2, letra a), de la Constitucion Politica de la Republica, las
diputadas y diputados que suscriben, solicitan a la H. Camara de Diputados que
declare que ha lugar a la acusacion constitucional formulada, para que luego el
Senado la acoja, declare la culpabilidad del Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pinera Echefique, y quede asi destituido de su cargo, e impedido de
desempenfar cualquier funcion publica, sea o no de eleccién popular, por el
término de cinco afios, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 N°1 de la
Constitucién Politica de la Repubilica.

[ll.- PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION.

En las dieciseis sesiones que celebré la Comision recibio,
cronolégicamente, el testimonio de las siguientes personas, cuyas intervenciones
constan en el link “Sesion” que se sefiala, correspondiente a la sesiéon en que
comparecieron:
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Sesion 23, martes 19 de octubre.

Sefora Llankiray Sumac Diaz Diaz, Abogada, y los sefiores
Marcelo Drago Aguirre, Abogado y Ezio Costa Cordellla, Abogado
Medioambientalista.

Sesion 3%, martes 19 de octubre.

Sefiora Francisca Skoknic Galdames, Editora de LaBot, y los
sefores Enrique Aldunate Esquivel, Abogado; Sergio Jara Roman, Periodista y
Pedro Ramirez Pinto, Director de CIPER Chile.

Sesion 42, miércoles 20 de octubre

Sefior Carolina Schmidt Zaldivar, Ministra del Medio Ambiente
y el sefior Marcelo Mena Carrasco, ex Ministro del Medio Ambiente.

Sesion 5% miércoles 20 de octubre

Sefores Francisco Saffie Gatica, Abogado Tributario; Ricardo
Escobar Calderon, Abogado; Marcos Gonzalez Alvarez, Presidente de la
Asociacion Nacional de Funcionarios de Impuestos Internos (ANEIICH) y Juan
Apablaza Gallardo, Presidente de la Asociacion de Fiscalizadores del Servicio de
Impuestos Internos - (AFIICH).

Sesion 62, jueves 21 de octubre

Sefiores Julio Pertuzé Salas, Subsecretario de Economia y
Juan Fernandez Bustamante, Seremi del Medio Ambiente de Coquimbo.

Sesion 72, jueves 21 de octubre

Sefiora Claudia Martinez Guajardo, Directora Regional del
Servicio de Evaluacion Medioambiental (SEA) de Coquimbo y el sefior Fernando
Barraza Luengo, Director del Servicio de Impuestos Internos (SlI).

Sesion 82, lunes 25 de octubre

Sefiores Alvaro Herrera Araya, Seremi de Energia de la Region
de Coquimbo; Pedro Rojas Onfray, Seremi de Obras Publicas de la Regién de
Coquimbo; Rodrigo Ordenes Reyes, Seremi de Agricultura de la Regién de
Coquimbo; Abel Espinoza Mufioz, Seremi de Vivienda y Urbanismo de la Region
de Coquimbo; Juan Fuentes Isla, Seremi de Transportes y Telecomunicaciones
de la Region de Coquimbo; Emilio Lazo Barrio, Seremi de Mineria de la Regién de
Coquimbo y Rodrigo Munita Necochea, Director Ejecutivo de la Corporacion
Nacional Forestal - (CONAF).

Sesion 93, martes 26 de octubre

Sefiores Julian Alcayaga Olivares, Abogado; Luis Mariano
Rendon Escobar, Abogado; Pablo Herman Herrera, ex Delegado Presidencial en
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Coquimbo; Carlos Eduardo Mena Keymer, Abogado y la sefiora Romanina
Morales Baltra, Abogada.

Sesion 102 miércoles 27 de octubre

Sefiora Marisol Pefia Torres, Abogada Constitucionalista y
sefores Alex Mufioz Wilson, Director de National Geographic Latinoamérica y
Jaime Gajardo Falcén, Académico de Derecho Constitucional e Investigador de la
Universidad Diego Portales.

Sesion 112, viernes 29 de octubre

Sefior Jorge Galvez Santibafiez, Abogado de S.E., el
Presidente de la Republica acompanado del sefior Juan José Ossa Santa Cruz,
Ministro Secretario General de la Presidencia.

Sesion 122, sabado 30 de octubre

Sefiores Alex Van Weezel De La Cruz, Abogado y Jorge
Galvez Santibafiez, Abogado de S.E., el Presidente de la Republica acompanado
de don Juan José Ossa Santa Cruz, Ministro Secretario General de la
Presidencia.

Sesion 132, martes 2 de noviembre

Sefiora Catherine Lathrop Rossi, abogada y el sefor Javier
Wilenmann Von Bernath, abogado.

Sesion 142 miércoles 3 de noviembre

Sefores Diego Riquelme Ruiz, abogado; Hugo Llanos Mancilla,
abogado y Juan Pablo Hermosilla Osorio, abogado.

Sesion 152, jueves 4 de noviembre

Sefiora Liliana Galdamez Zelada, abogada y abogados sefiores
Hernan Corral Talciani; Francisco Zuhiga Urbina y Jorge Sutil Correa.

Sesion 162, viernes 5 de noviembre

Se procede a discutir y votar la acusacion constitucional.

IV.- SINTESIS DE LA CONTESTACION A LA ACUSACION.

El dia 28 de octubre, recién pasado, dentro del plazo legal, el
acusado S.E. el Presidente de la Republica, senor Miguel Juan Sebastian Pifiera
Echefiique, mediante escrito patrocinado por el abogado sefior Jorger Galvez
Santibafez, procedié a dar respuesta a la acusacion, solicitando se la rechazara
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en todas sus partes en mérito de las alegaciones que hacen valer. Los aspectos
esenciales de la contestacion® son:

Senala el acusado que, mediante su presentacion promueve en
lo principal de la misma, cuestién previa de admisibilidad, solicitando que ésta sea
acogida y se tenga la Acusacion por no presentada para todos los efectos legales.
Agrega que para el caso que tal cuestion sea desestimada, contesta la acusacion
en el fondo, haciéndose cargo de sus dos capitulos acusatorios, para concluir
solicitando, en definitiva, que la acusacion se rechace en su totalidad.

CONTESTACION ACUSACION CONSTITUCIONAL

Inicia su presentacion el representante del acusado, abogado
don Jorge Galvez Santibafez, sosteniendo que el Presidente de la Repubilica,
Sebastian Pinera Echenique, enfrenta una acusacion constitucional basada en
hechos que son manifiestamente falsos, manosamente relatados y atribuyéndole
intenciones basadas en meras suposiciones, todo con la intencion de crear la falsa
impresion de que habria privilegiado sus intereses personales por sobre sus
deberes como Presidente de la Republica.

Agrega que esta Acusacion no tiene ningun fundamento ni en la
verdad ni en la Constitucion, y su principal motivacién, como lo han reconocido los
propios acusadores Yy la inusitada premura con que la presentaron, es de caracter
electoral.

Hace presente, a continuaciéon, que como es de publico
conocimiento, desde el afio 2009, don Sebastian Pifiera se desligd absolutamente
de la gestion y administracién de las empresas en que participaba y constituy6
Fideicomisos Ciegos para la administracion de los activos financieros propios y de
su familia.

Estas decisiones, afiade, las adoptd voluntariamente y para
evitar conflictos de interés y poder dedicar todo su tiempo, voluntad y compromiso
como Presidente de Chile, a trabajar por el bien comun, mejorar la calidad de vida
de todos sus compatriotas y servir los intereses superiores de Chile.

Expresa, asimismo, que los hechos en que se funda la
Acusacion, relacionados con el Proyecto Dominga, no solo fueron de publico
conocimiento en el afio 2017 a través de medios de comunicacion. También,
debido a una verdadera proliferacion de denuncias infundadas y con claros
propésitos politicos, fueron debidamente investigados por multiples autoridades,
entre ellas el Ministerio Publico, quien, luego de una extensa y profunda
investigacién, solicitdé el sobreseimiento definitivo, por no existir delito ni
irregularidad alguna, por demostrarse la plena inocencia del entonces ciudadano
Sebastian Pifiera y por no haber tenido participacion alguna en la venta del
Proyecto Dominga, la que fue acogida por el Cuarto Juzgado de Garantia de

3 Disponible en:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=10650
8
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Santiago y confirmada en forma unanime y consistente por la llustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago y por la Excelentisima Corte Suprema. En consecuencia,
afirma, aqui no se trata soélo de respetar el principio de la presuncion de inocencia,
a la cual todos los ciudadanos tienen derecho, sino de una inocencia ya
judicialmente declarada.

Sefiala, del mismo modo, que sobre la base de hechos falsos y
suposiciones antojadizas, la Acusacion pretende establecer que miembros de la
familia del Presidente de la Republica habrian participado de una venta ocurrida
fuera del pais (en Islas Virgenes Britanicas) y sembrar dudas sobre el
cumplimiento de las obligaciones tributarias correspondientes.

En efecto, agrega, la participacion de la Familia Pifiera Morel en
el Proyecto Dominga se limité a realizar, junto a decenas de otras personas e
instituciones, una inversion pasiva en una sociedad constituida en Chile originada
por una Institucion Financiera, la cual tenia su propia administracion y que fue la
que gestd y organizd el desarrollo y venta del Proyecto Dominga. En efecto, la
decision de realizar una operacion fuera del pais y la forma en que ésta se realizé
no fue adoptada por la Familia Pifera Morel, sino que por los gestores del
Proyecto Dominga, con el propdsito de incorporar inversionistas extranjeros.

En materia tributaria, precisa, tanto el Director actual del
Servicio de Impuestos Internos como su antecesor en el cargo, en la Comisién
Investigadora de Dominga y/o en la Comision que revisa la presenta acusacion,
manifestaron que todas las operaciones analizadas estaban en regla y que se
habia cumplido plenamente con las obligaciones tributarias de acuerdo a la ley
chilena.

En relacion a supuestas omisiones en la Declaracion de
Intereses y Patrimonio de don Sebastian Pifiera Echenique, manifiesta, que el
propio Contralor General de la Republica sefalé en su oportunidad que éstas se
habian realizado correctamente tanto en la forma como en el fondo.

Adicionalmente, expone el defensor, la Acusacion intenta
generar una vision falsa y distorsionada del Presidente Pifera, omitiendo
totalmente su trayectoria de servicio publico, primero como Senador y luego como
Presidente democraticamente elegido en dos ocasiones. Particularmente,
desconoce su contribucién en tiempos tan dificiles como la recuperacion y
consolidacion de nuestra democracia, la reconstruccién de nuestro pais luego del
terremoto del 27 de febrero del 2010, el rescate de los mineros y la lucha contra la
Pandemia del Coronavirus.

Ademas, afirma, esta acusacion no cumple con ninguno de los
requisitos y condiciones establecidos en la propia Constitucion, ni respeta la
esencial garantia del debido proceso al que tienen derecho todos los ciudadanos.
Como se demostrara sélo obedece a un interés electoral en medio de un clima
politico enrarecido, como lo ilustran las propias declaraciones de los acusadores y
el hecho que todos ellos son candidatos a la reeleccion parlamentaria del 21 de
noviembre.
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Expresa, seguidamente, que durante los ultimos dos afios Chile
ha vivido uno de los periodos mas dificiles y exigentes de su historia, debiendo
enfrentar lo que antes en 11 afos: una crisis sanitaria (1918), una crisis politica
(1924) que devino en una nueva constitucion (1925) y una grave crisis econémica
mundial (1929).

Sin embargo, expone, el Gobierno encabezado por don
Sebastian Pifiera ha contribuido a crear un cauce institucional a la crisis politica,
ha combatido la violencia con todos los instrumentos del Estado de Derecho, ha
impulsado una fuerte recuperacion del empleo y la economia, ha construido una
robusta y amplia Red de Proteccion Social para ayudar a las familias y Pymes
durante estos tiempos de adversidad y ha combatido la Pandemia del Coronavirus
e impulsado un proceso de vacunacion masiva, con vision, decision y eficacia, que
es reconocido en el mundo entero, logros que, a su juicio, son méritos y
pertenecen a todas las chilenas y chilenos, y demuestran una vez mas la nobleza
y temple de nuestro pueblo.

Sefala, también, que a pesar de estos valiosos logros vy
avances alcanzados, aun quedan muchos problemas por resolver, muchos
desafios que enfrentar y muchas oportunidades que asumir. Hoy mas que nunca
Chile necesita unidad, colaboracion, responsabilidad, paz y sentido de misién
compartida, lo que exige lo mejor de cada uno de nosotros y, muy especialmente,
de quienes han sido elegidos para ejercer liderazgos por voluntad popular.

Agrega que nuestro pais se ha caracterizado por respetar los
mandatos de quienes han sido democraticamente elegidos. Esta tradicion, precisa,
nos diferencia de muchos paises que han abierto esta puerta para luego no poder
cerrarla, sufriendo por ello graves crisis politicas, econdémicas y sociales.

Considerando lo anterior, estima que los representantes de los
ciudadanos en este H. Congreso Nacional no deben impedir un traspaso
democratico del mando presidencial el proximo 11 de marzo a quien los chilenos
democraticamente elijan como el proximo Presidente de Chile.

En consecuencia, concluye el abogado Galvez, no se trata sélo
de defender al actual Presidente de la Republica frente a acusaciones
manifiestamente falsas e infundadas. Se trata de la defensa de nuestra
Constitucion, nuestro Estado de Derecho, nuestra democracia y la institucion de la
Presidencia de la Republica.

A continuacion, el abogado defensor expone un conjunto de
consideraciones previas en las cuales aborda, primeramente, el contexto en el que
se presenta la Acusacion Pandora Papers, sefialando, respecto de su origen y
alcance que la divulgacion conocida como Pandora Papers corresponde al
resultado de una investigacion internacional, coordinada por el Consorcio
Internacional de Periodistas de Investigacion (en adelante, “ICIJ”, por sus siglas en
inglés), una organizacion sin fines de lucro y una red internacional de periodistas
con sede en Washington DC, con la contribucién de 151 organizaciones y medios
de comunicacion, presentes en 117 paises del mundo.
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En Chile, agrega, la investigacion se inici6 en noviembre de
2020, por parte de periodistas de las plataformas de comunicacién Centro de
Investigacion Periodistica (“CIPER”) y LaBot, que opera como un robot o chatbot
periodistico, que distribuye informacion a través de Telegram y de Messenger de
Facebook y que, como producto del trabajo de investigacion, la principal
informacion obtenida y los respectivos reportajes que resultaron de ella fueron
publicados en la tarde del domingo 3 de octubre de 2021 en el sitio web del ICIJ y
de sus medios colaboradores. En la investigacién y sucesivas publicaciones
resultantes, afiade, han sido aludidas diversas figuras, pertenecientes al ambito
politico, deportivo y artistico, entre otros.

A propésito de los Pandora Papers, agrega, la organizacion
mundial que promueve medidas contra crimenes corporativos y corrupcion politica
en el ambito internacional, Transparency International, sefialé que serian al menos
10 paises los que deben tomar medidas de caracter normativo de manera urgente,
sin mencionar entre ellos a Chile. Entre dichos paises se encuentra Brasil,
Republica Checa, Libano, Nigeria, Sri Lanka, Australia, Nueva Zelanda, Panama,
Reino Unido y Estados Unidos. Dentro de los paises latinoamericanos, Argentina
seria el pais con mayor presencia de beneficiarios finales y el tercero a nivel
mundial.

Y lo que es mas importante aun, precisa, y en lo que dice
relacion con el Presidente Sebastian Pinera, los hechos de los cuales daba cuenta
la investigacion ya habian sido conocidos por la opinion publica en el aino 2017 por
medios de prensa. También han sido conocidos por el sistema judicial chileno v,
en diversas oportunidades, por medio de comisiones investigadoras llevadas a
cabo por la H. Camara de Diputados.

Sostiene, por otra parte, que todos los hechos en los que se
funda la Acusacion son de publico conocimiento desde el afio 2017 y dieron origen
a una querella interpuesta en su contra por el ex diputado sefior Hugo Gutiérrez, la
ampliacion de la querella por hechos relacionados con Minera Dominga, y
comisiones investigadoras de esta H. Corporacion, en el afo 2017. Incluso, afade,
el Presidente de la Republica fue sobreseido definitivamente de la causa penal
iniciada en su contra porque (i) los hechos imputados no eran constitutivos de
delito; y, (ii) se acredité la inocencia del Presidente de la Republica. Todo lo
anterior, entre otras razones, porque se establecid que no tuvo participacion
alguna en la venta del Proyecto Dominga. Este fallo fue confirmado por la llitma.
Corte de Apelaciones de Santiago, e incluso por la Excma. Corte Suprema, que
desestimé de plano un recurso de queja interpuesto por el querellante declarando
que el recurso interpuesto “no aparece revestido de fundamento plausible”.

Expresa que, si bien recientemente, el Ministerio Publico
anuncio la apertura de una investigacion penal, cabe sefialar que se trata de
hechos que ya fueron conocidos y juzgados en numerosas sedes, estableciéndose
la inexistencia de delitos o eventuales ilicitos, asi como la inocencia del Presidente
Sebastian Pifera, y en ningun caso configuran las imputaciones de las que se le
reprocha en esta Acusacion. Asimismo, todas las conductas a las que alude la
Acusacién fueron oportunamente denunciadas ante varias instituciones, entre
ellas, la Contraloria General de la Republica, el Servicio de Impuestos Internos, la
entonces Superintendencia de Valores y Seguros (en adelante, “SVS”) y los
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Tribunales de Justicia. En todos estos casos, el Presidente Sebastian Pifiera fue
declarado exento de responsabilidad por los hechos denunciados, acreditandose
su total y completa inocencia respecto de las denuncias y acusaciones que se le
imputaron.

Precisa, que mas alla de la actuacién del Ministerio Publico al
tenor de lo prescrito en el articulo 1 inciso segundo y 250 del Codigo Procesal
Penal, lo cierto es que dicha institucion persecutora recién ha comenzado una
nueva investigacion de estos hechos. Ello contrasta con la actuacion de los
acusadores, quienes, sin esperar la minima indagacion de los mismos y sin
acompafar prueba suficiente de sus alegaciones, presentaron de manera
inmediata una acusacién de gravisimas consecuencias, con el declarado propésito
de situar su discusién en las visperas de la eleccion que tendra lugar en el mes de
noviembre.

Luego, el abogado sefior Galvez, se refiere a la oportunidad de
la presentacién de la acusacion, sefialando que la cronologia de los hechos que la
han rodeado, dan cuenta que los acusadores la presentaron con fines puramente
electorales, destacando que al dia siguiente de la publicacién de los Pandora
Papers, el Presidente de la Republica realizé un punto de prensa para referirse a
la situacion y sefalar que no intervino en dicha operacion, que no existen
irregularidades, que ello fue determinado en su oportunidad por las instituciones
competentes y que todos los hechos que se mencionaban en dicha publicacion ya
habian sido investigados por el Ministerio Publico; y luego debidamente resueltos
por los Tribunales de Justicia; determinandose, en aquellas instancias que
aparecia claramente establecida la inocencia del Mandatario. Sin embargo,
agrega, en menos de 48 horas desde la publicacién de los Pandora Papers, los
acusadores, descartando el uso de otras instancias de investigacion y fiscalizacion
ya realizada en relacion a los mismos hechos en el ano 2017, anunciaron
publicamente, en un punto de prensa, que se prepararia, con la mayor celeridad
posible, una acusacion constitucional en contra del Presidente de la Republica.

Expresa, que no hubo esfuerzo alguno por ocultar el objetivo
electoral de la Acusacion. Es asi como de manera premeditada y apresurada, se
urgio por presentar esta Acusacion dentro de la semana del 11 de octubre pasado
con el propdsito de que se votara antes de las elecciones del proximo 21 de
noviembre (a sabiendas de que la semana siguiente seria distrital).

Afade que la premura en la presentacion de la Acusacion, solo
demuestra una profunda instrumentalizacién de esta herramienta constitucional
que reviste caracteristicas particularmente graves. Denota ademas una falta de
reflexién respecto de los dafios e incertidumbre que su presentacion provoca al
pais, cuando resta menos de un mes para que se desarrolle la eleccién del
proximo Presidente de la Republica, y la reeleccion o eleccion de los 16
acusadores.

En seguida, el defensor hace a la relacién de esta legislatura
con el Poder Ejecutivo sefialando, en sintesis que durante este Gobierno, previo a
esta Acusaciéon, se habian presentado 8 acusaciones constitucionales contra
representantes del Poder Ejecutivo, ademas de 10 interpelaciones parlamentarias
contra ministros de Estado. La ultima de ellas ocurrié en el tiempo que media entre



66

la Acusacion y esta presentacion, respecto del Ministro del Interior y Seguridad
Publica. Esto supone que se han destinado en el H. Congreso Nacional, mas de
240 horas para tales fines durante este periodo presidencial. Lo anterior equivale a
un poco mas de 67 sesiones — de tres horas y media de duracién aproximada- de
sala de la H. Camara de Diputados, que podrian ser destinadas a avanzar en el
trabajo legislativo. Horas que son vitales para abordar las tematicas que permitan
mejorar la legislacion en beneficio de los habitantes de nuestro pais, y en un
momento particularmente excepcional como es el desarrollo de la peor pandemia
de los Ultimos afos, con complejos desafios sanitarios, sociales,
medioambientales y econémicos.

Continuando con su exposicion, el abogado defensor sostiene
que la Acusacion hace una cronologia maliciosa de algunos eventos asociados a
la actividad del Presidente Sebastian Pifiera en el mundo privado, confundiendo
hechos y presumiendo intenciones de manera injusta y errada. No cabe duda,
agrega, que esa experiencia permiti6 en muchos casos ofrecer mejores servicios a
las personas, mejorar su calidad de vida y crear miles de puestos de trabajo.

Precisamente, afade, dando cuenta de la ausencia de mérito
de las acusaciones que se formulan, la Acusacion intenta predisponer al juzgador
con datos biograficos parciales y distorsionados; y que de manera alguna hacen
justicia al aporte que el Presidente Sebastian Pifiera ha hecho para el bien del
pais. Por ello, afirma, conviene poner de manifiesto aquella parte de la trayectoria
de servicio publico que manosamente se omite respecto de la persona y el politico
al que se acusa. Luego hace un recuento de la trayectoria del acusado
comenzando con su experiencia previa como profesor universitario y consultor de
organismos internacionales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y
CEPAL), haciendo luego un recorrido por su destacada experiencia en el servicio
publico, que lo llevd a ser Senador durante 8 anos, presidente de partido, y dos
veces Presidente de la Republica, periodos en los cuales, en su primer periodo,
debid enfrentar con éxito el terremoto de 2010, con sus consecuencias de muerte,
destruccioén y dolor y, en su segundo gobierno, el estallido social del 18 de octubre
de 2019 y la pandemia de COVID 19, todo lo cual no le ha impedido desarrollar
una agenda pro desarrollo y modernizacion en beneficio de las grandes mayorias
de nuestro pais.

Por otra parte, sefala, Sebastian Pifiera creé y ha participado
activamente en cuatro proyectos sin fines de lucro: la creacién del Parque
Tantauco, con foco en el cuidado del medioambiente y que contempla 118 mil
hectareas de conservacion; la Fundacion Futuro, creada para fomentar el vinculo
entre los profesores y ciudadanos con la ciudad, patrimonio, educacién y
naturaleza; la Fundacién Mujer Emprende, cuyo objetivo es fomentar el empleo y
la capacitacion de mujeres de sectores vulnerables; y la Fundacion Avanza Chile,
creada para contribuir al debate de ideas y politicas publicas.

Continuando con su defensa, efectia lo que el abogado Galvez
denomina una Clarificacion de hechos invocados en la Acusacién y sus
deficiencias manifiestas, manifestando y justificando con diversos argumentos las
siguientes afirmaciones:
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a) No es efectivo que los mandatos de administracién
discrecional de carteras de inversiones sin informacion al mandante
no hayan sido verdaderos “fideicomisos ciegos”.

b) No es efectivo el supuesto ocultamiento de patrimonio
en sus declaraciones de intereses y patrimonio.

c) No es efectivo que haya utilizado informacién
privilegiada en el contexto del caso Barrancones con miras al
Proyecto Dominga.

d) No es efectivo que el Presidente Sebastian Pifiera haya
tenido intervencion en la decisién sobre la operacion de venta del
Proyecto Dominga.

e) No es efectivo que la operacion de venta del Proyecto
Dominga haya tenido por propoésito o efecto eludir impuestos.

Seguidamente la defensa del acusado deduce cuestidon previa
de admisibilidad en los siguientes términos la que se transcribe a continuacion
textualmente.

“DEDUCE CUESTION PREVIA DE ADMISIBILIDAD

Analizado el contexto en que se presentd esta Acusacion,
corresponde analizar las razones por las cuales esta Acusacion ni siquiera deberia
ser declarada admisible por la H. Camara de Diputados. Tanto la Constituciéon
como la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional (en
adelante, “LOC del Congreso Nacional”) regulan los requisitos y procedimiento
de las acusaciones constitucionales. Si bien, en su materialidad solo se exige que
éstas sean presentadas por escrito, éstas deben satisfacer formalidades tanto de
forma como de fondo, con el fin de cumplir con el estandar que exige un
instrumento constitucional capaz de iniciar un verdadero juicio constitucional y de
afectar derechos esenciales de una persona.

Como se explicara en este acapite, la Acusacién no cumple con
los requisitos que la Constitucién establece para su procedencia. (I) En primer
lugar, no se esta respetando el caracter excepcionalisimo o de ultima ratio que
constituye una acusacion constitucional, lo cual es acentuado debido a que esta
se dirige contra el Presidente de la Republica, y con fines meramente
instrumentales. (lI) En segundo lugar, no se cumple con los requisitos
constitucionales para perseguir la responsabilidad del Presidente de la Republica.
(1) En tercer lugar, la Acusacion no cumple con los minimos estandares que se
esperan para proceder a la solicitud de destitucion del Presidente de la Republica,
y (IV) en cuarto lugar, la Acusacion vulnera gravemente el debido proceso,
fundandose en meras suposiciones e imputandome infraccion de normas sin
sustento, desconociendo la presuncion de inocencia y el derecho a defensa.

En base a estos puntos, es que solicito a esta H. Corporacion
acoger los argumentos, acoger estas cuestiones previas de admisibilidad, y asi
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rechazar de raiz esta Acusacion, sin analizar los capitulos acusatorios del libelo,
por las cuestiones previas que paso a desarrollar.

I. LA ACUSACION NO RESPETA EL CARACTER DE
ULTIMA RATIO QUE DEBE TENER UNA ACUSACION
CONSTITUCIONAL FORMULADA CONTRA EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Desde la Constitucion de 1833, hasta la que nos rige en la
actualidad, se ha reconocido el caracter republicano y democratico de nuestro
pais. Asi, desde los albores de nuestra patria, se ha reconocido a la Republica
como forma de gobierno, la cual implica el “grado mas intenso de racionalizacién y
responsabilidad en la organizacion y el ejercicio del poder politico”.

Una base fundante de lo anterior, es el principio de
responsabilidad, en virtud del cual todos los gobernantes y gobernados estamos
obligados a “soportar una sancion, por haber controvertido el ordenamiento
juridico o de indemnizar un dafio, por haber causado perjuicios a la persona o
propiedad de otro sujeto de derecho.” Lo anterior, solo es posible cuando se crean
distintos mecanismos de control de actos del Gobierno y de los érganos del
Estado, que permitan supervisar los actos de todas las autoridades y funcionarios,
en el ejercicio de la funcion publica, independiente de su rango.

De esta forma, la Constitucion de 1980 establecié distintas
formas de control institucional, siendo la acusacion constitucional la de mayor
magnitud en cuanto a sus consecuencias. Por lo anterior es que, como
herramienta de control constitucional, debe ser un mecanismo de ultima ratio, y
debe ser aun mas excepcional cuando se utiliza contra el Presidente de la
Republica, dos exigencias que no se cumplen en la presente Acusacion, lo cual
solo evidencia como ella se desvia respecto de sus fines, y se instrumentaliza por
causas que no le son propias.

1. La acusacién constitucional como herramienta de control
constitucional es un mecanismo excepcional o de ultima ratio

Nuestra Constitucion establece distintos frenos y contrapesos
en la administracion del Estado. Para ello, se establecen distintos poderes del
Estado, entes fiscalizadores y procedimientos diversos para resguardar el
adecuado ejercicio de la funcién publica.

Particular relevancia se otorga dentro de nuestro sistema
constitucional a la H. Camara de Diputados, corporacion que, conforme al articulo
52 de la Constitucion, tiene la atribucidn exclusiva para fiscalizar los actos del
Gobierno. Acto seguido, se le entregan distintas atribuciones para cumplir sus
labores, entre las cuales se destaca la posibilidad de la H. Camara de Diputados
de adoptar acuerdos o sugerir observaciones al Presidente de la Republica,
solicitar antecedentes al Gobierno, citar a Ministros de Estado a dar explicaciones,
y crear comisiones especiales investigadoras.

A esto se puede sumar un sinfin de mecanismos institucionales
establecidos para controlar la accion del Estado. Esto va desde la posibilidad de
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realizar solicitudes de informacién publica, hasta la presentacion de denuncias y
querellas por hechos ilicitos.

A pesar de ello, en el presente caso se optd por no hacer uso
de estas herramientas establecidas a nivel constitucional y legal, y basado en una
investigacion periodistica con informacion reciclada de hace mas de cuatro afios,
sobre la base de hechos que fueron investigados por el Ministerio Publico y
respecto de los cuales se pronunciaron los Tribunales de Justicia estableciendo la
inexistencia de ilicitos y la inocencia del Presidente de la republica. En cambio, los
acusadores acuden derechamente a una acusacidon constitucional, lo cual hace
caso omiso de su caracter de mecanismo excepcional, y por tanto deberia
proceder su inadmisibilidad, en base a lo que se pasa a sefalar.

El caracter de instrumento de Ultima ratio de las acusaciones
constitucionales no solo deriva de las normas que las regulan, lo que ha sido
reconocido por la doctrina mas autorizada, sino también por el precedente sentado
por la H. Camara de Diputados.

a) De laregulacion de la acusacién constitucional

Las normas constitucionales demuestran el caracter de ultima
ratio de las acusaciones, en los articulos 52 y siguientes de la Constitucion, al
hacerlas procedentes solo respecto de las mas altas autoridades en nuestro
sistema, enumeradas en forma taxativa en el referido articulo citado, y por
causales tipificadas especificamente para cada cargo.

Nuestra Constitucion es cuidadosa en establecer causales
especificas y diferentes para cada autoridad susceptible de ser acusada, lo cual es
una muestra mas de la seriedad con que la Constitucion trata y se refiere a esta
institucion. Basta con analizar las causales, para entender que el constituyente
buscd establecer distintos estandares respecto de la procedencia de cada
acusacion contra cada autoridad. En conjunto, estas causales reflejan todas
conductas graves y serias, que la Constituciéon explicita como “delito, infraccion o
abuso de poder”, en el N° 1 del articulo 53.

De hecho, estas particularidades han sido reconocidas por la
doctrina. Asi lo han senalado Gutenberg Martinez, ex Presidente de la H. Camara
de Diputados, y la académica de la Universidad de Chile, Renée Rivero:

‘resulta claro, atendida la jerarquia de las autoridades
susceptibles de ser acusadas, la naturaleza y gravedad de las causales que la
autorizan y las consecuencias que puede llegar a producir, que la acusacion
constitucional es un resorte excepcional establecido por nuestra
Constitucion, a fin de sancionar no cualquier actuacién, sino que actos
graves, concretos, constitutivos de un ilicito constitucional, que amerita la
destitucion en el cargo de la autoridad acusada”. (Enfasis agregado)

Excepcional es ademas el 6rgano que promueve y resuelve
estas acusaciones, radicandose facultades jurisdiccionales en el H. Congreso
Nacional, a través de un proceso que no se replica en ningun otro caso en nuestro
ordenamiento juridico. Al respecto, la Constitucion en su articulo 52 exige una
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cantidad minima de H. diputados y diputadas para presentar una acusacion
(requiriendo la suscripcion de no menos de 10 ni mas de 20 de sus miembros).
Todo esto circunscrito a una atribucién exclusiva de la H. Camara de Diputados
para declarar si es procedente y admisible la acusacion.

A mayor abundamiento, la LOC del Congreso Nacional otorga a
este procedimiento una tramitaciébn excepcionalmente rauda vy prioritaria,
atendiendo la gravedad de los hechos que la configuran. En su sustanciacion, “la
Céamara sesionard diariamente para ocuparse de la acusacion”, y una vez
declarada admisible, “la Cdmara de Diputados debera comunicar este hecho al
Senado”, para lo cual se dara cuenta del respectivo oficio “en la sesiébn mas
préxima que celebre el Senado”, el cual debe fijar entre el cuarto y sexto dia, el
inicio de su conocimiento, quedando citado “por el solo ministerio de la ley a
sesiones especiales diarias, a partir del dia fijado y hasta que se pronuncie sobre
la acusacion”. Todo esto se encuentra regulado detalladamente en los articulos
46, 47 y 48 de la LOC del Congreso Nacional.

Anomalas son también las consecuencias constitucionales que
produce en el acusado la sola presentacion del libelo. Asi, se establece un
verdadero arraigo constitucional en el articulo 52 de nuestra Constitucion,
estableciéndose que “[ilnterpuesta la acusacion, el afectado no podra ausentarse
del pais sin permiso de la Camara y no podra hacerlo en caso alguno si la
acusacion ya estuviere aprobado por ella”.

Adicionalmente, la sola declaracion de la admisibilidad de una
acusacion por la H. Camara de Diputados, provoca la suspension del cargo de las
autoridades indicadas en el ultimo parrafo del N° 2 del articulo 52. No hace falta
sefalar como esto es un grave dano para el buen funcionamiento de cualquier
institucién. Sin embargo, tanto el arraigo constitucional, como la suspensién en el
cargo, son excluidas de las acusaciones constitucionales contra el Presidente de
la Republica, segun se explicara en el siguiente titulo.

Como logica consecuencia, las sanciones establecidas en caso
de que alguien sea declarado culpable por el H. Senado, son también muy
excepcionales, destituyéndose al acusado de su cargo, e inhabilitandolo por 5
afnos para el ejercicio de todo tipo de funcion publica, sea esta de eleccion popular
0 no, conforme al articulo 53 N°1, inciso cuarto de la CPR. La privacion de los mas
basicos derechos y politicos es sin duda, un castigo relevante respecto a los
derechos de cualquier persona.

En el mismo sentido, los profesores Bronfman, Cordero y
Aldunate sefialan la relevancia de esta herramienta constitucional, debido a la:

“1° Alta jerarquia de los funcionarios acusables;
2° Gravedad de los motivos por los que procede el juicio;

3° Importancia de los efectos que esta llamado a producir.”.
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Como antecedente relevante, se puede agregar que, durante la
acusacion constitucional en contra del ex Intendente de la Region Metropolitana,
don Felipe Guevara, la Biblioteca del Congreso Nacional preparé un informe de
asesoria técnica parlamentaria con el fin de estudiar las posiciones a favor y en
contra de la acusacion constitucional como mecanismo de ultima ratio. En este, se
afirmo categoéricamente:

“La doctrina nacional mayoritaria considera que la acusacién
constitucional es de Ultima ratio frente a los ilicitos constitucionales del articulo 52
de la Constitucion Politica, particularmente por la gravedad de la sancidén
(inhabilidad absoluta para el ejercicio de cargos publicos por cinco afios). Lo
anterior, supone que previamente se han agotado todos los recursos o
arbitrios ordinarios que contempla el ordenamiento juridico. Algunos autores
nacionales realizan la afirmacion de Gltima ratio, a propésito de las acusaciones
constitucionales contra Ministros de Estado o el Presidente de la Republica,
atendida la gravedad de las conductas ilicitas. Otros autores, lo plantean en
términos generales”. (Enfasis agregado)

b) Del precedente de la H. Camara de Diputados

La H. Camara de Diputados ha recogido transversalmente el
caracter de ultima ratio de este mecanismo de control constitucional. De manera
reiterada y uniforme, se ha reconocido la cautela con que se debe utilizar este
instrumento republicano, utilizandose solo para casos extremos en que el resto de
la institucionalidad no ha operado.

Asi, por ejemplo, en el afio 2003, durante la acusacion
constitucional contra don Jorge Rodriguez Grossi, entonces Ministro de Economia,
la Comision Informante estuvo integrada, entre otros, por la H. diputada y ex
Presidenta de esta H. Corporacion, sefora Alejandra Sepulveda, actual
acusadora. En el mentado informe, el voto de mayoria, incluyendo a la H. diputada
sefora Sepulveda, se senala:

“(...) a juicio de la mayoria de la doctrina constitucional
chilena, y tal como ha quedado consignado en la historia de la Gltima década
de acusaciones constitucionales, este instituto juridico debe ser
considerado como la ultima ratio del derecho publico chileno, por cuanto en
€l se puede llegar a privar a una persona de su alta investidura publica, y mas adn,
inhabilitarlo, para el evento que la acusacion fuera aprobada por el Senado, para
el desempefio de funciones publicas por un lapso de 5 afios (...)

Pero la extrema gravedad de las acusaciones constitucionales
no sélo se refiere a la persona de los acusados, sino también a la estructura de
poder del Estado y al cometido de las funciones publicas (...)

Lo anterior obliga a utilizar de forma prudente este
dispositivo constitucional extremo, reservandolo para casos particularmente
graves en los cuales se han agotado las vias juridicas y politicas para
solucionar los conflictos. No hacerlo importaria no tan solo la banalizaci6n
de este instrumento, sino que ademas podria significar un grave atentado a
la gobernabilidad del pais, que es un valor que debe ser protegido y promovido
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especialmente por quienes detentan responsabilidades de conduccion o
representacion politica”. (Enfasis agregado)

Un afio mas tarde, en 2004, la Comision Informante precisaria
respecto de la acusacion constitucional contra don Luis Bates, entonces Ministro
de Justicia, cuyo informe contd con el voto favorable del H. diputado sefior Rodrigo
Gonzalez y del entonces H. diputado senor Guido Girardi:

“La acusacion constitucional, como instituto de garantia,
configura un tipo de control juridico en manos del Congreso Nacional, doblemente
excepcional y de carécter subsidiario. Atendida la jerarquia de las autoridades
susceptibles de ser acusadas y la naturaleza y gravedad de las causales que la
autorizan, la acusacion constitucional es un resorte excepcional establecido
por nuestra Constituciéon, a fin de sancionar, UGnicamente, actos graves y
concretos, constitutivos de un ilicito constitucional que amerita la destitucion
en el cargo de la autoridad acusada. La acusacion constitucional es, en
consecuencia, un mecanismo de control juridico-politico de caracter extremo,
procedente solo en udltima ratio, una vez que se han agotado todos los
recursos o arbitrios que contempla el ordenamiento juridico para dar solucién a
la infraccion normativa que sirva de fundamento”. (Enfasis agregado)

Similares argumentos se dieron por la Comisién respecto a la
acusacion constitucional en contra de la Ministra de Salud, dofia Carmen Castillo,
durante el afo 2015, en dicha oportunidad el ex H. diputado sefior Guillermo
Ceroni sefialo:

“[llos acusadores argumentan -estando de acuerdo con ello-
qgue la acusacion constitucional es un mecanismo excepcional. Por tanto, las
causales de la acusacion también deben ser consideradas en forma restrictiva,
precisamente por ser un mecanismo excepcional, por lo que no pueden
simplemente llegar y esgrimir causales, que en este caso son muy amplias y
caben en cualquier situacion”. (Enfasis agregado)

De manera mas reciente, el profesor Jorge Correa Sutil en la
acusacion constitucional en contra del entonces Ministro Emilio Santelices, explico
ante la Comisién correspondiente, que “[l]a acusacion constitucional es, en
consecuencia, un mecanismo de control juridico- politico de caracter extremo,
procedente solo en ultima ratio una vez que se hayan agotado todos los recursos
o0 arbitrios que contempla el ordenamiento juridico”. Lo anterior, agregd, debido a
que:

“Es un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Ahi estan los
raseros de tradicion constitucional que ennoblecen a esta honorable Camara.
Esos son los raseros: debe tratarse de un hecho gravisimo, no puede ser usada
en casos ordinarios, tiene un caracter extremo, procede solo en ultima ratio, una
vez que se han agotado todos los recursos o arbitrios que contempla el
ordenamiento juridico para dar solucion a la infraccioén (...)

Tampoco puede dejar de mencionarse el hecho de que, a juicio
de la mayoria de la doctrina constitucional chilena lo recoge esta honorable
Camara. Y tal como ha quedado consignado en la historia de la ultima década de
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las acusaciones constitucionales, este instituto juridico debe ser considerado como
la ultima ratio del derecho publico chileno. La bomba atémica del derecho publico
chileno, dice el profesor Zapata.

Es por esto que la acusacion no puede utilizarse como un
instrumento mas de fiscalizacion de los que la Constitucion entrega a la honorable
Céamara por medio de otros organismos altamente regulados.

Tampoco puede utilizarse con el propésito de ejercer presion
sobre el gobierno para impulsar una determinada politica...”.

Igualmente, el H. diputado sefior Juan Luis Castro, sostuvo en
la Comisién que reviso la procedencia de la acusacion constitucional contra la
Ministra de la lltma. Corte de Apelaciones de Valparaiso, sefiora Silvana Donoso,
que la “correcta compresion de la acusacion constitucional como mecanismo de
“ultima ratio”, es decir, la ultima razén (sic), cuando no existan otros medios o
mecanismos practicables, pues de trata de instrumento de caracter subsidiario.”.
En definitiva, el caracter de Ultima ratio exige que la acusacion constitucional sea
efectivamente la ultima de las alternativas disponibles para exigir una eventual
responsabilidad. Este requisito claramente no se cumple en este caso.

Asi, durante la historia reciente y reiterada de nuestro Estado
de Derecho, se ha reconocido de forma concreta, rotunda y transversal el caracter
de ultima ratio de las acusaciones constitucionales como método de control de la
Administracion y/o de la judicatura.

En la Acusacion se sefiala que no se condice “un instrumento
gue busque la responsabilidad politica de una autoridad si es que la atribucion de
responsabilidades se ve reducida por una interpretacion restrictiva de los actos por
los cuales se puede acusar’. Sin embargo, lo que se busca en esta defensa no es
restringir la interpretacion de esta herramienta, sino promover su uso responsable
y estricto.

Advirti6 Miguel de Unamuno, “Todo lo que en extension parece
ganarse, piérdese en intensidad”’. Durante el presente periodo legislativo, es
exactamente eso lo que ha pasado con la acusacion constitucional, herramienta
supuestamente excepcional, pero que ha sido utilizada seis veces contra ministros
y ex ministros de Estado, dos veces contra magistrados, una vez contra un
intendente, y dos veces contra el Presidente de la Republica en menos de 4 afios.
Ello contrasta con la utilizacion de este mecanismo en los periodos legislativos
pasados.

Lo anterior no es baladi, toda vez que “[llas acusaciones
constitucionales paralizan, y si no al menos desvian la atencién que las altas
magistraturas deben tener respecto de los asuntos publicos que la Constitucion y
las leyes han dejado a su cargo.”.

2. La acusacion constitucional como herramienta constitucional
particularmente excepcional cuando es contra el Presidente de la

Republica.
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Bajo este contexto, si ya una acusacion constitucional es en si
una herramienta excepcional, su uso contra el Presidente de la Republica debe
ser aun mas estricto. Cuando se acusa al Jefe de Estado, no solo se esta
afectando a una persona natural, sino a toda la dignidad que el cargo conlleva, a
toda una Nacién que lo eligi6 democraticamente para gobernarla, a toda una
historia republicana que depende de que las instituciones funcionen y a un sistema
de Gobierno que se organiza en torno a un periodo presidencial determinado.

El caracter especialmente excepcional de una acusacion
constitucional fluye tanto de nuestro texto constitucional, como de la esencia
misma de nuestro actual régimen de gobierno y de la historia que rodea esta
materia.

Respecto al texto expreso de nuestra Constitucion, ésta tiene
normas especificas respecto a la acusacion en contra del Presidente de la
Republica. Partiendo por sus causales, ésta procede en casos particularmente
graves. El articulo 52 N° 2 de la Constitucién exige “actos de su administracion
gue hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion, o
infringido abiertamente la Constitucion o las leyes”.

El profesor Luis Cordero ha expresado que: “la Constitucién en
esto -y esto desde muy antiguo- obliga a que la acusacién sea respecto de actos
de su administracion. Esa relacion es el principal desafio que tienen los
acusadores para demostrar juridicamente ante la Camara”.

Respecto a la primera causal, esta es “[h]aber comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la Nacién”, don Alejandro Silva Bascufan,
sefiala que comprometer “gravemente el honor o la seguridad de la Nacion
constituye traicion e importa, en muchas de sus formas de concretarse, un delito
descrito y sancionado en la legislacion criminal”. Mas aun, sefiala que “es evidente
que la causal constitucional armoniza mucho mejor con el concepto expresado en
los términos de “alta traicion™. Este elevado estandar exige una conducta que es
al menos comparable con un delito gravisimo, lo cual esta lejos de todas las
acusaciones realizadas.

Respecto a la segunda causal, sobre infringir “abiertamente la
Constitucion o las leyes”, ya el constituyente de 1925 fue particularmente
cuidadoso al incorporar el adverbio “abiertamente”, lo cual es un claro indicio del
caracter de ultima ratio de este mecanismo. Nuestra Constitucion actual se
encargé de mantener esta tradicion constitucional. Es mas, la intencionalidad de
excepcionalidad del mecanismo es aun mas clara al contrastar esta causal con
aquella de los ministros de Estado, que solo exige “infringir la Constitucion o las
leyes”. La exigencia de una infraccién abierta a la Constitucion o las leyes
tampoco se replica ni en las acusaciones de magistrados de Tribunales Superiores
de Justicia, ni del Contralor General de la Republica, ni de generales o almirantes
de las Fuerzas de la Defensa Nacional, ni de los delegados presidenciales
regionales y provinciales.

Asi, siguiendo a Silva Bascufian, el o los actos en que se
sustenta una acusacion constitucional, deben ser particularmente graves; tanto
asi, que deben ser equiparables a la “alta traicién”. Por tanto, no cualquier acto del
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Presidente de la Republica puede configurar la “afectacion grave del honor de la
Nacion”, ni, tampoco, la “infraccion abierta a la Constitucion o las leyes”, debe ser
un acto que sea tan grave como la alta traicion.

Bien concluye la doctrina especializada que, finalmente, la
acusacion constitucional sirve como una “valvula de escape” de dUltima ratio,
frente a ilicitos constitucionales muy graves” que se imputen a la autoridad. Silva
Bascufian también comenta el adverbio “abiertamente”, destacando que con él “se
ha querido hacer notar la importancia y trascendencia de este proceso”.

Como observa Silva Bascuian, después de hacer un analisis
de los antecedentes histéricos de la regulacion actual en la materia: “La
comparacion del actual texto y del precedente, con el que la Constitucion de 1833,
convence de que el propoésito de aquellas Cartas fue y es que (...) la acusacion al
Presidente solo se interponga cuando se trate de infracciones abiertas y graves.”.

A mayor abundamiento, tratandose del Presidente de la
Republica, la Constitucion deja fuera una hipétesis establecida como causal
respecto de los Ministros de Estado, esto es, dejar sin ejecucion la Constitucion o
las leyes. Esto demuestra una vez mas la intencion de acotar y restringir ain mas
los casos excepcionales de procedencia de la acusacion constitucional contra el
Presidente de la Republica.

La excepcionalidad del mecanismo se ve reflejada ademas en
sus efectos, dado que no procede respecto de la acusacion constitucional contra
el Presidente de la Republica, la suspension en el cargo y el arraigo constitucional.
Lo anterior, fluye de la literalidad de nuestra Constitucion.

En igual sentido se ha pronunciado la doctrina. El profesor de
Derecho Constitucional, Francisco Zufiga Urbina, ha sefialado respecto del
arraigo constitucional que “esta fuera de ese rango el Presidente de la Republica”.
En el mismo sentido se pronuncian Gutenberg Martinez y Renée Rivero, quienes
han afirmado que “el principal efecto juridico que se produce con la declaracion de
la Camara es la suspensioén de la autoridad en el ejercicio de sus funciones, salvo
gue el afectado sea el Presidente de la Republica”.

Asimismo, la tramitacién de la acusacion constitucional contra el
Presidente de la Republica difiere respecto de la acusacion de otras autoridades,
en cuanto al alto quérum que se exige para acusar al Jefe de Estado. El inciso
penultimo del articulo 52 de la CPR senala que para “declarar que ha lugar la
acusacion en contra del Presidente de la Republica o de un gobernador regional
se necesitara el voto de la mayoria de los diputados en ejercicio.”

Tan solo para declarar la admisibilidad de la Acusacion, la H.
Camara de Diputados requiere una mayoria de sus miembros en ejercicio, lo cual
eleva el quérum general de la mayoria de los miembros presentes.

Adicionalmente, en el H. Senado, se requiere para declarar la
culpabilidad del acusado el quérum mas alto que conoce nuestro sistema
constitucional a nivel parlamentario, esto es, dos tercios de los senadores en
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ejercicio. De esta forma, va quedando claro el caracter excepcionalisimo de la
presente institucion.

La acusacion también debe ser estrictamente de ultima ratio
considerando nuestra forma de Gobierno democratica y presidencialista. Es un
tema esencial para la democracia, porque si bien nuestro sistema constitucional se
prepara para casos graves en que exista la necesidad de destitucién, esto debe
ser absolutamente excepcional, debido a que supone remover a una autoridad
electa directamente a través de sufragio popular. Es la decisién del pueblo entero
la que es alterada por la decision del H. Congreso Nacional. De hecho, pese a que
la acusacion constitucional esta prevista respecto de distintas autoridades electas
popularmente y también para cargos que no se eligen a través del sufragio, no es
baladi que los mas altos quérums estan reservados para la destitucién de
autoridades electas democraticamente, estos son, el Presidente de la Republica y
los gobernadores regionales, conforme al penultimo inciso del articulo 52 y al
articulo 53 N° 1, inciso tercero de nuestra Constitucion.

Especialistas en derecho internacional han hecho notar el
riesgo que representan las acusaciones en democracia. En este sentido, el doctor
en Derecho y experto en derecho internacional de la Universidad Catdlica, Milenko
Bertrand-Galindo ya advirtié durante la primera acusacién constitucional en contra
del Presidente de la Republica:

“El sistema interamericano es especialmente cuidadoso en
resguardar la democracia y la institucionalidad democratica. Lo que ha dicho el
sistema es que banalizar el instrumento de la acusacién constitucional contra el
Presidente es sumamente peligroso, porque puede ser usado, y ha sido usado, en
nuestro continente en otras oportunidades como un instrumento para subvertir la
decision democratica del Presidente democraticamente electo. El Presidente
democraticamente electo tiene una legitimidad como la de los parlamentarios,
porque son elegidos por el pueblo y por votacién popular.”.

Se debe recalcar que esta Acusacion se funda en hechos
ocurridos incluso antes de que Sebastian Pifiera asumiera como Presidente de la
Republica por primera vez. Ademas, ya en 2017, la opiniébn publica, el H.
Congreso Nacional e incluso el Ministerio Publico y los Tribunales de Justicia
conocieron los hechos que se mencionan en la Acusacion, efectuaron las
investigaciones correspondientes, y con todo, fue respaldado con la confianza de
la ciudadania en las elecciones presidenciales de 2017.

Adicionalmente, la acusacidon constitucional es un mecanismo
excepcional, porque implica una amenaza para nuestro sistema de Gobierno, un
régimen presidencialista. Un término anticipado del Gobierno no tiene precedentes
dentro de nuestro sistema constitucional vigente. Desde el retorno a la
democracia, todos los que han sido honrados con ser electos Presidente de la
Republica, lo han hecho con programas determinados y metas claras para cumplir
por los afnos especificos que duran los respectivos mandatos presidenciales. Son
hechos publicos los dafios que se han producido en nuestros paises vecinos
producto de las rotativas de sus jefes de Estado, lo cual solo afecta la buena
imagen o reputacion de paises que aspiran al progreso y la estabilidad, y que
hasta hoy ven a Chile como un pais ejemplar respecto a la fortaleza de sus
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instituciones. Muy diferente es el caso de regimenes parlamentarios, como el caso
austriaco, que la Acusacion utiliza equivocamente como ejemplo, toda vez que, en
dichos sistemas, el canciller o primer ministro, depende de la confianza del
parlamento y por lo tanto es usual que se produzcan cambios en la medida que
cambien las mayorias politicas, sin que ello genere un trauma en el sistema.

Nuestra historia como Nacion refuerza esto. De hecho, el
mecanismo es tan excepcional, que antes solo se habia acusado
constitucionalmente a un Presidente en ejercicio en dos ocasiones, y ambas
contra el Presidente Carlos Ibafiez del Campo, en los afios 1931 y 1956. La
primera, en que el H. Senado determiné la culpabilidad del Presidente, considerd
“apresamientos, destierros y otros vejamenes sufridos por parlamentarios durante
su gobierno”, acusaciones que constituyen gravisimos delitos imputados
directamente al entonces Presidente de la Republica.

La segunda acusacion, se fundé en “la dictacion de decretos de
insistencia, en casos que importaban abierta infraccion de ley (...), por las
designaciones realizadas sin sujecion al Estatuto Administrativo o con infraccion a
la Ley de Presupuestos (...), por su debilidad ante la penetracion peronista; por la
rotativa ministerial; por los actos de nepotismo revelados con motivos de
nombramientos recaidos en sus parientes; por la infraccion cometida al dejar
pasar tropas argentinas al territorio chileno sin permiso legal con ocasion del
asunto del Palena (...)". Ademas, se acusaba de haber arriesgado intereses
soberanos respecto a nuestras fronteras, provocando un dafio grave a nuestro
régimen republicano y democratico. Con todo, esta segunda acusacion fue
rechazada por la H. Camara de Diputados de la época.

Los acusadores sefialan que se ha desprestigiado a la
institucion misma de la Presidencia, pero omiten que todos los hechos por los
cuales se acusa al Presidente de la Republica ya eran publicos para la ciudadania
desde el 2017; que los hechos fueron publicamente investigados por el Ministerio
Publico y que finalmente los Tribunales de Justicia determinaron la inexistencia de
delitos y la inocencia del Presidente de la Republica confirmando el
sobreseimiento definitivo de la causa penal en su contra; que, ademas fueron
investigados por dos comisiones investigadoras del H. Congreso Nacional, y luego
tuvo el honor de ser electo democraticamente por una amplia mayoria de chilenos
y chilenas para servir a Chile y liderarlo en este nuevo periodo presidencial.

Lamentable es que todo esto se vea amenazado por una
Acusacioén basada en hechos infundados, apoyada en causales artificiosamente
armadas para intentar calzar en nuestro texto constitucional y con imputaciones
que no dicen relacion con la actual Administracion del Presidente de la Republica
y que por lo demas fueron oportunamente revisadas, no solo por nuestros
Tribunales de Justicia, sino por un sinnumero de autoridades e instituciones sin
que, en la especie, se haya verificado ilicito o irregularidad alguna. Los
acusadores se toman una parte completa de su escrito para, supuestamente,
sefalar “Presupuestos especificos de procedencia en caso de formularse en
contra del Presidente de la Republica”. Sin embargo, sélo reiteran lo sefialado en
la Constitucion y afirman categdéricamente, y sin mayor analisis que la “nota clave”
de la Acusacion seria “su dimension politica”.
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En fin, se acusa al Presidente de la Republica, sin argumentos
ni ninguna prueba, de una ‘reiterada y continua violacion de preceptos
constitucionales, legales y convencionales”, para luego fundar todas las causales
en supuestas omisiones de su Administracion, que se explicaran en esta
presentacion y seran desmentidas en su totalidad.

3. La instrumentalizacion de la acusacidn constitucional contra
el Presidente de la Republica.

Cabe cuestionarse ahora por qué se utiliza un mecanismo de
una magnitud tan trascendente como una acusacidén constitucional contra el
Presidente de la Republica, en un caso que no tiene mérito para aquello. La
necesaria conclusiéon es que se esta utilizando este mecanismo con fines
meramente instrumentales, que sirven a causas muy distintas de aquellas para las
cuales fue creada.

Ello no sélo ha quedado en evidencia con las declaraciones
expresas de los parlamentarios, a los que se refirid en las consideraciones previas
de esta presentacion, sino también con la oportunidad y contexto de su
presentacion.

a) Oportunidad y contexto de su presentacién: Motivacién
electoral

Parto por reiterar que previo a este periodo presidencial, solo se
habia acusado constitucionalmente a un Presidente de la Republica en ejercicio
dos veces, ambas contra el Presidente Carlos Ibafez del Campo, y la ultima hace
mas de 60 afos, bajo la vigencia de la Constitucion de la Republica de 1925. Sin
perjuicio de eso, la Acusacion es la segunda que se realiza en contra del
Presidente Sebastian Pifiera en menos de dos afios, en este periodo presidencial.

Sélo durante este Gobierno se han presentado otras seis
acusaciones constitucionales y siete interpelaciones contra ministros y ex
ministros de Estado, lo cual ha hecho que a la fecha se hayan destinado en el H.
Congreso Nacional, sin contar las acusaciones constitucionales en contra del
Presidente de la Republica ni aquellas interpuestas contra Ministros de la Excma.
Corte Suprema y la litma. Corte de Apelaciones de Valparaiso, respectivamente.

Durante este periodo presidencial, es segunda vez que un
grupo de H. diputados presentan una acusacion constitucional en contra del
Presidente de la Republica. La primera vez, en 2019, la H. Camara de Diputados
acogio la cuestion previa de que la acusacién constitucional presentada no
cumplia con los requisitos que senala la Constitucion.

Cabe destacar como ya en ese entonces, destacados
especialistas advertian de la mala praxis que se estaba constituyendo en el uso de
las acusaciones constitucionales como forma de hacer politica. Categérico fue el
académico de la Universidad de Chile, sefor Gabriel Zaliasnik, quien sefalo:

“Violenta mi respeto por el derecho y por los deberes que
tenemos como ciudadanos el ser participe de un ritual frivolo y vacio en el que se
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han convertido las acusaciones constitucionales (...) Como académico vy
ciudadano he visto cémo afio a afio se repite este procedimiento vacuo y por lo
mismo no quiero prestarme para una puesta en escena de un procedimiento en
que el derecho parece no tener importancia.”.

Lamentablemente, dos afios después de tales declaraciones, la
proliferacion de las acusaciones constitucionales no ha cesado.

Para mayor profundidad, si analizamos la presente Acusacion,
es facil colegir que ésta ha sido presentada con fines instrumentales y politico-
electorales. Lo anterior queda en evidencia no sdlo en las declaraciones que los
propios parlamentarios han realizado a medios de comunicacion, sino que también
al revisar quiénes presentaron la Acusacion, cuando la presentaron, y como la
presentaron.

Iniciando por quiénes la presentaron, parto por solicitar que se
tenga presente que, de los 16 acusadores, los 16 son candidatos para la eleccion
de noviembre de este afo. No sorprende que un cuarto de ellos también fuera
parte de la acusacion constitucional presentada en 2019 en contra del Presidente
de la Republica.

Respecto a cuando se presentd la presente Acusacion, los
hechos son aun mas evidentes. Recordemos que el pasado domingo 3 de octubre
fue publicado el reportaje relacionado con Pandora Papers y la venta de Minera
Dominga. A solo horas de la publicacion, varios H. diputados y diputadas se
pronunciaron al respecto, anunciando una posible acusacion constitucional,
desechando en forma inmediata la necesidad de haberse agotado los recursos
ordinarios previos.

Estos primeros anuncios no son lo mas sorprendente respecto
a los tiempos que ha marcado esta Acusacion. Conocida fue la celeridad con que
se redactd el libelo acusatorio, en que diversas fuentes han senalado cémo se
apuro la redaccion para que la Acusacion pudiera ser presentada el dia miércoles
13 de octubre, con el fin de que ella pudiera ser totalmente tramitada antes de las
préximas elecciones presidenciales y parlamentarias en noviembre.

De la simple lectura de la Acusacion, queda en evidencia que
los acusadores se preocuparon mas por la estrategia politica y por la fecha de
presentacion, que por la calidad técnica y rigurosidad que una acusacion
constitucional seria demanda. Todo esto priorizando que el actual proceso lograra
ser sustanciado de forma previa a una de las elecciones mas competitivas y con
mayores incertezas de los ultimos afos.

Por ultimo, cabe analizar como fue presentada la Acusacion. En
esto, los H. diputados acusadores no solo realizaron declaraciones en sus cuentas
personales y de redes sociales, sino que citaron a diversos puntos de prensa para
hablar al respecto. Asi, ya el martes 5 de octubre anunciaron que se realizaria la
Acusacion. Luego realizaron diversas declaraciones respecto al dia en que seria
presentada, para finalmente presentarla el miércoles 13 de octubre, también con
un punto de prensa ampliamente difundido.



80

Mas alla de la forma en que comunicacionalmente se presenté
la Acusacion, el contenido de la misma es absolutamente falso. De hecho, se
dedica todo un capitulo para desarrollar el “Perfil de Sebastian Pifiera”, en un tenor
altamente sensacionalista. Este ultimo, narra una serie de hechos que poco y
nada se relacionan con la Acusacion que se presenta, haciendo entrever un
supuesto repertorio de conductas personales y ajenas a su administracion,
reprochables de su persona, olvidando sefialar que todos esos hechos han sido
publicamente conocidos por la ciudadania, y han sido revisados por toda la
institucionalidad del pais, en todas las instancias y causas que se han abierto, y
cuyos resultados son también publicos. Al respecto, no se puede ignorar que
dichos hechos fueron investigados por el Ministerio Publico y los Tribunales de
Justicia determinaron la inexistencia de delitos y la inocencia del Presidente de la
Republica, confirmando el sobreseimiento definitivo de la causa penal en su
contra, en el afo 2017. En el mismo sentido se pronunciaron una serie de
instituciones ante imputaciones de similar naturaleza, entre ellas, la Contraloria
General de la Republica, el Servicio de Impuestos Internos y la SVS.

Por ultimo, si tanto comunicacionalmente, como en contenido la
Acusacion ha demostrado ser altamente instrumental, el hecho mismo de que se
haya optado por esta herramienta constitucional también es instrumental para
fines que nada tienen que ver con su trascendencia. Los acusadores no titubean
en sefalar que ellos tendrian un supuesto “deber ético de acusar”, sin embargo,
se olvidan de que previo a acusar, también existe un deber ético de investigar
como corresponde un hecho y permitir que las instituciones especializadas y
competentes funcionen. Estando de acuerdo de que existe un deber, su referencia
al “deber ético de acusar” es un sofisma a lo menos peligroso, en tanto desconoce
en caracter de ultima ratio de este mecanismo constitucional.

En este contexto, la Acusacion es un golpe a la separacion de
poderes necesaria en todo Estado Moderno, pero nada de eso importé con el fin
de impactar en la opinidn publica y buscar réditos en la proxima reeleccion de los
acusadores.

Esta Acusacion es la necesaria consecuencia de una politica
que justifica todo medio con el fin de alcanzar cualquier meta instrumental. Se
hace necesario declarar inadmisible esta Acusacion, con el fin de terminar con
estas conductas y evitar que se sigan replicando, ya que ellas solo paralizan y
pretenden entorpecer la gestion de la actual Administracion, arriesgan el Estado
de Derecho y afectan negativamente la estabilidad y la institucionalidad de nuestro
pais. El interés publico exige estar a la altura de las circunstancias y de los
desafios que dia a dia se presentan en beneficio de la ciudadania.

II.LA ACUSACION NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES PARA PERSEGUIR LA RESPONSABILIDAD
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Conforme se expondra, una acusacion constitucional debe
respetar el marco establecido por la Constitucion, particularmente en la
configuracion de las causales invocadas y la determinacion de las infracciones
alegadas en un analisis juridico-normativo.
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En este caso, la Acusacion no cumple con un requisito basico
para su admisibilidad, cual es, que los acusadores carecen de atribuciones para
impugnar hechos y alegaciones respecto del primer mandato presidencial del
Presidente Sebastian Pifera, en los términos del articulo 52 N° 2, letra a) de la
Constitucion.

Adicionalmente, no se configuran las causales invocadas en la
Acusacion. Las infracciones alegadas en el Capitulo Primero de la Acusaciéon no
se basan en actos de la administracién del Presidente de la Republica de la actual
administracion — sélo omisiones - sino que se alude a hechos ocurridos durante su
primer mandato presidencial. A mayor abundamiento, dicho Capitulo se basa
integramente en hechos y alegaciones de publico conocimiento, que ya fueron
investigadas por las diversas autoridades competentes en el ano 2017, y que, aun
mas, son actualmente y nuevamente investigadas por el Ministerio Publico.

Luego, el Capitulo Segundo de la Acusacién se basa en
alegaciones derivadas de supuestos facticos o en diferencias con la forma en que
la maxima autoridad del pais ha adoptado decisiones propias del Poder Ejecutivo,
como la no suscripcion del “Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe” (en adelante, “Acuerdo de Escazu”). La acusacion
constitucional no es un mecanismo para expresar diferencias politicas con
respecto al Gobierno, y menos cuando la diferencia invocada se presenta en
ejercicio de una atribucion que la propia Constitucién entrega al Presidente de la
Republica.

1. La_acusacion constitucional debe respetar el marco
establecido por la Constitucion.

Durante el ultimo tiempo se ha discutido acerca de la naturaleza
de la acusacion constitucional, en cuanto al componente juridico y politico que ella
reviste.

Los acusadores afirman que la acusacion constitucional se
presenta como una herramienta que tiene el H. Congreso Nacional en resguardo
de la supremacia constitucional, como garantes sobre esta materia. Al respecto
sefalan que la Constitucién tiene un componente juridico-normativo, pero a su vez
un componente politico, y que “no debiese entenderse por ningln momento
subordinado el uno del otro, sino mas bien, que operan por cuerdas separadas”.

Por tanto, en opinion de los acusadores, el resguardo de la
supremacia constitucional no es exclusivo de la judicatura, en el entendido que los
Tribunales de Justicia abordan la dimension juridico-normativa, sino que también
lo es el H. Congreso Nacional, a través de la acusacion constitucional.

No obstante, incurren luego en una contradiccion al afirmar
categodricamente que “defenderemos que esta Acusacion Constitucional se basa
en un componente politico que prima por sobre uno normativo, en razén de
gue busca responsabilidades politicas mas no una responsabilidad juridico-penal,
de suya caracteristica de un tribunal ordinario.”.
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Sobre esta aseveracion resulta importante clarificar sobre la
naturaleza de la acusacion constitucional que, siendo un juicio politico-juridico,
busca una responsabilidad distinta de aquella responsabilidad civil o penal. Es
claro que los acusadores persiguen una responsabilidad juridico-politica,
distinguiéndola de otro tipo de responsabilidad que pueden corresponder, como
seria la responsabilidad civil o penal.

Sin embargo, el caracter politico de esta herramienta no implica
desconocer que para su ejercicio y viabilidad se requiere cumplir con los requisitos
que la propia Constitucion contempla para ello, en particular, respecto de la
configuracién de las causales de procedencia. Se requiere de un analisis
juridico-normativo para poder determinar la existencia de una responsabilidad
constitucional.

Al respecto resulta ilustrativo lo sostenido por el H. diputado
sefior Juan Luis Castro ante la Comision Informante de la H. Camara de Diputados
respecto de la acusacion constitucional contra la Ministra de la litma. Corte de
Apelaciones de Valparaiso, sef