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Resumen Ejecutivo

El presente documento tiene como propésito efectuar un anélisis —en términos anuales-
respecto de la labor como co-legislador del ex presidente de la Republica, Sebastian
Pifera, acontecido entre el 11 de marzo del ano 2018 y el 10 de marzo del afo 2022,
para lo cual en primera instancia se definird que es y cuéles son las caracteristicas de
un mensaje presidencial. Posteriormente, se analizaran las iniciativas legales
presentadas y publicadas durante el mandato del ex presidente Pifera, destacando la
cantidad de mensajes tramitados y en tramitacion legislativa, en funcién de los tipos
de mensajes (sean estos proyectos de ley, proyectos de acuerdo u proyectos de
reformas constitucional), la cdmara de origen (pudiendo ser tanto la Camara de
Diputados como el Senado), el rol de los ministerios en el patrocinio de dichas
iniciativas de ley y los controles de constitucionalidad efectuado sobre algunos
mensajes, por parte del Tribunal Constitucional. Por Gltimo, se entregaréan conclusiones
finales respecto del analisis antes mencionado.

Palabras clave: Mensaje — Presidente de la Republica - Congreso Nacional -
Tramitacién legislativa — Tribunal Constitucional.
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¢ Qué es un mensaje presidencial?

Para iniciar, es necesario mencionar que de conformidad al articulo 65 de la
Constitucion Politica de la Republica’ “Las leyes pueden tener origen en la Camara de
Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija el Presidente de la Republica o
por mocidén de cualquiera de sus miembros.”, por tanto, a partir de lo anterior, se
entendera como mensaje aquella iniciativa®? de ley presentada por parte del Ejecutivo.
Cabe destacar que a diferencia de los congresistas (sean diputados o senadores), el
Presidente de la Republica cuenta entre sus atribuciones constitucionales, la
posibilidad de presentar iniciativas exclusivas de ley, cuyas tematicas a abordar se
senalan a continuacién:

Articulo 65 inciso 3: Correspondera al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva
de los proyectos de ley que tengan relacién con la alteracion de la division politica o
administrativa del pais, o con la administracién financiera o presupuestaria del Estado,
incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos, y con las materias sefaladas
en los nimeros 10 y 13 del articulo 63.

Articulo 65 inciso 4 numeral 1: Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de
cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y
determinar su forma, proporcionalidad o progresion.

Articulo 65 inciso 4 numeral 2: Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados,
sean fiscales, semifiscales, autdbnomos o de las empresas del Estado; suprimirlos y
determinar sus funciones o atribuciones.

Articulo 65 inciso 4 numeral 3: Contratar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase
de operaciones que puedan comprometer el crédito o la responsabilidad financiera del
Estado, de las entidades semifiscales, auténomas, de los gobiernos regionales o de las
municipalidades, y condonar, reducir o modificar obligaciones, intereses u otras cargas
financieras de cualquier naturaleza establecidas en favor del Fisco o de los organismos
o entidades referidos.

Articulo 65 inciso 4 numeral 4: Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones,
jubilaciones, pensiones, montepios, rentas y cualquiera otra clase de emolumentos,
préstamos o beneficios al personal en servicio o en retiro y a los beneficiarios de
montepio, en su caso, de la Administracion Publica y demas organismos y entidades
anteriormente senalados, con excepcién de las remuneraciones de los cargos indicados
en el inciso primero del articulo 38 bis, como asimismo fijar las remuneraciones minimas
de los trabajadores del sector privado, aumentar obligatoriamente sus remuneraciones
y demas beneficios econémicos o alterar las bases que sirvan para determinarlos; todo
ello sin perjuicio de lo dispuesto en los niUmeros siguientes.

Articulo 65 inciso 4 numeral 5: Establecer las modalidades y procedimientos de la
negociacidn colectiva y determinar los casos en que no se podra negociar.

Articulo 65 inciso 4 numeral 6: Establecer o modificar las normas sobre seguridad social
o que incidan en ella, tanto del sector publico como del sector privado.

! Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302&idVersion=2020-08-26
2 Entendida como la competencia o legitimidad que tiene un actor para ingresar a trémite un proyecto de
ley.
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Mensajes presidenciales presentados® periodo legislativo 2018 - 2022
Ahora bien, desde el 11 de marzo al 31 de diciembre del ano 2018 se presentaron 65
mensajes presidenciales por parte del presidente de la Republica. A continuacién, se
proporcionara una tabla en la cual se evidencia la cantidad de mensajes presentados
para cada uno de los meses comprendidos para ese ano, siendo el mes de agosto de
2018, el periodo en el cual mayor cantidad de iniciativas derivadas del ejecutivo se han
presentado (un total de 13 mensajes):

Tabla N°1: Cantidad de mensajes presidenciales presentados — Aiio 2018

Fecha Cantidad de mensajes presentados ‘

mar-18 0
abr-18 2
may-18 8
jun-18 6
jul-18 10
ago-18 13
sept-18 9
oct-18 3
nov-18 8
dic-18 6
Total 65

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

De acuerdo con el sitio web senado.cl del total de mensajes presidenciales, 56
iniciativas corresponden a proyectos de ley (86.2%), 8 iniciativas corresponden a
proyectos de acuerdo (12.3%) y solamente 1 iniciativa corresponde a reforma
constitucional* (1.5%). Sin embargo, hemos podido evidenciar errores en la
clasificacion de los mensajes presidenciales presentados®, los cuales, respecto en
particular a aquellas iniciativas presentadas el ano 2018, del total de mensajes en aquel
periodo (65), existe una iniciativa legal correspondiente a “proyecto de acuerdo”, el
cual se encuentran mal clasificados como “proyectos de ley”, por lo cual, la cifra

3 La informacién del presente analisis fue obtenida a partir del Sistema de Informacidn Legislativa (SIL)
disponible en el sitio web senado.cl. Si bien, solicitamos la informacidn tanto de mensajes presentados
como mensajes publicados —del periodo legislativo anterior- al Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, por medio de solicitud de informacién(folios AF001T0002328 y AF001T0002329,
respectivamente), para contrastar los datos; la respuesta proporcionada por SEGPRES —por intermedio de
la Subsecretaria sefiora Macarena Lobos- fue remitir los enlaces de ambas Corporaciones que constituyen
el Congreso Nacional, en la cual se encuentra disponible lo solicitado.

4 Correspondiente al boletin 11758-07 (en tramitacion) el cual Modifica la Carta Fundamental que
establece el deber del Estado de promover la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

5> Los errores identificados en el sitio web senado.cl respecto a la clasificacion de mensajes presidenciales
presentados (en los afios 2018 y 2021), fueron informadas formalmente al Senado (responsable del
Sistema de Informacién Legislativa) mediante el formulario “Contdctenos” disponible en la plataforma
web de la Corporacidn (folio SOL0018955) el dia 04 de abril del afio 2022, teniendo respuesta favorable
al dia siguiente (05 de abril del afio 2022) en la cual indica que sera revisado lo planteado. Aquello
acontecio por fueron solucionado los errores, tal como damos cuenta en este informe.

6 Dicha iniciativa corresponde al boletin 11730-10 el cual Aprueba el Sexagésimo Primer Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica N° 35, celebrado entre los Estados Partes del
MERCOSUR y la Republica de Chile, en Montevideo, el 4 de enero de 2018, que contiene el Acuerdo
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sefalada inicialmente es modificada pasando a ser: 55 proyectos de ley (84.6%), 9
proyectos de acuerdo (13.9%) y 1 reforma constitucional (1.5%). A su vez, del total de
iniciativas derivadas del ejecutivo en el afo 2018, 41 de ellas (63.1%) fueron
presentadas en la Camara de Diputados mientras que las 24 iniciativas restantes
(36.9%) fueron presentadas en el Senado.

En tanto, desde el 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2019, se presentaron 66
mensajes por parte del presidente de la Repulblica. A continuacién, se proporcionara
una tabla en la cual se evidencia la cantidad de mensajes presentados para cada uno
de los meses comprendidos aquel afo, siendo los meses de enero y abril de 2019, los
periodos en los cuales mayor cantidad de iniciativas derivadas del ejecutivo se han
presentado, con un total de 9 mensajes (en cada mes, individualmente).

Tabla N°2: Cantidad de mensajes presidenciales presentados — Aiio 2019

Fecha Cantidad de mensajes presentados |

ene-19 9
mar-19 8
abr-19 9
may-19 7
jun-19 3
jul-19 3
ago-19 3
sept-19 6
oct-19 6
nov-19 7
dic-19 5
Total 66

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

De acuerdo con el sitio web senado.cl del total de mensajes presidenciales, 59
iniciativas corresponden a proyectos de ley (89.4%), 7 iniciativas corresponden a
proyectos de acuerdo (10.6%) y ninguna iniciativa corresponde a reforma constitucional
en aquel aio’. A su vez, del total de iniciativas derivadas del ejecutivo en el ano 2019,
50 de ellas (75.8%) fueron presentadas en la Camara de Diputados mientras que las 16
iniciativas restantes (24.2%) fueron presentadas en el Senado.

Respecto al ano 2020, desde el 01 de enero al 31 de diciembre de aquel afno, se
presentaron 79 mensajes por parte del presidente de la Republica. A continuacidn, se
proporcionara una tabla en la cual se evidencia la cantidad de mensajes presentados
para cada uno de los meses comprendidos aquel afno, siendo el mes de junio del afio
2020, el periodo en el cual mayor cantidad de iniciativas derivadas del ejecutivo se han
presentado, con un total de 11 mensajes.

Comercial entre la Republica de Chile y la Republica Argentina, suscrito en Buenos Aires, Argentina, el 2 de
noviembre de 2017
7 En aquel afio no se identificaron errores en la clasificacién del tipo de iniciativas.




Tabla N°3: Cantidad de mensajes presidenciales presentados — Aho 2020

Fecha Cantidad de mensajes presentados ‘

ene-20 6
mar-20 9
abr-20 5
may-20 7
jun-20 11
jul-20 9
ago-20 6
sept-20 8
oct-20 4
nov-20 6
dic-20 8
Total 79

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

De acuerdo con el sitio web senado.cl del total de mensajes presidenciales, 73
iniciativas corresponden a proyectos de ley (92.4%), 4 iniciativas corresponden a
proyectos de acuerdo (5.1%) y solamente 2 iniciativas corresponden a reformas
constitucionales® (2.5%). Sin embargo, hemos podido evidenciar errores en la
clasificacion de los mensajes presidenciales presentados, los cuales, respecto en
particular a aquellas iniciativas presentadas el ano 2020, del total de mensajes en aquel
periodo (79), existe una iniciativa legal correspondiente a “proyecto de acuerdo”, el
cual se encuentran mal clasificados como “proyectos de ley”?, por lo cual, la cifra
sefalada inicialmente es modificada pasando a ser: 72 proyectos de ley (91.2%), 5
proyectos de acuerdo (6.3%) y 2 iniciativas corresponde a reformas constitucionales
(2.5%). A su vez, del total de iniciativas derivadas del ejecutivo en el afio 2020, 46 de
ellas (58.2%) fueron presentadas en la Camara de Diputados mientras que las 33
iniciativas restantes (41.8%) fueron presentadas en el Senado™.

En relacién al periodo acontecido desde el 01 de enero al 31 de diciembre del afo
2021, se presentaron 87 mensajes por parte del Presidente de la Republica (siendo el
ano con la mayor cantidad de mensajes presentados). A continuacion, se proporcionara
una tabla en la cual se evidencia la cantidad de mensajes presentados para cada uno
de los meses comprendidos aquel ano, siendo el mes de abril del ano 2021, el periodo
en el cual mayor cantidad de iniciativas derivadas del ejecutivo se han presentado, con
un total de 15 mensajes en dicho periodo.

8Correspondiente al boletin 13345-07 el cual Modifica la Carta Fundamental para suspender la
transmision de propaganda electoral sobre el plebiscito nacional establecido en su articulo 130 y el boletin
13592-05 el cual faculta al Banco Central para comprar y vender en el mercado secundario abierto
instrumentos de deuda emitidos por el Fisco, en circunstancias excepcionales que indica.

9 Correspondiente al boletin 13681-10 el cual, Aprueba el "Protocolo de 2014 relativo al convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930", adoptado por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
el 11 de junio de 2014”

10 Sjendo el afio 2020, la fecha con la mayor cantidad de proyectos de ley presentados.

11 Sjendo el afio 2020, el periodo en el cual mayor cantidad de mensajes presidenciales tuvieron como
camara de origen al Senado, correspondiendo a 1 de cada 3 iniciativas de ley del Ejecutivo en todo el
periodo legislativo 2018-2022.




Tabla N°4: Cantidad de mensajes presidenciales presentados — Ao 2021

Fecha Cantidad de mensajes presentados

ene-21 9
mar-21 14
abr-21 15
may-21 6
jun-21 5
jul-21 2
ago-21 8
sept-21 12
oct-21 0
nov-21 2
dic-21 14
Total 87

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

De acuerdo con el sitio web senado.cl del total de mensajes presidenciales, 72
iniciativas corresponden a proyectos de ley (82.8%), 11 iniciativas corresponden a
proyectos de acuerdo (12.6%) y 4 iniciativas corresponde a reformas constitucionales'?
(4.6%). Sin embargo, hemos podido evidenciar errores en la clasificacion de los
mensajes presidenciales presentados, los cuales, respecto en particular a aquellas
iniciativas presentadas el ano 2021, del total de mensajes en aquel periodo (79), existen
doce iniciativas legales correspondientes a “proyecto de acuerdo”, las cuales se
encuentran mal clasificados como “proyectos de ley”™ y un proyecto de reforma
constitucional el cual se encontraba mal clasificado como “proyecto de ley”™,por lo
cual, la cifra sefalada inicialmente es modificada pasando a ser: 59 proyectos de ley
(67.8%), 23 proyectos de acuerdo (26.4%)" y 5 iniciativas corresponde a reformas
constitucionales' (5.8%). A su vez, del total de iniciativas derivadas del ejecutivo en el
ano 2021, 74 de ellas (85,1%) fueron presentadas en la Camara de Diputados'’ mientras
que las 13 iniciativas restantes (14.9%) fueron presentadas en el Senado.

Por Gltimo, el periodo entre el 01 de enero del afilo 2022 y el 11 de marzo del aho 2022,
se presentaron por parte del mandatario 28 mensajes presidenciales. A continuacion,

12 Correspondiente a los boletines: 14065-07 en materia de propaganda electoral de los candidatos a
convencionales constituyentes; 14064-07 el cual Amplia a dos dias el plazo para celebrar las préximas
elecciones municipales, de gobernadores regionales y de convencionales constituyentes, 14138-07 el cual
posterga las préximas elecciones municipales, de gobernadores regionales y de convencionales
constituyentes, en consideracion a la pandemia de Covid-19 y 14192-07 el cual modifica el sistema de
nombramientos en el poder judicial.

13 Correspondiente a los boletines: 14176-10, 14186-10, 14185-10, 14187-10, 14183-10, 14184-10, 14181-
10, 14182-10, 14188-10, 14585-10y 14742-10.

14 Correspondiente al boletin 14584-07 el cual “Modifica la Carta Fundamental para perfeccionar el
sistema de fijacion de asignaciones parlamentarias y determinacion de remuneraciones de diputados,
senadores, ministros de Estado y altos funcionarios del Congreso Nacional”

15 Siendo el afio 2021, la fecha con la mayor cantidad de proyectos de acuerdo presentados

6Sjendo el afio 2021, la fecha con la mayor cantidad de reformas constitucionales presentados.

7 Siendo en afio en el cual se presentaron mayor cantidad de mensajes presidenciales en la Cdmara de
Diputados (presidida en aquel momento por el diputado oficialista —militante de Renovacién Nacional-
Diego Paulsen) como camara de origen, con un total de 87 iniciativas de ley.
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se presentard una tabla en la cual se evidencia la cantidad de mensajes presentados
para cada uno de los meses contenidos en el fin de la legislatura 369 en particular y el
periodo legislativo 2018-2022 en general, siendo el mes de marzo del afo 2022, el
periodo en el cual mayor cantidad de iniciativas derivadas del ejecutivo’™ se han
presentado, con un total de 16 iniciativas de ley™.

Tabla N°5: Cantidad de mensajes presidenciales presentados — Aiio 2022

Fecha Cantidad de mensajes presentados |

ene-22 11
feb-22 1

mar-22 16
Total 28

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

De acuerdo con el sitio web senado.cl del total de mensajes presidenciales, 24
iniciativas corresponden a proyectos de ley (85,7%), 3 iniciativa corresponde a
proyectos de acuerdo (10,7%) y 1 iniciativa corresponde a reforma constitucional
(3,6%)*. A su vez, del total de iniciativas derivadas del ejecutivo en el afo 2022, 15 de
ellas (53.6%) fueron presentadas en la Camara de Diputados mientras que las 13
iniciativas restantes (46,4%) fueron presentadas en el Senado.

En sintesis, a partir de lo expuesto anteriormente, es posible mencionar que, del total
de 325 mensajes presidenciales (de marzo del afio 2018 a marzo del afo 2022?"), el
ano en el cual se presentaron la mayor cantidad de mensajes fue el pasado afo 2021,
con un total de 87 iniciativas, las cuales representan porcentualmente un 26.8% del
total de proyectos. Lo anterior, se complementa con el hecho que el mes en el cual se
presentaron la mayor cantidad de mensajes presidenciales fue el mes de marzo del afio
2022 con 16 iniciativas de ley, seguido del mes de abril del ano 2021 con un total de
15 iniciativas de ley, caracterizado por la gran cantidad de acuerdos bilaterales. A su
vez, cabe mencionar que en los meses de marzo del ano 2018 y octubre del afio 2021,
el ex presidente Sebastian Pifiera no presentd ninguna iniciativa de ley.

En tanto, del total de 46 meses considerados en este andlisis, es posible indicar que el
promedio de iniciativas de ley presentadas es de 7 mensajes presidenciales por mes,
podemos indicar que 21 meses estan por sobre el promedio de presentacion de
iniciativas presidenciales, 3 meses se encuentran en el promedio de presentacién, y 22
meses estan por debajo del promedio de presentacion de iniciativas presidenciales.

18 para efecto de este andlisis solamente se consideran los mensajes presidenciales presentados por el ex
presidente Sebastian Pifiera.

19 cabe indicar que, para efecto de este trabajo, se ha considerado incorporar al correspondiente analisis
el boletin N2 14847-06 el cual establece una Ley Marco sobre Ciberseguridad e Infraestructura Critica de
la Informacion, puesto que si bien de conformidad a lo sefialado en el sitio web senado.cl, dicha iniciativa
de ley fue ingresada formalmente el dia 15 de marzo del afio 2022, el documento en cuestion que
contienen la iniciativa de ley fue presentada el dia 02 de marzo del afio 2022 por parte del mandatario.
20 Correspondiente al boletin N214833-07 el cual “modifica el articulo 19, nimero 13°, de la Carta
Fundamental, en cuanto a la consagracion del derecho de reunion pacifica”.

21 Excluyendo los meses de febrero de los afios 2019, 2020 y 2021 debido a receso legislativo.
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Es necesario mencionar también, que en todos los afios analizados (2018, 2019, 2020,
2021 y 2022) se presentaron mayor cantidad de mensajes presidenciales en la Camara
de Diputados respecto a Senado. Junto a ello, de acuerdo con el sitio web senado.cl
del total de 325 mensajes presidenciales presentados, 226 de ellos fueron presentados
en la Camara de Diputados (representando porcentualmente un 69,5%) mientras que
solamente 99 iniciativas fueron presentadas en el Senado (representando
porcentualmente un 30,5%); a su vez, 283 iniciativas corresponden a proyectos de ley
(87.9%), 31 iniciativas corresponden a proyectos de acuerdo (9.6%) y 8 iniciativas
corresponde a reformas constitucionales (2,5%), evidenciando un claro predominio de
los proyectos de ley sobre otro tipo de iniciativas. Sin embargo, dado los errores en
la clasificacion de los “tipos de proyectos”?’que hemos podido evidenciar del total
de mensajes presentados en el periodo legislativo pasado (325), hubo catorce
iniciativas legales correspondientes a “proyecto de acuerdo”, las cuales fueron
mal clasificados como “proyectos de ley” y un proyecto de reforma constitucional
el cual se encontraba mal clasificado como “proyecto de ley”?, por lo cual, la cifra
sefalada inicialmente es modificada pasando a ser: 269 iniciativas corresponden a
proyectos de ley (82,8%), 47 iniciativas corresponden a proyectos de acuerdo (14,4%)
y 9 iniciativas corresponde a reformas constitucionales (2,8%), evidenciando un claro
predominio de los proyectos de ley sobre otro tipo de iniciativas.

Por dltimo, respecto al analisis anterior, si reemplazasemos la variable en funcién del
mes/ano por la variable de andlisis en funcién de la legislatura®, podemos indicar que:
en la legislatura 366 (comprendida entre el 11 de marzo del ano 2018 y el 10 de marzo
de 2019) se presentaron 75 mensajes presidenciales, en la legislatura 367
(comprendida entre el 11 de marzo del ano 2019 y el 10 de marzo de 2020), se
presentaron 62 mensajes presidenciales, en la legislatura 368 (comprendida entre el
11 de marzo del ano 2020 y el 10 de marzo de 2021), se presentaron 87 mensajes
presidenciales, y en la legislatura 369 (comprendida entre el 11 de marzo del ano 2021
y el 10 de marzo de 2022), se presentaron 100 mensajes presidenciales, siendo el
periodo legislativo con la mayor cantidad de iniciativas presentadas por parte del
ejecutivo®.

A continuacidn, se presenta un grafico que evidencia el comportamiento de la cantidad
de mensajes presidenciales presentados de acuerdo al mes/ano de analisis:

22 Junto a la tardia entrega en el portal del Sistema de Informacion Legislativa (SIL), de los boletines 14878-
10, 14879-04 y 14880-10 correspondientes al mes de marzo del afio 2022.

3 Sjtuacion que ya ha sido corregida en el Sistema de Informacion Legislativa.

24 El cual, de acuerdo al glosario disponible en el sitio web cdmara.cl, es definido como “Uno de los cuatro
periodos de sesiones en que se divide el Periodo Legislativo y que se extiende entre el 11 de marzo de cada
afio y el 10 de marzo del afio siguiente”.

25 Cabe agregar que en dicho analisis se desconté el boletin 14847-06, pues se incorpord formalmente el
dia 15 de marzo del afio 2022, siendo este parte de la legislatura 370.
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Grafico N°1: Cantidad de mensajes presidenciales presentados
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl
Mensajes presidenciales publicados como ley de la republica

Desde el 11 de marzo (inicio del periodo legislativo) al 31 de diciembre del afio 2018
se publicaron 39 mensajes presidenciales. A continuacidn, se presentara una tabla en
la cual se evidencia la cantidad de mensajes publicados para cada uno de los meses
comprendidos aquel afno, siendo el mes de diciembre de 2018%, el periodo en el cual
mayor cantidad de iniciativas derivadas del ejecutivo se han publicado en el Diario
Oficial, convirtiéndose en leyes de la Republica:

Tabla N°6: Cantidad de mensajes presidenciales publicados — Aho 2018

Fecha Cantidad
mar-18 3
abr-18 9
may-18 2
jun-18 2
jul-18 1
ago-18 5
sep-18 3
oct-18 4
nov-18 0
dic-18 10
Total 39

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

De acuerdo con el sitio web senado.cl del total de mensajes presidenciales publicados,
30 iniciativas corresponden a proyectos de ley (76.9%), 9 iniciativas corresponden a
proyectos de acuerdo (23.1%) y ninguna correspondiente a reformas constitucionales.
Sin embargo, hemos podido evidenciar que existe un error en la clasificacion de

26 Con un total de 10 iniciativas del ejecutivo convertidas en ley de la Republica.
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los mensajes presidenciales publicados en el aiio 2018 ya que, del total de mensajes
en aquel periodo (39), existen 7 iniciativas legales correspondientes a “proyectos de
acuerdo”?, los cuales se encuentran mal clasificados como “proyectos de ley”?, por lo
cual, la cifra sefialada inicialmente es modificada pasando a ser: 23 proyectos de ley
(59%) y 16 proyectos de acuerdo (41%). A su vez, es necesario mencionar que, 31
mensajes presidenciales fueron presentados en el inicio del trdmite legislativo en la
Cémara de Diputados (representando el 79.5%) mientras, las 8 iniciativas de ley
restantes fueron presentadas inicialmente en el Senado (representando el 20.5%).

Cabe destacar que del total de 39 iniciativas publicadas el ano 2018, 31 mensajes
derivan de mandatos presidenciales anteriores?”, y solamente 8 iniciativas fueron
presentadas y publicadas entre el 11 de marzo y el 31 de diciembre de 2018 por parte
del presidente Sebastian Pifera, las cuales son sefaladas a continuacién:

Tabla N°7: Mensajes presentados y publicados — Aho 2018

Fecha de ingreso N° Boletin Titulo Estado

08/05/2018 11720-07  Adecua las leyes que indica en razon de la Ley N° 21.110
creacion de la Region de Nuble

20/06/2018 11833-04 Modifica la ley N° 20.845, de inclusién Ley N°21.104
escolar, en cuanto a la entrada en
funcionamiento del sistema de admision
Unico para la Region que indica.
22/06/2018 11843-04 Modifica la ley N°20.248, que Establece una Ley N° 21.107
Subvencién Escolar Preferencial, para
facilitar la transformacion de las entidades
pedagdgicas y técnicas de apoyo a
personas juridicas sin fines de lucro

21/08/2018 12031-10  Proyecto de acuerdo que aprueba el D.SN°269
Convenio de Minamata, sobre el mercurio,

suscrito en Kumamoto, Japdn, el 10 de

octubre de 2013.

04/09/2018 12059-13 Reajusta el monto del ingreso minimo Ley N°21.112
mensual, asi como la asignacién familiar y
maternal, y el subsidio familiar

27 Correspondientes a los boletines N210571-10, 11218-10, 11436-10, 11435-10, 11510-10, 11511-10
y11512-10.

28 | os errores identificados en el sitio web senado.cl respecto del problema de clasificaciéon de mensajes
presidenciales presentados de conformidad al tipo de iniciativa (en los afios 2018,2020 y 2021), fueron
informadas formalmente al Senado (responsable del Sistema de Informacién Legislativa) mediante el
formulario web de la cdmara alta (SOL0018921) el dia 01 de abril del afio, teniendo respuesta favorable
el dia el dia 04 de abril del afio 2022, indicando en su contenido —por parte del sefior Eduardo Nifio,
encargado de Transparencia del Senado- que los errores que presentaba la plataforma SIL, fueron
corregidos, los cual es efectivo, tal como da cuenta este informe.

2% 2 mensajes corresponden al primer gobierno de Michelle Bachelet (11-03-2006/11-03-2010) y 29
mensajes corresponden al segundo gobierno de Michelle Bachelet (11-03-2014/11-03-2018).
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20/09/2018 12107-04  Fortalece las facultades de los directores de  Ley N° 21.128
establecimientos educacionales en materia
de expulsidn y cancelacion de matricula en
los casos de violencia que indica.

29/09/2018 12130-05 Ley de Presupuestos del sector pulblico Ley N°21.125
correspondiente al ano 2019

11/12/2018 12291-05 Otorga reajuste de remuneraciones a los Ley N°21.126
trabajadores del Sector Publico, concede
aguinaldos que sefala, concede otros
beneficios que indica, y modifica diversos
cuerpos legales
Fuente: senado.cl

En tanto, desde el 01 de enero al 31 de diciembre del ano 2019 se publicaron 55
mensajes presidenciales. A continuacidn, se presentara una tabla en la cual se evidencia
la cantidad de mensajes publicados para cada uno de los meses comprendidos aquel
ano, siendo el mes de abril del afio 2019, el periodo en el cual mayor cantidad de
iniciativas derivadas del ejecutivo se han publicado en el Diario Oficial, convirtiéndose
en leyes de la Republica:

Tabla N°8: Cantidad de mensajes presidenciales publicados — Ao 2019:

Fecha Cantida
d
ene-19 6
feb-19 7
mar-19 1
abr-19 10
may-19 5
jun-19 0
jul-19 4
ago-19 1
sep-19 2
oct-19 5
nov-19 6
dic-19 8
Total 55

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

De acuerdo con el sitio web senado.cl del total de mensajes presidenciales publicados,
41 iniciativas corresponden a proyectos de ley (75.9%), 12 iniciativas corresponden a
proyectos de acuerdo (22.2%) y una iniciativa correspondiente a reforma constitucional
(1.9%)*" correspondiente al boletin 11173-07 el cual Modifica el Capitulo XV de la

30 Con un total de 10 iniciativas del ejecutivo convertidas en ley de la Republica

31 Dichas cifras fueron calculadas inicialmente sobre el total de 54 proyectos, sin embargo, tras advertir
como equipo Observatorio Congreso la ausencia del boletin 12637-07 en la ndmina de proyectos
convertidos en ley de la Republica (del Sistema de Informacion Legislativa), el cual reportamos a la Unidad
de Vinculacién del Senado el dia 22 de abril del presente afio (Folio SOL0019092), se nos indicd —a modo
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Constitucion Politica de la Republica, el cual tras el correspondiente tramite legislativo
derivo en la ley N*21.200 que dio inicio al proceso constitucional chileno®2. Sin
embargo, hemos podido evidenciar que existe un error en la clasificacion de los
mensajes presidenciales publicados en el afo 2019 ya que, del total de mensajes en
aquel periodo (55), existen 4 iniciativas legales correspondientes a “proyectos de
acuerdo”®, los cuales se encuentran mal clasificados como “proyectos de ley”, por lo
cual, la cifra sefialada inicialmente es modificada pasando a ser: 38 proyectos de ley
(69,1%), 16 proyectos de acuerdo (29.1%) y 1 proyecto de reforma constitucional
(1.8%). A su vez, es necesario mencionar que, 46 mensajes presidenciales fueron
presentados en el inicio del trdmite legislativo en la Cémara de Diputados
(representando el 83,6%) mientras que las 9 iniciativas de ley restantes fueron
presentadas inicialmente en el Senado (representando el 16,4%).

Cabe destacar que, del total de 55 iniciativas publicadas en el ano 2019, 25
mensajes derivan de mandatos presidenciales anteriores®, mientras que 30
iniciativas fueron presentadas y publicadas entre en el periodo legislativo analizado por
parte del presidente Sebastian Pifera, las cuales son sefaladas a continuacion:

Tabla N°9: Mensajes presentados y publicados - Aho 2019:

Fecha de ingreso  N° Boletin = Titulo Estado

04/04/2018 11657-07  Modifica la ley N° 20.032, que Ley N° 21.140
Establece Sistema de Atencidn a la
Ninez y Adolescencia a través de la red
de colaboradores del Servicio Nacional
de Menores (Sename), y su régimen de
subvencion y el decreto ley N° 2.465,
del afno 1979, del Ministerio de
Justicia, que Crea el Servicio Nacional
de Menores y fija el texto de su ley
organica
17/05/2018 11749-10  Aprueba el Protocolo de Modificacion  D.S N° 20
del Tratado de Libre Comercio y del
Acuerdo Complementario sobre
Comercio de Servicios entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de la Republica Popular
China, suscrito en Da Nang, Republica
Socialista de Vietnam, el 11 de
noviembre de 2017

de respuesta- el dia 28 de abril que la informacién aportada fue derivada al area responsable. Finalmente,
pudimos corroborar que la informacién fue actualizada en la plataforma SIL de forma exitosa.

32 yéase en http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=11173-07
33 Correspondientes a los boletines N2 10013-10, 10480-10, 11193-10 y 11528-10.

34 3 mensajes presidenciales corresponden al primer mandato de Sebastian Pifiera (11-03-2010/11-03-
2014) y 22 mensajes corresponden al segundo gobierno de Michelle Bachelet (11-03-2014/11-03-2018).
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http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11173-07

17/05/2018 11748-10  Aprueba el Acuerdo de Asociacion D.S N° 100
Econémica Integral entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Republica de Indonesia, suscrito
en Santiago, Republica de Chile, el 14
de diciembre de 2017

04/06/2018 11777-05  Crea el Consejo Fiscal Auténomo Ley N° 21.148
19/06/2018 11818-25 Modifica el tratamiento de las penas Ley N° 21.170
de los delitos de robo y receptacion de
vehiculos motorizados o de los bienes
que se encuentran al interior de estos

06/07/2018 11882-06  Modifica la Ley que establece Bases de  Ley N° 21.180
los Procedimientos Administrativos, en
materia de documentos electrénicos.

06/07/2018 11872-11  Complementa la Ley sobre Trasplante  Ley N° 21.145
y Donacién de Organos.
19/07/2018 11933-07  Para la incorporacion de resoluciones  Ley N° 21.163

del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas referentes al
financiamiento del terrorismo y la
proliferacién de armas de destruccion
masiva en el articulo 38 de la ley N°
19.913, que crea la Unidad de Andlisis
Financiero y modifica diversas
disposiciones en materia de lavado y
blanqueo de activos.

31/07/2018 11951-31  Crea el Ministerio de Familia 'y Ley N° 21.150
Desarrollo Social y modifica el cuerpo
legal que indica

07/08/2018 11977-05  Modifica la ley N° 20.743, respecto del  Ley N° 21.127
mes de concesion del aporte familiar
permanente

10/08/2018 12002-13  Modifica las normas para la Ley N°21.133

incorporacion de los trabajadores a
honorarios del sector pablico y privado
e independientes a los regimenes de
proteccion social.
16/08/2018 12018-07  Modifica la ley N°4.808, que Reforma  Ley N° 21.171
la ley Sobre el Registro Civil e
Identificacion, para establecer un
catastro nacional de mortinatos y
facilitar su individualizacién y
sepultacion
12/09/2018 12097-15  Modifica disposiciones sobre subsidio  Ley N° 21.189
nacional al transporte publico
remunerado de pasajeros.
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18/12/2018

02/01/2019

08/01/2019

10/01/2019

16/01/2019

20/03/2019

17/04/2019

15/05/2019

17/07/2019

27/09/2019

20/10/2019

25/10/2019

08/11/2019

12324-08

12333-20

12363-05

12372-06

12385-04

12485-05

12567-08

12637-07

12779-04

12953-05

13010-05

13017-08

13045-03

Modifica la ley N°20.551, que regula el
cierre de las faenas e instalaciones
mineras.

Establece sanciones a quienes impidan
el acceso a playas de mar, rios y lagos

Renueva el mecanismo transitorio de
reintegro parcial del impuesto
especifico al petréleo diésel para
empresas de transportes de carga

Modifica el régimen para la entrada en
vigencia del primer reglamento de
planta de personal de municipalidades,
en los casos que indica

Modifica el Parrafo 5° de las
Disposiciones Transitorias de la ley N°
21.091, Sobre Educacién Superior, y
otras normas legales

Establece el financiamiento, regula la
ejecucion y dicta otras normas para la
implementacién de la Conferencia
Internacional para el Cambio Climatico
denominada COP 25

Rebaja la rentabilidad de las empresas
de distribucién y perfecciona el
proceso tarifario de distribucién
eléctrica

Regula el acceso a los registros de
entrevistas investigativas video
grabadas y de declaraciones judiciales
de la ley N° 21.057, para los fines que
indica

Proyecto de ley que otorga a los
profesionales de la educacidn titulares
de una dotacién docente la titularidad
de las horas de extensién en calidad
de contrata.

Ley de Presupuestos del sector publico
correspondiente al ano 2020

Faculta al Presidente de la Republica
para dejar sin efecto o limitar un alza
de tarifas en el transporte publico de
pasajeros, en las condiciones que
indica

Proyecto de ley que crea un
mecanismo transitorio de estabilizacién
de precios de la energia eléctrica para
clientes sujetos a regulacién de tarifas.

Modifica la ley N° 21.131 que
establece pago a treinta dias

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

Ley N° 21

169

.149

139

.143

186

157

194

.182

176

192

.184

.185

193
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15/11/2019 13059-05  Autoriza una capitalizacion Ley N° 21.187
extraordinaria al Banco del Estado de

Chile

27/11/2019 13091-13  Mejora y establece nuevos beneficios  Ley N°21.190
en el sistema de pensiones solidarias

04/12/2019 13102-05  Entrega un bono extraordinario de Ley N° 21.195
apoyo familiar

11/12/2019 13114-05  Otorga reajuste de remuneraciones a Ley N° 21.196

los trabajadores del Sector Publico,
concede aguinaldos que sefala,
concede otros beneficios que indica, y
modifica diversos cuerpos legales

Fuente: senado.cl

Sobre el ano 2020, desde el 01 de enero al 31 de diciembre, se publicaron 50 mensajes
presidenciales, A continuacién, se presentard una tabla en la cual se evidencia la
cantidad de mensajes publicados para cada uno de los meses comprendidos aquel ano,
siendo el mes de septiembre del afio 2020*, el periodo en el cual mayor cantidad de
iniciativas derivadas del ejecutivo se han publicado en el Diario Oficial, convirtiéndose
en leyes de la Republica:

Tabla N°10: Cantidad de mensajes presidenciales publicados — Aho 2020:
Fecha Cantidad
ene-20 2
feb-20
mar-20
abr-20
may-20
jun-20
jul-20
ago-20

a0 A NN - W

—_
(@]

sep-20
oct-20
nov-20
dic-20
Total 50

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

aN W

De acuerdo con el sitio web senado.cl del total de mensajes presidenciales publicados,
47 iniciativas corresponden a proyectos de ley (94%), 2 iniciativas corresponden a
proyectos de acuerdo (4%) y una iniciativa correspondiente a reforma constitucional
(2%), correspondiente al boletin 13592-05 el cual faculta al Banco Central para comprar
y vender en el mercado secundario abierto instrumentos de deuda emitidos por el
Fisco. Sin embargo, hemos podido evidenciar que existe un error en la clasificacion
de los mensajes presidenciales publicados en el ano 2020 ya que, del total de

35 Con un total de 10 iniciativas del ejecutivo convertidas en ley de la Republica
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mensajes en aquel periodo (50), existen 1 iniciativa legal correspondiente a “proyectos
de acuerdo”*, el cual se encuentran mal clasificados como “proyectos de ley”, por lo
cual, la cifra sefalada inicialmente es modificada pasando a ser: 46 proyectos de ley
(92%), 3 proyectos de acuerdo (6%) y 1 proyecto de reforma constitucional (2%). A su
vez, es necesario mencionar que, 32 mensajes presidenciales fueron presentados en el
inicio del tramite legislativo en la Cadmara de Diputados (representando el 64%)
mientras que las 18 iniciativas de ley restantes fueron presentadas inicialmente en el
Senado (representando el 36%).

Cabe destacar que, del total de 50 iniciativas publicadas en el ano 2020, 3
mensajes derivan de mandatos presidenciales anteriores®, mientras que las 47
iniciativas restantes fueron presentadas y publicadas entre en el periodo legislativo
analizado por parte del presidente Sebastian Pinera, las cuales son senaladas a
continuacion:

Tabla N°11: Mensajes presentados y publicados — Ao 2020:

Fecha de ingreso N° Boletin Titulo Estado

13/07/2018 11919-02 Implementa la Convencién sobre la Ley N°21.250

Prohibicién del Desarrollo, la Produccidn,
el Almacenamiento y el Empleo de Armas
Quimicas y sobre su Destruccién y la
Convenciéon sobre la Prohibiciéon del
Desarrollo, la Produccién y el
Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas
(Biolégicas) y Toxinicas y sobre su
Destruccién.

10/08/2018 12008-13 Modifica el Cédigo del Trabajo en materia Ley N° 21.220
de trabajo a distancia
23/08/2018 12043-05 Moderniza la legislacion tributaria Ley N° 21.210
10/12/2018 12292-11 Establece la Ley Nacional del Céncer. Ley N° 21.258
21/12/2018 12332-05 Sobre informacién y rendicion de cuentas Ley N° 21.211
de gastos reservados
31/01/2019 12431-07 Moderniza la carrera funcionaria en Ley N°21.209
Gendarmeria de Chile
06/08/2019 12828-15 Proyecto de ley que establece la LeyN°21.245
obligacion de permitir el acceso y uso de
facilidades para la provision de operacién
movil virtual y roaming automatico
nacional.
03/09/2019 12909-03 Regula la portabilidad financiera Ley N° 21.236

36 Correspondiente al boletin 11509-10 el cual “Aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica de
Chile y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre el Estatus
Legal de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en la Republica
de Chile, suscrito en Santiago, Chile, el 30 de noviembre de 2016”.

37 1 mensajes presidenciales corresponden al primer mandato de Sebastian Pifiera (11-03-2010/11-03-
2014) y 2 mensajes corresponden al segundo gobierno de Michelle Bachelet (11-03-2014/11-03-2018).
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30/09/2019

15/10/2019

30/10/2019

07/11/2019

11/12/2019

21/01/2020

20/03/2020

24/03/2020

25/03/2020

25/03/2020

12954-10

12991-06

13027-11

13041-13

13116-03

13208-03

13337-05

13343-07

13358-07

13352-13

Aprueba el acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y la Organizacién
Internacional de Policia Criminal -
INTERPOL sobre los Privilegios e
Inmunidades aplicables durante la 88°
Reuniéon de su Asamblea General y las
Reuniones del Comité Ejecutivo que se
celebrardn en Santiago, Republica de
Chile, del 12 al 18 de octubre 2019,
suscrito en Paris y Lyon, Francia, el 1 de
agosto de 2019

Complementa normas para la segunda
votacion de gobernadores regionales

Autoriza la intermediacion de
medicamentos por parte de Cenabast a
almacenes farmacéuticos y farmacias
privadas

Crea un subsidio para alcanzar un ingreso
minimo garantizado

Contempla diversas medidas tributarias y
financieras destinadas a apoyar a las micro,
pequenas y medianas empresas

Modifica la ley N° 19.983, que regula la
transferencia y otorga mérito ejecutivo a
copia de la factura, para limitar los
acuerdos de plazo de pago excepcional en
casos de empresas de menor tamafo
emisoras de facturas

Establece medidas para apoyar a las
familias y a las micro, pequefas y medianas
empresas por el impacto de la enfermedad
Covid-19 en Chile

Establece un régimen juridico de
excepcion para los procesos judiciales, en
las audiencias y actuaciones judiciales, y
para los plazos y ejercicio de las acciones
que indica, por el impacto de la
enfermedad Covid-19 en Chile

Proyecto de ley que concede indulto
general conmutativo a causa de |la
enfermedad Covid-19 en Chile.

Proyecto de ley que faculta el acceso a
prestaciones del seguro de desempleo de
la ley N° 19.728, en circunstancias
excepcionales.

D.SN° 171

Ley N° 21.277

Ley N° 21.198

Ley N° 21.218

Ley N° 21.207

Ley N° 21.217

Ley N° 21.225

Ley N° 21.226

Ley N° 21.228

Ley N° 21.227
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07/04/2020

13/04/2020

27/04/2020

05/05/2020

27/05/2020

01/06/2020

03/06/2020

04/06/2020

16/06/2020

19/06/2020

13401-13

13430-05

13461-31

13488-13

13542-05

13550-13

13562-06

13564-05

13583-31

13592-05

Proyecto de ley que modifica la ley N°
21.227, que faculta el acceso a
prestaciones del seguro de desempleo de
la ley N° 19.728 en circunstancias
excepcionales, en las materias que indica

Proyecto de ley que aumenta el capital del
Fondo de Garantia para Pequefios y
Medianos Empresarios (FOGAPE) vy
flexibiliza temporalmente sus requisitos.

Concede un ingreso familiar de
emergencia

Proyecto de ley que suspende
temporalmente procesos electorales de
directivas y delegados sindicales, vy
prorroga la vigencia de los mandatos de
dichos directores y delegados sindicales en
los casos que indica.

Proyecto de ley que establece un beneficio
para los trabajadores independientes que
indica, para proteger sus ingresos ante las
dificultades generadas por la propagacion
de la enfermedad Covid-19 en Chile

Adecua el Cédigo del Trabajo en materia
de proteccion de los nifos, nifas y
adolescentes en el mundo del trabajo

Proyecto de ley que prorroga el mandato
de los miembros de las directivas de las
comunidades y asociaciones indigenas, y la
vigencia de los actuales representantes
indigenas del Consejo Nacional de la
Corporacién  Nacional de Desarrollo
Indigena, por el impacto de la enfermedad
Covid-19 en Chile.

Proyecto de ley que modifica distintas
leyes con el fin de cautelar el buen
funcionamiento del mercado financiero.

Modifica la ley N°21.230, para extender y
aumentar el ingreso familiar de
emergencia

Proyecto de reforma constitucional que
faculta al Banco Central para comprar y
vender en el mercado secundario abierto
instrumentos de deuda emitidos por el
Fisco, en circunstancias excepcionales que
indica.

Ley N° 21.232

Ley N° 21.229

Ley N° 21.230

Ley N° 21.235

Ley N° 21.242

Ley N° 21.271

Ley N° 21.244

Ley N° 21.276

Ley N° 21.243

Ley N° 21.253
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19/06/2020

24/06/2020

25/06/2020

01/07/2020

02/07/2020

02/07/2020

15/07/2020

17/07/2020

20/07/2020

31/07/2020

13593-05

13611-13

13615-05

13624-13

13630-07

13629-21

13653-05

13655-05

13656-31

13682-07

Proyecto de ley que regula la facultad del
Banco Central para comprar y vender en el
mercado secundario abierto instrumentos
de deuda emitidos por el Fisco, en
circunstancias excepcionales que indica.

Proyecto de ley que establece beneficios
para padres, madres y cuidadores de nifos
o ninas, en las condiciones que indica.

Establece medidas tributarias que forman
parte del plan de emergencia para la
reactivacion econémica y del empleo

Proyecto de ley que flexibiliza
transitoriamente los requisitos de acceso e
incrementa el monto de las prestaciones al
seguro de desempleo de la ley N° 19.728,
con motivo de la pandemia originada por
el Covid-19, y perfecciona los beneficios
de la ley N° 21.227.

Modifica la ley N°21.057, que regula
entrevistas grabadas en video y otras
medidas de resguardo a menores de edad,
victimas de delitos sexuales, en los
términos que indica

Modifica la legislacion pesquera a fin de
enfrentar los efectos de la enfermedad
Covid-19 en Chile

Proyecto de ley que establece un
financiamiento con aporte fiscal para la
proteccién de los ingresos de la clase
media en los casos que indica

Crea el Fondo de Emergencia Transitorio
Covid-19

Modifica la ley N°21.230, para facilitar y
ampliar el acceso al ingreso familiar de
emergencia

Modifica la ley N°19.968, que Crea los
Tribunales de Familia, para incorporar
disposiciones transitorias de regulacién de
medidas de retencién judicial de fondos
previsionales y de suspensién de la
tramitacion de la solicitud de retiro de
fondos en razdon de deudas por
obligaciones alimentarias

Ley N° 21.265

Ley N° 21.247

Ley N° 21.256

Ley N° 21.263

Ley N° 21.266

Ley N° 21.259

Ley N° 21.252

Ley N° 21.288

Ley N° 21.251

Ley N° 21.254
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11/08/2020

18/08/2020

24/08/2020

26/08/2020

31/08/2020

07/09/2020

30/09/2020

18/11/2020

16/12/2020

13705-15

13725-15

13734-05

13742-13

13751-13

13768-04

13820-05

13914-13

13960-05

Modifica la ley N°20.958, que Establece un
sistema de aportes al espacio publico, en
lo que respecta a la entrada en vigencia de
las mitigaciones directas en el sistema de
movilidad local

Proyecto de ley que prorroga el plazo
establecido en la disposicion transitoria de
la ley N° 21.213, sobre extincién de
deudas, en las condiciones que indica, por
infracciones consistentes en circular un
vehiculo sin dispositivo electronico de
pago de peajes o tarifas

Regula materias sobre financiamiento, en
el marco del proceso constituyente

Proyecto de ley que incorpora a los
trabajadores de casa particular al seguro
de desempleo de la ley N° 19.728

Reajusta el monto del ingreso minimo
mensual, asi como la asignacién familiar y
maternal, y el subsidio familiar

Establece normas excepcionales para el
pago de las subvenciones educacionales
del decreto con fuerza de ley N°2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, ley de
subvenciones, en el contexto de Ia
pandemia por Covid-19

Ley de Presupuestos del sector publico
correspondiente al ano 2021

Establece un retiro Unico y extraordinario
de fondos previsionales en las condiciones
que indica.

Otorga reajuste de remuneraciones a los
trabajadores del sector pdblico, concede
aguinaldos que sefala, concede otros
beneficios que indica, y modifica diversos
cuerpos legales

Fuente: senado.cl

Ley N° 21.284

Ley N° 21.268

Ley N° 21.262

Ley N° 21.269

Ley N° 21.283

Ley N° 21.294

Ley N° 21.289

Ley N° 21.295

Ley N° 21.306

En tanto, desde el 01 de enero al 31 de diciembre del ano 2021 se publicaron 56
mensajes presidenciales. A continuacidn, se presentara una tabla en la cual se evidencia

la cantidad de mensajes publicados para cada uno de los meses comprendidos aquel
ano, siendo el mes de junio del afio 2021, el periodo en el cual mayor cantidad de
iniciativas derivadas del ejecutivo® se han publicado en el Diario Oficial, convirtiéndose
en leyes de la Republica:

38 Con un total de 10 iniciativas del ejecutivo convertidas en ley de la Republica
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Tabla N°12: Cantidad de mensajes presidenciales publicados — Aho 2021:
Fecha Cantidad
ene-21 3
feb-21 6
mar-21 2
abr-21 7
may-21 5
jun-21
jul-21
ago-21
sep-21
oct-21
nov-21
dic-21
Total 56
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

N
(@]

NON o NN W

De acuerdo con el sitio web senado.cl del total de mensajes presidenciales publicados,
47 iniciativas corresponden a proyectos de ley (83.9%), 6 iniciativas corresponden a
proyectos de acuerdo (10.7%) y 3 iniciativa correspondiente a reforma constitucional
(5.4%)*. Sin embargo, hemos podido evidenciar que existe un error en la
clasificacion de los mensajes presidenciales publicados en el aio 2021 ya que, del
total de mensajes en aquel periodo (56), existen 2 iniciativas legales correspondientes
a “proyectos de acuerdo”*, el cual se encuentran mal clasificados como “proyectos de
ley”, por lo cual, la cifra sefalada inicialmente es modificada pasando a ser: 45
proyectos de ley (80.4%), 8 proyectos de acuerdo (14.2%) y 3 proyecto de reforma
constitucional (5.4%). A su vez, es necesario mencionar que, 42 mensajes presidenciales
fueron presentados en el inicio del tramite legislativo en la Camara de Diputados
(representando el 75%) mientras que las 14 iniciativas de ley restantes fueron
presentadas inicialmente en el Senado (representando el 25%).

A su vez, cabe destacar que, del total de 56 iniciativas publicadas en el ano 2021,
7 mensajes derivan de mandatos presidenciales anteriores*', mientras que las 49
iniciativas restantes fueron presentadas y publicadas entre en el periodo legislativo
analizado por parte del presidente Sebastidn Pifera, las cuales son sefaladas a
continuacion:

39 Correspondiente a los boletines: N°14065-07 en materia de propaganda electoral de los candidatos a
convencionales constituyentes; N° 14064-07 el cual Amplia a dos dias el plazo para celebrar las proximas
elecciones municipales, de gobernadores regionales y de convencionales constituyentes y N°14138-07 el
cual posterga las proximas elecciones municipales, de gobernadores regionales y de convencionales
constituyentes, en consideracion a la pandemia de Covid-19.

40 Correspondiente a los boletines N213681-10 y 14007-10.

41 1 mensajes presidenciales corresponden al expresidente Ricardo Lagos (2000-2006); 2 mensajes
corresponden al primer mandato de Sebastian Pifiera (11-03-2010/11-03-2014) y 4 mensajes
corresponden al segundo gobierno de Michelle Bachelet (11-03-2014/11-03-2018).
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Tabla N°13: Mensajes presentados y publicados — Aro 2021:

Fecha de ingreso
03-05-2018

17-08-2018

03-09-2018
02-10-2018

13-11-2018

24-01-2019

14-03-2019

02-04-2019

27-05-2019
05-08-2019

06-08-2019
17-03-2020

17-03-2020

31-07-2020

18-08-2020

01-09-2020

N° Boletin
11705-25

12027-07

12058-08
12135-03

12233-01

12409-03

12472-10

12507-11

12661-31

12826-13

12827-13
13301-06

13305-06

13681-10

13719-07

13752-07

Titulo

Implementa un
Operacion Policial
Crea el Servicio de Proteccién a la Nifez y
modifica normas legales que indica

Sobre eficiencia energética.

Modifica la ley N° 19.039, de Propiedad
Industrial, la ley N° 20.254, que Establece
el Instituto Nacional de Propiedad
Industrial y el Cédigo Procesal Penal
Establece normas sobre composicién,
etiquetado y comercializacion de los
fertilizantes y Bio estimulantes

Establece medidas para incentivar la
proteccion de los derechos de los
consumidores

Aprueba el Acuerdo por el que se
Establece una Asociacion, sus
Declaraciones Conjuntas y el Acuerdo
sobre el Comercio de Productos
Organicos, entre la Repulblica de Chile y el
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte, suscritos en Santiago, Chile, el 30
de enero de 2019

Reconocimiento y proteccion de los
derechos de las  personas con
enfermedades terminales, y el buen morir
Establece el Sistema Red Integral de
Protecciéon Social

Adecua el Cédigo del Trabajo en materia
de documentos electrénicos laborales
Modernizacion de la Direccion del Trabajo

Modifica la ley N°19.884, organica
constitucional sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral, para ampliar el
plazo de prescripcion de la accion penal de
los delitos contemplados en dicha ley
Modifica diversos cuerpos legales para
perfeccionar la legislacion  electoral
vigente y fortalecer la democracia
Aprueba el "Protocolo de 2014 relativo al
convenio sobre el trabajo forzoso, 1930",
adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el
11 de junio de 2014

Proyecto de ley que introduce diversas
modificaciones a las normas del Cddigo
Penal referidas al delito de incendio
Proyecto de ley que reforma el sistema de
justicia para enfrentar la situacidon luego

Sistema Tactico de

Estado
Ley N° 21.332

Ley N° 21.302

Ley N° 21.305
Ley N° 21.355

Ley N° 21.349

Ley N° 21.398

D.S N° 155

Ley N° 21.375

Ley N° 21.322
Ley N° 21.361

Ley N° 21.327
Ley N° 21.333

Ley N° 21.311

D.S N° 48

Ley N° 21.402

Ley N° 21.394
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23-09-2020

06-10-2020

27-10-2020

17-11-2020

18-11-2020

02-12-2020

11-12-2020

11-12-2020

21-12-2020

05-01-2021

05-01-2021

14-01-2021

19-01-2021

20-01-2021

13809-03

13823-06

13853-13

13902-06

13907-13

13930-03

13948-10

13949-10

13970-05

13989-11

13987-21

14007-10

14020-06

14021-13

del estado de excepcidon constitucional de
catastrofe por calamidad publica

Permite la postergacion de cuotas de
créditos hipotecarios y crea garantia
estatal para caucionar el pago de las
cuotas postergadas

Para implementar adecuadamente el
proceso de descentralizacion del pais.
Establece beneficio que indica para los
afiliados y pensionados calificados como
enfermos terminales

Declara feriado nacional el dia 24 de junio
de cada afno, Dia Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Adecua el Codigo del Trabajo al Convenio
sobre el Trabajo Maritimo de |Ia
Organizacion Internacional del Trabajo
Modifica la ley N° 20.659 para
perfeccionar y modernizar el registro de
empresas y sociedades.

Aprueba el Acuerdo entre la Republica de
Chile y la Republica de Colombia sobre
reconocimiento reciproco de licencias de
conducir, suscrito en Santiago, Republica
de Chile, el 21 de marzo de 2019
Aprueba el Acuerdo entre la Republica de
Chile y la Republica del Ecuador sobre
reconocimiento reciproco y canje de
licencias de conducir, suscrito en Santiago,
Republica de Chile, el 6 de junio de 2019
Modifica el Fondo de Garantia para
Pequenos y Medianos Empresarios
(FOGAPE), con el objeto de potenciar la
reactivacion y recuperacion de la
economia

Concede beneficios al personal de la
atencién primaria de salud

Establece una excepcioén a la Ley General
de Pesca y Acuicultura en materia de
remanente no consumido de cuotas
anuales de captura durante el afo 2020.
Aprueba el Tratado sobre la Prohibicidn
de las Armas Nucleares, adoptado en
Nueva York, el 7 de julio de 2017
Modifica la ley N°18.583, organica
constitucional que fija planta del Servicio
Electoral, para adecuarla a la creacién de
la Regién de Nuble

Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S.
E. el Presidente de la Republica, que
extiende la vigencia de los beneficios
establecidos en las leyes Nos 21.227 vy
21.263.

Ley N° 21.299

Ley N° 21.396

Ley N° 21.309

Ley N° 21.357

Ley N° 21.376

Ley N° 21.366

D.SN° 114

D.SN° 113

Ley N° 21.307

Ley N° 21.308

Ley N° 21.321

D.SN° 112

Ley N° 21.335

Ley N° 21.312
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20-01-2021

02-03-2021

02-03-2021

09-03-2021

16-03-2021

23-03-2021

30-03-2021

22-04-2021

03-05-2021

03-05-2021

20-05-2021

27-05-2021

14030-07

14064-07

14065-07

14077-18

14096-15

14117-05

14138-07

14198-05

14225-13

14224-13

14260-13

14277-31

Establece derecho a indemnizacion para
funcionarios del Servicio Nacional de
Menores.

Amplia a dos dias el plazo para celebrar las
proximas elecciones municipales, de
gobernadores regionales y de
convencionales constituyentes.

Reforma constitucional en materia de
propaganda electoral de los candidatos a
convencionales constituyentes

Modifica la ley N°14.908, Sobre abandono
de familia y pago de pensiones
alimenticias, y crea el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos
Modifica la disposicion transitoria de la ley
N°21.213, que Modifica los cuerpos
legales que indica para delimitar la
infraccion que consiste en circular un
vehiculo sin dispositivo electronico de
pago de peajes o tarifas, para extender su
vigencia

Establece un nuevo Bono Clase Media y un
préstamo solidario para la proteccién de
los ingresos de la clase media

Reforma constitucional que posterga las
proximas elecciones municipales, de
gobernadores regionales y de
convencionales constituyentes, en
consideracién a la pandemia de Covid-19
Autoriza la capitalizacion del Banco del
Estado de Chile con el objeto de cumplir
con las exigencias de Basilea Il

Reajusta el monto del ingreso minimo
mensual, asi como la asignacién familiar y
maternal, y el subsidio familiar, y otorga
ayudas extraordinarias para las familias en
contexto del Covid-19

Establece un nuevo bono de cargo fiscal y
mecanismos de recuperacion de ahorros
previsionales, en las condiciones que
indica

Modifica la ley N° 21.247, otorgando
prestaciones  excepcionales a los
trabajadores dependientes,
independientes y del sector publico que
han hecho uso de una o mas licencias
médicas preventivas parentales en las
condiciones que indica.

Modifica la ley N°21.289, de Presupuestos
del Sector Publico correspondiente al afo
2021, y la ley N°21.230, que concede un
Ingreso Familiar de Emergencia

Ley N° 21.338

Ley N° 21.317

Ley N° 21.315

Ley N° 21.389

Ley N° 21.343

Ley N° 21.323

Ley N° 21.324

Ley N° 21.384

Ley N° 21.360

En tramitacion

Ley N° 21.351

En tramitacion
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27-05-2021

31-05-2021

23-06-2021

30-08-2021

21-09-2021

23-09-2021

06-12-2021

14278-05

14280-05

14336-11

14558-04

14590-07

14609-05

14733-05

Establece nuevas medidas tributarias para
apoyar a las micro, pequenas y medianas
empresas, por la crisis generada por la
enfermedad Covid-19

Proyecto de ley, iniciado en mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, que
otorga bonos de cargo fiscal para apoyar
a las micro y pequenas empresas, por la
crisis generada por la enfermedad COVID-
19.

Modifica el Cédigo Sanitario en lo relativo
al cobro de multas

Establece reajuste de remuneraciones y
otros beneficios legales para el personal
que indica, que se desempefa en los
establecimientos de educacién parvularia
financiados por la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, via transferencia de
fondos traspasados a los servicios locales
de educacion publica

Modifica y complementa la ley N° 21.226
para reactivar y dar continuidad al sistema
de justicia

Ley de Presupuestos para el Sector Publico
correspondiente al afio 2022

Otorga reajuste de remuneraciones a los

Ley N° 21.353

Ley N° 21.354

Ley N° 21.388

Ley N° 21.386

Ley N° 21.379

Ley N° 21.395

Ley N° 21.405

trabajadores del sector publico, concede
aguinaldos que sefala, concede otros
beneficios que indica, y modifica diversos
cuerpos legales

Fuente: senado.cl

Finalmente, desde el 01 de enero al 11 de marzo del ano 2022, se publicaron 10
mensajes presidenciales. A continuacidn, se presentara una tabla en la cual se evidencia
la cantidad de mensajes publicados para cada uno de los meses comprendidos aquel
ano, siendo el mes de febrero del afno 2022, el periodo en el cual mayor cantidad de
iniciativas derivadas del ejecutivo se han publicado en el Diario Oficial, convirtiéndose
en leyes de la Republica:

Tabla N°14: Cantidad de mensajes presidenciales publicados — Ao 2022:
Fecha Cantidad

ene-21 3
feb-21 7
mar-21 0
Total 10

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

De acuerdo con el sitio web senado.cl del total de mensajes presidenciales publicados,
8 iniciativas corresponden a proyectos de ley (80%), 2 iniciativa corresponde a
proyectos de acuerdo (20%) y ninguna iniciativa correspondiente a reforma
constitucional. A su vez, es necesario mencionar que, 8 mensajes presidenciales fueron
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presentados en el inicio del tramite legislativo en la Cémara de Diputados
(representando el 80%) mientras que las 2 iniciativas de ley restantes fueron
presentadas inicialmente en el Senado (representando el 20%).
A su vez, cabe destacar que, del total de 10 iniciativas publicadas en el ano 2022,
1 mensaje deriva de mandatos presidenciales anteriores*’, mientras que las 9
iniciativas restantes fueron presentadas y publicadas entre en el periodo legislativo
analizado por parte del presidente Sebastidn Pinera, las cuales son senaladas a
continuacién:

Fecha de ingreso
02/08/2018

05/11/2018

20/11/2018

11/11/2019

20/04/2021

15/09/2021

20/09/2021
21/12/2021

Tabla N°15: Mensajes presentados y publicados — Ano 2022:

N° Boletin

11972-10

12208-07

12250-25

13046-07

14178-21

14585-10

14588-13
14763-05

Titulo
Aprueba el Tercer Protocolo Adicional al
Acuerdo por el que se establece una
Asociacion entre la Republica de Chile, por
una parte, y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros, por otra, para tener en
cuenta la adhesion de la Republica de Croacia
a la Unién Europea y sus Anexos, suscrito en
Bruselas, Bélgica, el 29 de junio de 2017
Especifica y refuerza las penas principales y
accesorias, y modifica las penas de
inhabilitacion contempladas en los incisos
segundo y final del articulo 372 del Cédigo
Penal
Moderniza la gestion institucional y fortalece
la probidad y la transparencia en las Fuerzas
de Orden y Seguridad Pdblica.
Excluye de los beneficios regulados en la ley
N° 19.856 a quienes hayan cometido crimenes
de caracter sexual contra personas menores
de edad
Modifica la Ley General de Pescay
Acuicultura, en materia de espacios de
habitabilidad de embarcaciones pesqueras
artesanales y embarcaciones menores
prestadoras de servicios a la acuicultura
Aprueba el Acuerdo entre la Republica de
Chile y la Republica Argentina sobre el
reconocimiento reciproco y canje de licencias
de conducir, suscrito en Santiago, Chile, el 26
de enero de 2021
Crea la Pensidon Garantizada Universal
Reduce o elimina exenciones tributarias que
indica

Estado
D.S N° 83

Ley N° 21.418

Ley N° 21.427

Ley N° 21.421

Ley N° 21.408

D.SN° 173

Ley N° 21.419
Ley N° 21.420

42 Boletin 5069-03 sobre comercio ilegal presentado en el gobierno de la expresidenta Michelle Bachelet

(2006-2010)

27




04/01/2022 14772-03 Regula el prorrateo y pago de deudas por Ley N° 21.423
servicios sanitarios y eléctricos generadas
durante la pandemia por COVID-19, y
establece subsidios a los clientes vulnerables
para el pago de éstas.

Fuente: senado.cl

En sintesis, a partir de lo expuesto anteriormente, es posible mencionar que, del total
de 210 mensajes presidenciales publicados (desde el 11 de marzo del afio 2018 al 11
marzo del ano 2022), de los cuales 143 iniciativas de ley fueron presentadas y
publicadas en el periodo legislativo 2018-2022 (correspondiente porcentualmente a
un 68%) por parte del ex presidente de la Republica sefior Sebastian Pifera, mientras
que, por otra parte, los 67 proyectos publicados restantes (los cuales representan
porcentualmente un 32%) fueron presentados por parte del ejecutivo en periodos
gubernamentales anteriores. A su vez, cabe mencionar que el afio en el cual se
publicaron la mayor cantidad de mensajes fue el pasado afo 2021, con un total de 56
iniciativas*® que pasaron a ser leyes de la Republica*, las cuales representan
porcentualmente un 26,6% del total de proyectos. Lo anterior, se complementa con el
hecho que los meses en los cuales se publicaron la mayor cantidad de mensajes
presidenciales fueron los meses de diciembre del ano 2018, abril del afo 2019,
septiembre del ano 2020 y junio del afo 2021, con un total de 10 iniciativas de ley. A
su vez, cabe mencionar que, en los meses de noviembre del afo 2018, junio del anho
2019 y marzo del afio 2022, el ex presidente Sebastidan Pifera no publicdé ninguna
iniciativa de ley derivada de mensajes presidenciales.

En tanto, del total de 49 meses considerados en este analisis®®, es posible indicar que
el promedio de iniciativas de ley publicadas es de —aproximadamente- 4 mensajes
presidenciales por mes, ante lo cual podemos indicar que 22 meses estan por sobre el
promedio de presentacidn de iniciativas presidenciales y 27 meses estan por debajo
del promedio de presentacién de iniciativas presidenciales.

Por ultimo, es necesario mencionar, que en todos los anos analizados (2018, 2019,
2020, 2021 y 2022) se publicaron mayor cantidad de mensajes presidenciales cuya
presentacion se efectud la Camara de Diputados —como cdmara de origen- respecto a
Senado, en tanto, de acuerdo con el sitio web senado.cl: del total de 210 mensajes
presidenciales publicados, 159 de ellos fueron presentados en la Camara de Diputados
(representando porcentualmente un 75.7%) mientras que solamente 51 iniciativas

4 De dichas iniciativas (de las cuales 42 fueron ingresadas en el Cdmara de Diputados mientras 14 fueron
ingresas en el Senado), es posible sefialar que 49 mensajes fueron presentados en el periodo legislativo
2018-2022 mientras que los 7 mensajes restantes fueron presentados en periodos legislativos previos.

44 para ser mas especifico, de acuerdo con el sitio web de la cdmara alta, en el afio 2021 se publicaron 47
mensajes presidenciales, 6 proyectos de acuerdo y 3 reformas constitucionales, sin embargo, al evidenciar
errores en la clasificaciéon proporcionada por parte de senado.cl, en el apartado de “tramitacion de
proyectos” (tal como se ha sefialado en el contenido del presente documento), es posible sefialar que los
valores corregidos serian los siguientes: 45 proyectos de ley, 8 proyectos de acuerdo y 3 reformas
constitucionales.

4> La cifra de meses analizados varia respecto de mensajes presidenciales presentados, esto debido a que,
a diferencia del apartado anterior, fueron publicadas en el Diario Oficial en el mes de febrero (de los afios
2019, 2020 y 2021) proyectos que finalizaron su tramitacion legislativa y fueron promulgadas por el
mandatario mediante su firma.
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fueron presentadas en el Senado (representando porcentualmente un 24.3%); a su vez,
de acuerdo con el sitio web senado.cl 173 iniciativas publicadas en el Diario Oficial
corresponden a proyectos de ley (83.2%), 30 iniciativas corresponden a proyectos de
acuerdo (14.4%) y, 5 iniciativas corresponden a reformas constitucionales (2.4%),
evidenciando un claro predominio de los proyectos de ley sobre otro tipo de iniciativas.
Sin embargo, debido al error en la clasificacion de los mensajes presidenciales
proporcionada por parte de senado.cl, en el apartado de “tramitacion de
proyectos” (tal como se ha mencionado previamente), es posible indicar que la cifra
correcta es: 160 proyectos de ley (76.2%), 45 iniciativas corresponden a proyectos de
acuerdo (21.4%) y, 5 iniciativas corresponden a reformas constitucionales (2.4%),
preservando el predominio de los proyectos de ley sobre otro tipo de iniciativas.

A continuacidn, se presenta un grafico que evidencia el comportamiento de la cantidad
de mensajes presidenciales publicados de acuerdo al mes/ano de analisis:

Grafico N°2: Cantidad de mensajes presidenciales publicados

Cantidad de mensajes publicados
12

10

mar-18
jun-18
sep-18
dic-18
mar-19
jun-19
sep-19
dic-19
mar-20
jun-20
sep-20
dic-20
mar-21
jun-21
sep-21
dic-21
mar-22 o=

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl
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Patrocinio ministerial de los mensajes presentados*

Tabla N°16: Cantidad de mensajes presentados (patrocinados por ministerio)

Ministerios Cantidad de proyectos
patrocinados?”
Ministerio de Hacienda 207
Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica 86
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 84
Ministerio del Trabajo y Prevision Social 59
Ministerio de Relaciones Exteriores 57
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 53
Ministerio Secretaria General de la Presidencia 37
Ministerio de Educacidn 34
Ministerio de Salud 32
Ministerio de Desarrollo Social y Familia 31
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones 30
Ministerio de Defensa Nacional 26
Ministerio de Energia 18
Ministerio de Agricultura 15
Ministerio del Medio Ambiente 15
Ministerio de Obras Publicas 13
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 13
Ministerio de Mineria 11
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 11
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio 8
Ministerio del Deporte 6
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién 6
Ministerio Secretaria General de Gobierno 4
Ministerio de Bienes Nacionales 4

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

A partir de la informacién proporcionada por la tabla anterior, la cual indica la cantidad
de mensajes presidenciales (presentados) patrocinados por cada uno de los 24
ministerios existentes®, es posible afirmar que el ministerio con mayor cantidad de
iniciativas firmadas por el representante de la cartera es el Ministerio de Hacienda*’,
con un total —aproximado- de 207 proyectos, lo cual representa un apoyo del 63,7%

46 Cabe advertir que un proyecto (sea este de ley, de acuerdo o reformas constitucional) puede estar
patrocinado por uno o mas ministerios.

47 Consideramos que la cifra sefialada es un aproximado a la cifra real, la cual es dificil determina por
algunas imprecisiones presentadas por parte del Sistema de Informacién Legislativa (SIL) en la cual se
encuentra esta informacién.

48 https://www.gob.cl/instituciones/#ministries

4 Por lo cual, es menester destacar a los ministros sefior Felipe Larrain, sefior Ignacio Briones y sefior
Rodrigo Cerda quienes presidieron esta cartera, durante el gobierno de Sebastian Pifiera.

Fuente: https://www.hacienda.cl/ministerio/historia-y-patrimonio/833515/1990-2022
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del total de la agenda legislativa presentada por parte del ex presidente Sebastian
Pifera al Congreso Nacional. Lo anterior eventualmente puede ser explicado dado que
el presidente de la Republica, entre sus atribuciones constitucionales, tiene la
exclusividad de legislar en materias referentes al presupuesto de la Nacion.

A su vez, los ministerios que menor cantidad de iniciativas de ley presidencial
presentadas -al Congreso Nacional- patrocinaron fueron el Ministerio Secretaria
General de Gobierno y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion (creado a partir de la publicacion de la ley N°21.105 en agosto del afio
2018) solo con 4 mensajes presidenciales presentados (cada uno).

Patrocinio ministerial de los mensajes publicados™

Tabla N°17: Cantidad de mensajes publicados (patrocinados por ministerio)

Ministerios

Cantidad de proyectos
patrocinados®’

Ministerio de Hacienda 139
Ministerio de Relaciones Exteriores 51
Ministerio del Trabajo y Previsién Social 42
Ministerio del Interior y Seguridad Publica 36
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 35
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo 26
Ministerio de Educacion 23
Ministerio Secretaria General de la Presidencia 22
Ministerio de Desarrollo Social y Familia 21
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones 18
Ministerio de Salud 15
Ministerio de Defensa Nacional 13
Ministerio de Agricultura 6
Ministerio de Obras Publicas 5
Ministerio del Medio Ambiente 5
Ministerio Secretaria General de Gobierno 4
Ministerio de Vivienda y Urbanismo 4
Ministerio de Energia 4
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género 4
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio 4
Ministerio de Mineria 3
Ministerio de Bienes Nacionales 1
Ministerio del Deporte 1

50 Cabe advertir que un proyecto (sea este de ley, de acuerdo o reformas constitucional) puede estar
patrocinado por uno o mds ministerios. A su vez, cabe sefialar que la tabla siguiente, considera proyectos
publicados que se hayan presentado tanto en el gobierno del ex presidente Pifiera como en mandatos
anteriores.

SlConsideramos que la cifra sefialada es un aproximado a la cifra real, la cual es dificil determina por
algunas imprecisiones presentadas por parte del Sistema de Informacidn Legislativa (SIL) en la cual se
encuentra esta informacidn.
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Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién 0
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos desde el sitio web senado.cl

A partir de la informacién proporcionada por la tabla anterior, la cual indica la cantidad
de mensajes presidenciales (publicados) patrocinados por cada uno de los 24
ministerios existentes®, es posible afirmar que el ministerio con mayor cantidad de
iniciativas firmadas por el representante de la cartera es el Ministerio de Hacienda,
con un total —aproximado- de 139 proyectos®, lo cual representa un apoyo claro de la
agenda legislativa en esta materia. A su vez, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion (creado a partir de la publicacion de la ley N°21.105 en
agosto del ano 2018), fue el uno ministerio que, habiendo patrocinado iniciativas de
ley presentadas por parte del Ejecutivo al Congreso Nacional, ninguna de ellas -4
iniciativas en total- ha finalizado su correspondiente tramitacién legislativa.

Controles de constitucionalidad a mensajes presidenciales™

Respecto a esta tematica en particular, cabe indicar que, durante el proceso de
tramitacion de un proyecto de ley, el Tribunal Constitucional (cuya composicién y
atribuciones se encuentran detalladas en el capitulo VIl de la Constitucion Politica de
la Republica) tiene la atribucion de realizar control de constitucionalidad a las iniciativas
sean mensajes presidenciales u mociones parlamentarias. Los controles preventivos de
constitucionalidad pueden ser:

1) Control obligatorio: Consagrado particularmente en el articulo 93 numeral 1 de la
C.P.R, la cual establece el ejercicio del “control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algin precepto de la Constitucion, de las leyes organicas constitucionales
y de las normas de un tratado que versen sobre materias propias de estas ultimas, antes
de su promulgacién”.

2) Control facultativo: Consagrado particularmente en el articulo 93 numeral 3 de la
C.P.R, la cual establece que el TC podrd “Resolver las cuestiones sobre
constitucionalidad que se susciten durante la tramitacién de los proyectos de ley o de
reforma constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacién del Congreso”.

A continuacién, se exhibird una tabla que da cuenta de todos aquellos mensajes
presidenciales sometidos al Tribunal Constitucional (para control de constitucionalidad
o requerimiento de inconstitucionalidad) durante el Quincuagésimo Quinto Periodo
Legislativo (comprendido entre el 11 de marzo del afio 2018 y el 10 de marzo del afo
2022):

52 https://www.gob.cl/instituciones/#ministries

53 Cabe advertir, que los 139 proyectos aprobados no necesariamente guardar relacidn total con respecto
alos 207 proyectos presentados en esta area, por parte del ex presidente Sebastian Pifiera, ya que pueden
haberse aprobado iniciativas relacionadas al area de hacienda, la politica fiscal de pais, etc. Que hayan
tenido origen en gobiernos anteriores.

54 La informacién empleada para poder efectuar el anélisis respecto a los controles de constitucionalidad
realizados por parte del Tribunal Constitucional (TC) fue solicitada a dicha institucion, por medio del
formulario respectivo (folios NRO0O7T0000307 y NROO7T0000317).
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Rol Proceso

4291-18

4315-18

4290-18

4317-18
4316-18

4945-18

4847-18

5153-18

5640-18

Tabla N°18: Nomina de mensajes sometidos a control de

constitucionalidad o requerimiento de inconstitucionalidad.

N° Boletin

10125-15

6191-19

10314-06

10783-04
11329-04

11101-19

11486-11

11720-07

12107-04

Nombre Iniciativa

Modifica la Ley de Transito
y la ley N°18.287, con el fin
de adoptar medidas de
seguridad y control en lo
relativo a los medios de
pago del transporte
publico remunerado de
pasajeros, establecer
sanciones, crear un registro
de pasajeros infractores y
modificar normas
procedimentales.

Modifica la ley N° 19.132,
de Televisién Nacional de
Chile.

Otorga nuevas atribuciones
al Ministerio de Desarrollo
Social en materia de ninez
y crea la Subsecretaria de
la Nifez, dependiente del
mismo.

Sobre Educacién Superior

Sobre Universidades del
Estado

Crea el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e
Innovacién.

Delega facultades para la
modificacidn de las plantas
de personal de
profesionales de los
Servicios de Salud

Adecua las leyes que indica
en razon de la creacion de
la Regién de Nuble
Fortalece las facultades de
los directores de
establecimientos
educacionales en materia
de expulsion y cancelacion
de matricula en los casos
de violencia que indica.

Fecha de N° Ley

sentencia
01/03/2018 Ley N°21.083
08/03/2018 Ley N°21.085
29/03/2018 Ley N°21.090
26/04/2018 Ley N°21.091
08/05/2018 Ley N°21.094
12/07/2018 Ley N°21.105
19/07/2018 Ley N°21.106
30/08/2018 Ley N°21.110
11/12/2018 Ley N°21.128

Proceso

Cc.C

C.C

Cc.C

Cc.C
Cc.C

Cc.C

Cc.C

Cc.C

Cc.C

55 Entiéndase C.C como Control de constitucionalidad y R.I como Requerimiento de Inconstitucionalidad
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5540-18

5824-18

5735-18

5964-19

6007-19

5965-19

6662-19

6735-19

6988-19

7183-19

11269-05

11570-06

12130-05

11777-05

12333-20

11245-17

12195-10

11818-25

11408-24

7678-02

Moderniza la legislacion 18/12/2018 Ley N°21.130
bancaria

Otorga beneficios de 09/01/2019 Ley N°21.135
incentivo al retiro para los

funcionarios municipales

que indica

Ley de Presupuestos del 22/01/2019 Ley N°21.125
sector publico

correspondiente al ano

2019

Crea el Consejo Fiscal 24/01/2019 Ley N°21.148
Auténomo

Establece sanciones a 30/01/2019 Ley N°21.149

quienes impidan el acceso

a playas de mar, rios y

lagos

Designa al Instituto 04/04/2019 Ley N°21.154
Nacional de Derechos

Humanos como el

Mecanismo Nacional de

Prevencidn contra la

Tortura y otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes

Aprueba el Tratado 28/06/2019 En

Integral y Progresista de tramitacion
Asociacion Transpacifico

entre Australia, Brunéi

Darussalam, Canada, los

Estados Unidos Mexicanos,

Japdn, Malasia, Nueva

Zelanda, la Republica de

Chile, la Republica del

Perd, la Republica de

Singapur y la Republica

Socialista de Vietnam, y las

cartas intercambiadas en el

contexto del mismo, todos

suscritos en Santiago,

Chile, el 8 de marzo de

2018

Modifica el tratamiento de  02/07/2019 Ley N°21.170
las penas de los delitos de

robo y receptacion de

vehiculos motorizados o de

los bienes que se

encuentran al interior de

estos

Sobre fomento a las artes 13/08/2019 Ley N°21.175
escénicas

Establece nuevo 03/09/2019 Ley N°21.174
mecanismo de

financiamiento, de las

Cc.C

Cc.C

R.I

Cc.C

Cc.C

Cc.C

R.I

Cc.C

Cc.C

Cc.C
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7463-19

7504-19

7896-19

8084-19

8183-20

9869-20

8144-20

8297-20

8525-20

8564-20

8574-20

12637-07

11882-06

12953-05

12431-07

13116-03

13820-05

12332-05

12043-05

13041-13

13343-07

13358-07

capacidades estratégicas
de la defensa nacional.
Regula el acceso a los
registros de entrevistas
investigativas video
grabadas y de

declaraciones judiciales de

la ley N° 21.057, para los
fines que indica

Modifica la Ley que
establece Bases de los
Procedimientos

Administrativos, en materia

de documentos
electrénicos.

Ley de Presupuestos del
sector publico
correspondiente al afo
2020

Moderniza la carrera
funcionaria en
Gendarmeria de Chile
Contempla diversas
medidas tributarias y
financieras destinadas a
apoyar a las micro,
pequenas y medianas
empresas

Ley de Presupuestos del
sector publico
correspondiente al afo
2021

Sobre informacién y
rendicion de cuentas de
gastos reservados
Moderniza la legislacion
tributaria

Crea un subsidio para

alcanzar un ingreso minimo

garantizado
Establece un régimen

juridico de excepcion para
los procesos judiciales, en

las audiencias y
actuaciones judiciales, y

para los plazos y ejercicio
de las acciones que indica,

por el impacto de la
enfermedad Covid-19 en
Chile

Proyecto de ley que
concede indulto general

conmutativo a causa de la

08-10-2019

10/10/2019

26/12/2019

16/01/2020

16/01/2020

18/01/2020

21/01/2020

31/01/2020

20/03/2020

30/03/2020

16/04/2020

Ley N°21.182

Ley N°21.180

Ley N°21.192

Ley N°21.209

Ley N°21.207

Ley N°21.289

Ley N°21.211

Ley N°21.210

Ley N°21.218

Ley N°21.226

Ley N°21.228

Cc.C

Cc.C

R.I

Cc.C

C.C

R.I

Cc.C

Cc.C

Cc.C

Cc.C

R.I
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8822-20

8916-20

9066-20

9101-20

9133-20

9408-20

9739-20

9673-20

10130-21

9930-20

12828-15

11919-02

9256-27

12292-11

13593-05

12991-06

13655-05

12027-07

13305-06

8970-06

enfermedad Covid-19 en
Chile.

Proyecto de ley que
establece la obligacién de
permitir el acceso y uso de
facilidades para la provisién
de operacion movil virtual y
roaming automatico
nacional.

Implementa la Convencidn
sobre la Prohibicién del
Desarrollo, la Produccidn,
el Almacenamiento y el
Empleo de Armas Quimicas
y sobre su Destrucciény la
Convencién sobre la
Prohibicidn del Desarrollo,
la Produccion y el
Almacenamiento de Armas
Bacterioldgicas (Bioldgicas)
y Toxinicas y sobre su
Destruccion.

Establece el Estatuto
Chileno Antartico.
Establece la Ley Nacional
del Cancer.

Proyecto de ley que regula
la facultad del Banco
Central para comprary
vender en el mercado
secundario abierto
instrumentos de deuda
emitidos por el Fisco, en
circunstancias
excepcionales que indica.
Complementa normas para
la segunda votacién de
gobernadores regionales
Crea el Fondo de
Emergencia Transitorio
Covid-19

Crea el Servicio de
Proteccion a la Ninez y
modifica normas legales
que indica

Modifica diversos cuerpos
legales para perfeccionar la
legislacion electoral
vigente y fortalecer la
democracia

Ley de Migraciéony
Extranjeria.

25/06/2020

23/07/2020

18/08/2020

20/08/2020

01/09/2020

08/10/2020

26/11/2020

16/12/2020

29/01/2021

29/01/2021

Ley N°21.245

Ley N°21.250

Ley N°21.255
Ley N°21.258

Ley N°21.265

Ley N°21.277

Ley N°21.288

Ley N°21.302

Ley N°21.311

Ley N°21.325

Cc.C

Cc.C

Cc.C

C.C

Cc.C

Cc.C

Cc.C

Cc.C

Cc.C

R.I
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10455 -21

9939-20

10194-21

10761-21

10605-21

10875-21

10874-21

11001-21

12080-21

12300-21

12661-31

8970-06

12827-13

14020-06

13301-06

12233-01

12135-03

7550-06

14077-18

13752-07

Establece el Sistema Red
Integral de Proteccion
Social

Ley de Migracién y
Extranjeria.

Modernizacién de la
Direccién del Trabajo
Modifica la ley N°18.583,
organica constitucional que
fija planta del Servicio
Electoral, para adecuarla a
la creacidn de la Regién de
Nuble

Modifica la ley N°19.884,
organica constitucional
sobre transparencia, limite
y control del gasto
electoral, para ampliar el
plazo de prescripcién de la
accién penal de los delitos
contemplados en dicha ley
Establece normas sobre
composicion, etiquetado y
comercializacion de los
fertilizantes y bio
estimulantes

Modifica la ley N° 19.039,
de Propiedad Industrial, la
ley N° 20.254, que
Establece el Instituto
Nacional de Propiedad
Industrial y el Cédigo
Procesal Penal

Establece el Sistema
Nacional de Emergencia y
Proteccion Civil y crea la
Agencia Nacional de
Proteccion Civil

Modifica la ley N°14.908,
Sobre abandono de familia
y pago de pensiones
alimenticias, y crea el
Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de
Alimentos

Proyecto de ley que
reforma el sistema de
justicia para enfrentar la
situacion luego del estado
de excepcidon
constitucional de catastrofe
por calamidad publica

31/03/2021

01/04/2021

13/04/2021

29/04/2021

27/04/2021

01/06/2021

10/06/2021

08/07/2021

27/10/2021

25/11/2021

Ley N°21.322

Ley N°21.325
Ley N°21.327

Ley N°21.335

Ley N°21.333

Ley N°21.349

Ley N°21.355

Ley N°21.364

Ley N°21.389

Ley N°21.394

Cc.C

Cc.C

Cc.C

Cc.C

Cc.C

C.C

Cc.C

Cc.C

Cc.C

Cc.C
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12103-21 13823-06  Para implementar 26/11/2021 Ley N°21.396 C.C

adecuadamente el proceso
de descentralizacion del
pais.

12701-22 12208-07  Especifica y refuerza las 20/01/2022 Ley N°21.418 C.C

penas principales y
accesorias, y modifica las
penas de inhabilitacién
contempladas en los
incisos segundo y final del
articulo 372 del Cédigo

Penal
12555-21 5069-03 Comercio ilegal 28/01/2022 Ley N°21.426 C.C
12516-21 12250-25  Moderniza la gestién 28/01/2022 Ley N°21.427 C.C

institucional y fortalece la
probidad y la transparencia
en la Fuerzas de Ordeny
Seguridad Publica

9529-20 11424-17  Tipifica el delito de 19/11/2020 En R.1

incitacion a la violencia tramitacidn
Fuente: Tribunal Constitucional

A partir de la tabla anterior, es posible sefialar que durante el periodo comprendido
entre el 11 de marzo del afno 2018 y el 10 de marzo del 2020, el Tribunal Constitucional,
conforme a las atribuciones establecidas en la Constitucidn Politica de la Republica
(particularmente el articulo N°93 numeral 1y numeral 3), se efectuaron 48 controles de
constitucionalidad y 6 requerimientos de inconstitucionalidad, cuyos documentos se
encuentran disponibles en el sitio web de Observatorio Congreso®. De ellos, 42
mensajes presidenciales tuvieron origen en la Camara de Diputados y los 12 mensajes
presidenciales restantes tuvieron origen en el Senado. A su vez, del total de 48
controles de constitucionalidad y 6 requerimientos de inconstitucionalidad, solamente
dos de estos Ultimos, se encuentran en tramitacion: se trata del boletin 11424-17 que
“Tipifica el delito de incitacidon a la violencia”, el cual se encuentra a la fecha en
segundo tramite constitucional en el Senado (particularmente en el primer informe de
comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania) y el boletin 12195-10 que
“Aprueba el Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico entre Australia,
Brunéi Darussalam, Canada, los Estados Unidos Mexicanos, Japdn, Malasia, Nueva
Zelanda, la Republica de Chile, la Republica del Perl, la Republica de Singapur y la
Republica Socialista de Vietnam, y las cartas intercambiadas en el contexto del mismo,
todos suscritos en Santiago, Chile, el 8 de marzo de 2018 el cual se encuentra a la
fecha en segundo trédmite constitucional en el Senado (particularmente en discusién
general)®’.

56 https://observatoriocongreso.cl/sentencias-tribunal-constitucional/
57 De acuerdo con la informacién proporcionada por el Tribunal Constitucional la causal de termino de
dicho requerimiento fue por “no presentada”.
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Conclusiones

Como conclusiones del presente documento, es menester sefalar que, a pesar de las
inconsistencias mencionadas sobre la informacion tanto de los mensajes
presentados por parte del Presidente de la Republica al Congreso Nacional como de
los mensajes publicados en el Diario Oficial, las cuales son proporcionadas por el
Sistema de Informacién Legislativa (SIL), disponible en el sitio web senado.cl, es posible
afirmar que:

La Corporacién en donde se presentaron la mayor cantidad de proyectos fue la Camara
de Diputados, en la cual aproximadamente 7 de 10 mensajes presentados en el
Quincuagésimo Quinto Periodo Legislativo (comprendido entre el 11 de marzo del afo
2018 y el 10 de marzo del ano 2022) tuvieron su origen en dicha entidad. En tanto, de
los mensajes cuya tramitacion legislativa finalizé en el periodo legislativo pasado (2018-
2022) convirtiéndose en leyes de la Republica es posible sefalar que aproximadamente
3 de 4 mensajes iniciaron su tramitacién legislativa en la cdmara baja®.

A su vez, respecto a la eficiencia legislativa es posible indicar que en promedio
(mensualmente) el presidente Sebastian Pifiera presenté ante el Congreso 7 mensajes,
mientras que solamente 4 mensajes —en promedio- fueron publicados en el Diario
Oficial mensualmente; en tanto, si bien la cantidad total de mensajes presidenciales
presentados fueron 325 iniciativas y la cantidad de mensajes presidenciales publicados
fueron 210 leyes, 143 proyectos fueron iniciativas de ley presentadas por parte del ex
presidente Sebastian Pinera que se aprobaron durante su periodo como mandatario,
lo cual representa en términos porcentuales un 44% de la agenda legislativa del
Ejecutivo durante su gobierno, se tradujo en Leyes de la Republica.

Respecto a los Ministerios, aquel que mayor cantidad de iniciativas patrociné (tanto en
mensajes presidenciales presentados como publicados) fue el Ministerio de Hacienda,
el cual aproximadamente promovié y respaldo (de manera individual y/o colectiva, con
otros ministerios) 6 de cada 10 iniciativas de ley del Ejecutivo. En contraste, aquel
ministerio que menor cantidad de mensajes (presentados o publicados) patrociné, fue
el recientemente creado -en el ano 2018- Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién.

Finalmente, en torno a las atribuciones constitucionales del Tribunal Constitucional, es
posible afirmar que hubo una mayor cantidad de controles de constitucionalidad que
requerimientos de inconstitucionalidad durante el Quincuagésimo Quinto Periodo
Legislativo, siendo todos ello, al dia de hoy, leyes.

%8 Esto, comprendiendo que la presentacion de dichos mensajes pudo haber acontecido en los mandatos
del ex presidente Pifiera o mandatos previos a él.
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