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Acusacion Constitucional

A exministro de Relaciones Exteriores,
sefior Andrés Allamand Zavala

9 de mayo de 2022



Téngase presente

La Acusacion Constitucional que aqui se aborda, esta compuesta
por las sesiones completas en las cuales fue tramitada, tanto en
la Sala de la Camara de Diputados, y del Senado segun
corresponda.

Para facilitar su revision, este documento contiene un indice de
marcadores con los principales hitos de la Acusacion.

La recopilacion de estos antecedentes, se ha obtenido de los
Diarios de Sesiones disponibles en los archivos de la Biblioteca
del Congreso Nacional. Aquellos parrafos o paginas que sean de
caracter ilegibles, son consecuencias del deterioro ineludible del
registro original.
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a\?"'* Ficha Acusacion Constitucional

ACU 1 - Acusacioén Constitucional en contra del ex ministro de Relaciones Exteriores, seinor Andrés Allamand

SR
Camara de Diputados Fecha: 26-05-2022
Oficina de Partes Hora: 15:06
Secretario: Fuentes Innocenti Roberto Mario
Constitucion: 10-05-2022 Plazo: 18-05-2022 Informe:
Fecha Sesién Oficio Detalle
09/05/2022 202 Acusacion Constitucional deducida por los diputados sefiores Oyarzo; Arroyo;

Lee; Pino; Pulgar y Rivas, y las diputadas sefioras Ahumada; Delgado; Jiles;
Medina y Sagardia, en contra del ex Ministro de Relaciones Exteriores, sefor
Andrés Allamand Zavala, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52,
inciso primero N° 2letra b), e inciso tercero, de la Constitucién Politica de la
Republica, y 37y siguientes de la ley N° 19.918, organica constitucional del
Congreso Nacional.

09/05/2022 202 Se da cuenta Acusacién Constitucional deducida por los diputados sefores
Oyarzo; Arroyo; Lee; Pino; Pulgar y Rivas, y las diputadas sefioras Ahumada;
Delgado; Jiles; Medina y Sagardia, en contra del ex Ministro de Relaciones
Exteriores, sefior Andrés Allamand Zavala, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 52, inciso primero N° 2letra b), e inciso tercero, de la Constitucion
Politica de la Republica, y 37y siguientes de la ley N° 19.918, orgéanica
constitucional del Congreso Nacional. EN TABLA.

09/05/2022 202 17412 Comunica que en el dia de hoy, se ha interpuesto una acusacion constitucional
en contra del ex Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Andrés Allamand
Zavala para efectos de lo dispuesto en el articulo 52, N° 2, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de la Republica, y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 39, inciso final, de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional.

09/05/2022 202 17413 Comunica al ex ministro de Relaciones Exteriores, sefior Andrés Allamand
Zavala la presentacion de wuna acusacion constitucional en su contra, en
cumplimiento de lo preceptuado en los articulos 39y demés pertinentes de la ley
N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, y en los articulos 329
y siguientes del Reglamento de la Camara de Diputados.

09/05/2022 202 17418 Comunica que se dio cuenta de la Acusacién Constitucional deducida en contra
del ex ministro de Relaciones Exteriores, sefior Andrés Allamand Zavala e
informa integrantes.

18/05/2022 262 Se da cuenta del Informe de la Comision encargada de informar la procedencia
de laAcusacién Constitucional deducida en contra del ex ministro de
RelacionesExteriores, sefor Andrés Allamand Zavala. EN TABLA

18/05/2022 262 17440 Comunica a Policia de Investigaciones que la Camara de Diputados acogio
cuestion previa deducida por el ex Ministro de Relaciones Exteriores, sefor
Andrés Allamand Zavala,los efectos del alzamiento de la medida contemplada en
el parrafo tercero del N° 2) del articulo 52de la Constitucion Politica de la
Republica, y en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 39
de la ley N°18.918, organica constitucional del Congreso Nacional

18/05/2022 262 17441 Comunica al ex ministro de Relaciones Exteriores, sefior Andrés Allamand
Zavala, que la Cémara de Diputados acogié la cuestion previa que formulara a la
acusacion constitucional deducida en su contra por once diputados y diputadas,
en orden a que no cumple los requisitos que la Constitucion Politica de la
Republica sefiala.
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EN LO PRINCIPAL: INTERPONE ACUSACION
CONSTITUCIONAL CONTRA EX AUTORIDAD QUE
INDICA; PRIMER OTROSI: TENGASE POR
ACOMPANADOS  REGISTROS DE  PRENSA;
SEGUNDO OTROSI: SOLICITA A LA COMISION
DESIGNADA QUE ORDENE EXHIBIR
DOCUMENTOS AL ACUSADO; TERCER OTROSI:
SOLICITA QUE LA COMISION DESIGNADA ENVIE
OFICIOS QUE INDICA; CUARTO OTROSIL: CITESE
POR LA COMISION DESIGNADA A LAS PERSONAS
QUE INDICA; QUINTO OTROSI: TENGASE
PRESENTE; SEXTO OTROSI: FORMA ESPECIAL DE
NOTIFICACION

IARA DE DIPUTADOS

YOVANA AHUMADA PAILMA, ROBERTC ARROYO
MUNOZ, KAREN MEDINA VASQUEZ, RUBEN OYARZO
FIGUEROA, VICTOR PINO FUENTES, FRANCISCO PULGAR
CASTILLO, GASPAR RIVAS SANCHEZ, VIVIANA DELGADO
RIQUELME, ENRIQUE LEE FLORES, CLARA SAGARDIA
CABEZAS, GLORIA NAVEILLAN ARRIAGADA y PAMELA
JILES MORENQO., todos Diputadas y Diputados de 1a Repuiblica,
domiciliados para estos efectos en el Edificio del Congreso Nacional,
Avenida Pedro Montt s/n, Comuna de Valparaiso, y en virtud de lo
preceptuado en el articulo 52 mimero 2° letra b) de la Constitucion
Politica de la Repibhca, en concordancia con el antepemilamo mnciso
del mismo numeral y articulo senalado, venimos en interponer
ACUSACION CONSTITUCIONAL en contra del Ex Ministro de
Relaciones Exteriores senior ANDRES ALLAMAND ZAVALA, por
la causal de “HABER COMPROMETIDO GRAVEMENTE FElL
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HONOR O LA SEGURIDAD DE LA NACION?”, solicitando que
en definitiva sea acogida por la Camara de Diputados y elevada
enseguida al H. Senado de la Repiblica, quedando inhabilitado para
desempetiar cualquier funcién piblica, sea 0 no de eleccidon popular
por el término de cinco afios, por los fundamentos de hecho v de
derecho que pasamos a exponer:

I- ANTECEDENTES DE HECHO:

Mientras tenfa lugar la masiva presencia e ingreso de inmigrantes
mdocumentados en los cruces limitrofes que existen entre nuestro pais
con Bolivia y Pery, los que sortean el escaso control existente, y
desarrollandose durante la primera semana de febrero de este ano
mtensas protestas de reclamo desesperado de la poblacion chilena
afectada, las que tuvieron lugar como resultado de que, principalmente
en las ciudades de Iquique y Arica, se ven -entre otras- directamente
afectadas por dicha situacion, llamaba en forma profunda la atencién
la ausencia del referido Ex Secretarioc de Estado en la cartera de
Relaciones Exteriores.

El viernes de esa primera semana de febrero del presente ano,
representantes de los Gobiernos de Chile y Bolivia resolvian ante la
urgencia que representaba el orden de cosas existente, implementar
Mesas de Trabajo conmjuntas para buscar soluciones a la situacién
antedicha, asi como la trata de personas y trafico ilicito de migrantes
unido al contrabando e ingreso por pasos clandestino que ocurre en la
frontera entre ambos paises.

No estaba m estarfa en dichos encuentros ni participaria de ellos el
ahora Ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile sefior ANDRES
ALLAMAND, dejando de cumphir sus altas funciones en un momento
clave y particularmente critico de la realidad vy la seguridad nacional.

Pronto sabriamos que el sefior Ex Ministro de Estado no se
encontraba en nuestro pais, sino que en Espana. Con permiso
admmastrativo o sin €l, con vacaciones o sin ellas, debi6 -al entender de
los Diputados acusadores- retornar al pais cuanto antes, pues la
situacion alarmante asi lo ameritaba.



Pronto también sabriamos -por ser publico y notorio- al existir
imagenes que lo situaban en Furopa, y que lo vinculaban con la
Secretaria General Iberoamericana, organismo internactonal de apoyo
a los 22 paises que conforman la Comunidad Iberoamericana de
Naciones. Fundada en 2005 sobre la base de la Secretaria de
Cooperaciéon Iberoamericana, su papel central es asumir la
coordinacion y geston institucional, téenica v administrativa de las
Cumbres Iberoamericanas.

Es dable por ello mterrogarse lo siguiente: gestando con permiso
administrativo -o sin €l-, estando con feriado legal -o sin él-, cumplia
ain funciones como Canciller chileno o ya en los hechos habia dejado
de serlo; o ya estaba desarrollando labores propias como Secretario
General Iberoamericano aun siendo legalmente Ministro de Estado del
Gobierno de Chile?

Luego ocurriria lo mesperado y lo mas grave: El jueves 3 de febrero
el sefior Ministro de Asuntos FExteriores, Umén Europea vy
Cooperaciéon  del Gobierno de Espania, sefior José Manuel
Albares, difundid en sus redes sociales fotografias de la
primera ‘reunion de trabagjo” con Allamand. La Canalleria luego
informé que la autoridad estaba “haciendo uso de su feriado legal
desde el lunes 31 de enero”y que retomaria sus funciones el lunes 14
de febrero.

Nunca lo hizo, ello nunca ocurné, no volvié a Chile, abandonando
a su pals en momentos de grave crisis {ronteriza provocada por la
mmigracion descontrolada.

Se produce entonces lo que nadie en su sano juicio aguardaba:
renuncia el sefior ALLAMAND anticipadamente a su cargo de
Ministro de Estado de nuestro pais, en medio de la realidad acucante
que experimentaba Chile.

Ademas, sélo desde el 6 de febrero -cuando ya habia dejado de ser
Secretario de Istado en la cartera de Relaciones Exteriores- esta sin
ocupacion. Porque -nétese bien Honorable Camara-, a solo dos dias
de dejar su cargo, v siendo el 8 de febrero, asume en el cargo de
Secretario  General Ibercamericano, en  drcunstancias  que €}
compromiso con el pais, manifestado por el propio Ex Presidente de




la Republica sefior Sebastidn Pifiera, era que asumiese su puesto el
sefior ALLAMAND luego del 11 de marzo pasado '.

La Subsecretaria de Relaciones Exteriores, sefiora Carolina Valdivia
Torres, asumird interinamente entonces como Ministra de Relaciones
Exteriores de Chile, segtin un comunicado del gobierno, dejando tras
de si el Ex Ministro senor ALLAMAND la estela imborrable de su
ausencia como Canciller chileno en su no abordamiento de la crisis
fronteriza.

Debemos necesartamente agregar, que, debido a la situacién
acontecida el dia 15 de febrero de 2022, en las Provincias de Arica,
Parinacota, Tamarugal y Loa, debido a la crisis migratoria v tras las
masivas manifestaciones que se dieron por el asesinato del camionero
sefior Byron Castillo (Q.E.P.D.), se decreté Estado de Excepcién
Constitucional de Emergencia por grave conmocion.

IL.- ANTECEDENTES DE DERECHO:

a) Disposiciones constitucionales sobre la  Acusacion
Counstitucional
Es el articulo 52 numeral 2) letra b) el que estatuye que:
“Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos
de diez ni mas de vemnte de sus miembros formulen en
contra de las siguientes personas:

1) Del Presidente de la Repuiblica, por actos de su
admiustracion  que hayan comprometido
gravemente el honor o la seguridad de Ia
Nacion, o infringido  ablertamente  la
Consttucion o las leyes. Esta acusacion podrd
mterponerse rentras el Presidente esté en
funciones y en los seis meses siguientes a su
expiracion en el cargo. Durante este iiltimo

Y “Conversamos con el entonces canciller y él iba a aswmir su cargo después del 11 de marzo...”,
Ex Presidente de la Repiblica sefior Sebastian Pifera, al diario La Tercera, 08 de {ebrero de
2022.




1)

1)

)

tempo no podrd ausentarse de Ia Repiiblica sin
acuerdo de fa Cimara;

De los Miustros de Estado, por haber
comprometido gravemente el honor o la
seguridad de [la Nacion, por mfringir /la
Constitucion o fas leyes o haber dejado éstas sin
glecucion, y por los delitos de taicion,
concusion, malversacion de fondos publicos y
soborno;

De los magistrados de los tribunales superiores
de justicia y del Contralor General de /a
Repiblica, por notable abandono de sus
deberes;

De los generales o almirantes de Jas
instituciones pertenecientes a las Fuerzas de la
Defensa Nacional, por haber comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la
Nacion, y

De los delegados presidenciales regionales,
delegados provinciales y de la autoridad que
ejerza el Gobierno en los territorios especiales a
que se reficre el articulo 126 bis, por infraccion
a la Consutucion y por los delitos de trarcion,
sedicion, malversacion de fondos publicos y
concusion”*”

Por supuesto es dable senalar que la Acusacidén se tramitard en
conformidad a la Ley Orgimca Constitucional relativa al Congreso
Nacional.

También es importante destacar que todas las autoridades que no
sean la del Presidente de la Repiublica -cuyo es el preciso caso de

2 s el actual hiteral e) del articulo 52 namero 2° de la Carta Magna, el que fue modificado por
la Ley de Reforma Constitucional 20.990, publicada en el Diario Oficial de 5 de enero de
2017, en el sentido de reemplazar la expresion “intendentes, gobernadores” por “delegados
presidenciales regionales, delegados presidenciales provinciales”.
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marras- dicha Acusaciéon podrd interponerse mientras el afectado por
ella esté en funciones o en los tres meses siguientes a la expiracion en
el cargo. El Ex Ministro de Estado sefior ANDRES ALLAMAND
ZAVAILA, dejé de ejercer en la cartera de Relaciones Exteriores
formalmente a partir del dia 05 de febrero del presente afio 20292.

Interpuesta la Acusacién Constitucional, el afectado no podra
ausentarse del paifs sin permiso de esta Honorable Camara, y no podra
hacerlo en caso alguno st la acusacién ya estuviere aprobada por ella.

Para declarar que ha lugar la antedicha Acusacion, se requerira el
voto de la mayoria de los Diputados presentes.

b) Disposiciones legales sobre la Acusacién. Lev 18918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional
Es el Titulo IV de la referida Ley Organica el que dispone el
tratamiento que el Congreso debe darle a la Acusacién
Constitucional, a saber:

“Articulo 37- Las acusaciones a que se refiere el articulo 52,
namero 2), de la Constitucién Politica, se formularan siempre
por escrito y se tendran por presentadas desde el momento en
que se dé cuenta de ellas en la Cimara de Diputados, lo que
debera hacerse en la sesion mas proxima que ésta celebre.
Articulo 38- En la misma sesién en que se dé cuenta de una
acusacion, la Camara de Diputados procedera a elegir, a la suerte
y con exclusion de los acusadores y de los miembros de la mesa,
una comiston de cinco diputados para que informe st procede o
no la acusacion.

Articulo 39~ El afectado con la acusacién sera notificado,
personalmente o por cédula por el secretario de la Camara de
Diputados o por el funcionario que éste designe, dentro de
tercero dia contado desde que se dé cuenta de la acusacion. En
todo caso, se le entregard al afectado o a una persona adulta de
su domicilio o residencia copia integra de la acusacion.



El afectado podrd, dentro de décimo dia de notificado, concurrir
a la comision a hacer su defensa personalmente o presentarla por
escrito.

El secretario de la Camara certificara todo lo obrado en el
expediente respectivo y comunicara estos hechos a la autoridad
admunistrativa para los efectos de lo dispuesto en el inciso tercero
del nimero 2) del articulo 52 de la Constitucién Politica.
Articulo 40~ 51 el afectado no asistiere a la sesion a que se le cite
o no enviare defensa escrita se procedera sin su defensa.
Articulo 41.- 1.a comisién tendrd un plazo de seis dias, contado
desde la fecha de comparecencia del afectado o desde que se
hubiere acordado proceder sin su defensa, para estudiar la
acusacion y pronunciarse sobre ella. La Gltima sesion que celebre
se levantara solamente cuando finalizaren todas las votaciones a
que hubiere lugar.

El informe de la comisiéon deberd contener, a lo menos, una
relaciéon de las actuaciones y diligencias practicadas por la
comision; una sintesis de la acusacién, de los hechos que le sirvan
de base y de los delitos, infracciones o abusos de poder que se
mmputen en ella; una relacion de la defensa del o de los acusados;
un examen de los hechos y de las consideraciones de derecho, y
la o las resoluciones adoptadas por la comisién.

Articulo 42- Transcurnido el plazo senalado en el inciso primero
del articulo 41, y aunque dentro de €l no se haya presentado el
informe, la Cimara sesionara diariamente para ocuparse de la
acusacion. Para este efecto, y por la sola circunstancia de haber
sido notificado de acuerdo con el articulo 39, el afectado se
entenderd citado de pleno derecho a todas las sesiones que
celebre la Camara.

Articulo 43.- Antes de que la Cimara de Diputados inicie el
debate a que se refiere el articulo siguiente, solo el afectado podra
deducir, de palabra o por escrito, la cueston previa de que la
acusacion no cumple con los requisitos que la Constituciéon
Politica seriala.



Deduada la cuestién previa, Ia Camara la resolverd por mayoria
de los diputados presentes, después de oir a los diputados
miembros de la comisién informante.

Si la Camara acogiere la cuestiéon previa, la acusacion se tendra
por no Interpuesta. Si la desechare, no podra renovarse la
discusion sobre la improcedencia de la acusacién y nadie podra
msistir en ella.

Articulo 44.- Desechada la cuestién previa o s1 ésta no se hubiere
deducido, la sala de la Cimara de Diputados procedera del
siguiente modo:

a) si el mforme de la comisién recomendare aprobar la acusacion,
se dard la palabra al diputado que la mayoria de la comisién haya
designado para sostenerla, y después se owa al afectado, si
estuviere presente, o se leera la defensa escrita que haya enviado,
y

b) s1 el mforme de la comision recomendare rechazar la
acusacion, se dara la palabra a un diputado que la sostenga v
después podra contestar el afectado o, si éste no lo hiciere, un
diputado partidano de que se deseche.

Articulo 40.- El afectado podra rectihicar hechos antes del
término del debate. Igual derecho tendrin el diputado
informante de la comisién, cuando ésta recomiende acoger la
acusacion, v un diputado que la sostenga, cuando hubiere sido
rechazada por la comision.

Articulo 46.- En la dlama sesién que celebre la Camara para
conocer de la acusacion, se votard su admasibilidad.

Larefertda sesion séle podra levantarse si se desecha la acusacion
o s1 ésta se acepta. En este iltimo caso se nombrard una comision
de tres diputados para que fa formalice y prosiga ante el Senado.
Aprobada la acusacion, la Ciamara de Diputados debera
comunicar este hecho al Senado vy al afectado, dentro de las
vemticuatro horas siguientes de concluida la sesién a que se
refiere este articulo. Del oficio correspondiente se dard cuenta en
la sesi6n mas préoxima que celebre el Senado.




Articulo 47.- Puesto en conocimiento del Senado el hecho de que
la Camara de Diputados ha entablado acusacién en conformidad
al mimero 2) del articulo 52 de la Constitucién Politica, el
primero procederd a fijar el dia en que comenzara a tratar de ella.
La fjacion del dia se hard en la misma sesion en que se dé cuenta
de la acusacion. S1 el Congreso estuviere en receso, esta
determinacion la hara el presidente del Senado.

Articulo 48.- El Senado o su presidente, segin corresponda, fijara
como dia inicial para comenzar a tratar de la acusacién alguno de
los comprendidos entre el cuarto y el sexto, ambos inclusive, que
sigan a aquel en que se haya dado cuenta de la acusacién o en
que la haya recibido ¢l presidente.

El Senado quedari citado por el solo ministerio de la ley a
sesiones especiales dianas, a partir del dia fijado v hasta que se
pronuncie sobre la acusacion.

Articulo 49.- El Senado citard al acusado v a la comisién de
diputados designada para formalizar y proseguir la acusacion a
cada una de las sesiones que celebre para tratarla.

Articulo 50.- Formalizardn la acusacién los Diputados miembros
de la comision especial. Si no concurren, se tendri por
formalizada con el oficio de la Camara de Diputados.

A continuacion hablara el acusado o se leerd su defensa escrita.
El acusado podra ser representado por un abogado.

Los diputados miembros de la comision especial tendran
derecho a réplica, v el acusado, a diplica. Camplido lo anterior,
el presidente anunciard que la acusacién se votard en la sesién
especial siguiente.

Articulo S51.- Cada capitulo de la acusacion se votard por
separado. Se entenderd por capitulo el conjunto de los hechos
especificos que, a juicio de la Cimara de Diputados, constituyan
cada uno de los delitos, infracciones o abusos de poder que,
segun la Constitucion Politica, autorizan para imponerla.
Articulo 52.- Fl resultado de la votacién se comunicara al
acusado, a la Camara de Diputados v, segun corresponda, al
Presidente de la Republica, a la Corte Suprema o al Contralor



c)

General de la Republica. Sin perjuicio de lo anterior, y para los
efectos del proceso a que haya lugar, se remitiran todos los
antecedentes al tribunal ordinarioc competente ”

Disposiciones Reglamentarias sobre la Acusacién Constitucional
A su turno, es el Titulo VI del Reglamento de esta Honorable
Corporacién el que precisa la tramitacion de la Acusacion. Nos
senala a partir del articulo 329 lo que a continuacion sigue:

“Articulo 329. Las acusaciones a que se refiere el articulo 52,
numero 2, de la Constitucion Politica de la Republica, se
formulardn siempre por escrito y se tendrian por presentadas
desde el momento en que se dé cuenta de ellas en la Camara, lo
que debera hacerse en la sesi6n mis préxima que ésta celebre
después de ser entabladas.

Articulo 330. En la misma sesién en que se dé cuenta de una
acusacion, la Camara de Diputados procedera a elegir, a la suerte
y con exclusion de los acusadores y de los miembros de la Mesa,
una comision de cinco diputados para que informe si procede o
no la acusacién. Dicha comisién estara facultada para sesionar
simultaneamente con la Camara, de conformidad con lo
dispuesto en el ndmero 2 del articulo 230.

Articulo 531. El afectado con la acusacion serd notificado,
personalmente o por cédula por el secretario de la Camara o por
el funcionario que éste designe, dentro de tercero dia contado
desde que se dé cuenta de la acusacion. En todo caso, se le
entregara al afectado o a una persona adulta de su domicilio o
residencia copia integra de la acusacion. El afectado podrd,
dentro de décimo dia de notificado, concurrir a la comisién a
hacer su delensa personalmente o presentarla por escrito. El
secretario de la Camara certificard todo lo obrado en el
expediente respectivo y comunicara estos hechos a la autoridad
administrativa para los efectos de lo dispuesto en el articulo 52,
numero 2, maso tercero, de la Constitucion Politica de la
Republica

10



Articulo 332. Si el afectado no asistiere a la sesi6n a que se le cite
o no enviare defensa escrita, se procedera sin su defensa.
Articulo 335, La comisiéon tendrd un plazo de seis dias, contado
desde la fecha de comparecencia del afectado o desde que se
hubiere acordado proceder sin su defensa, para estudiar la
acusacidén y pronunciarse sobre ella. La tltima sesion que celebre
se levantara solamente cuando finalizaren todas las votaciones a
que hubiere lugar. El mmforme de la comision deberd contener, a
lo menos, una relacion de las actuaciones y diligencias practicadas
por ella; una sintesis de la acusacién, de los hechos que le sirvan
de base y de los delitos, mfracciones o abusos de poder que se
imputen en ella; una relacién de la defensa del o de los acusados;
un examen de los hechos y las consideraciones de derecho; v la
o las resoluciones adoptadas por la Comisién.

Articulo 334. Transcurrido el plazo sefialado en el inciso primero
del articulo anterior, y aunque dentro de €l no se haya presentado
el informe, la Camara sesionard dianiamente para ocuparse de la
acusacion. Para este efecto, y por la sola circunstancia de haber
sido nottficado de acuerdo con el articulo 331, el afectado se
entendera citado de pleno derecho a todas las sesiones que
celebre la Camara.

Articulo 335. Antes de que la Cimara de Diputados micie el
debate a que se refiere el articulo siguiente, sélo el afectado podra
plantear, de palabra o por escrito, la cuestién previa de que la
acusacion no cumple con los requisitos que senala la
Constitucién Politica de la Repablica. Deducada la cuestén
previa, la Cimara la resolverd por mayoria de los diputados
presentes, después de oir a los diputados miembros de la
comision informante. S1 la Camara acogiere la cuestion previa, la
acusacion se tendra por no mterpuesta. Si la desechare, no podra
renovarse la discusion sobre la improcedencia de la acusacion y
nadie podra msistir en ella.

Articulo 336. Desechada la cuestion previa o si ésta no se hubiere
deducido, la Sala de la Camara de Diputados procedera del
siguiente modo:
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I. S1 el nforme de la comision recomendare aprobar la
acusacion, se dard la palabra al diputado que la mayoria de la
comisién haya designado para sostenerla. Después se oira al
afectado, si estuviere presente, o se leera la defensa escrita que
haya enviado

2. 81 el mforme de la comision recomendare rechazar la
acusacion, se dard la palabra a un diputado que la sostenga v
después podra contestar el afectado o, s1 éste no lo hiciere, un
diputado partidaric de que se deseche.

Anticulo 337. El afectado podra rectificar hechos antes del
término del debate. Igual derecho tendran el diputado
informante de la comisién, cuando ésta recomiende acoger la
acusacion, y un diputado que la sostenga, cuando hubiere sido
rechazada por la comision. Articulo 338. En la dltima sesién que
celebre la Camara para conocer de la acusacion, se votara su
admisibilidad. Esta sesién sélo podra levantarse si se desecha la
acusacion o sl €sta se acepta. En este tltimo caso, se nombrara
una comusion de tres diputados para que la formalice v prosiga
ante el Senado. Aprobada la acusacién, la Camara de Diputados
debera comunicar este hecho al Senado y al afectado, dentro de
las veinticuatro horas siguientes de concluida la sesi6n a que se
refiere este articulo. El acusado quedard suspendido en sus
funciones de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52, inciso
final, de la Constitucién Politica de la Republica, lo que se
comunicara a la autoridad que corresponda”

d) Causales invocadas

1) PRIMERA CAUSAL INVOCADA:

“HABER = COMPROMETIDO GRAVEMENTE LA
SEGURIDAD DE LA NACION”

El actuar del Ex Mmustto de Relaciones FExteriores senor
ANDRES ALLAMAND ZAVALA, mientras tenfa lugar la
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masiva presencia e mgreso de mrmigrantes indocumentados en
los cruces limitrofes que existen entre nuestro pais con los
vecinos de Bolivia y Pert, los que sortean el escaso control
existente, y desarrollindose durante la primera semana de
febrero de este afo mtensas protestas de reclamo desesperado
de la poblacion chilena afectada, constituye sin lugar a dudas la
causal prevista y sancionada en el articulo 52 namero 2 letra b)
de la Carta Politica, por haber hecho abandono de su pais v de
los compatriotas angustiados ante una invasién no reconocida
por autondad alguna, pero si expernimentada por toda la
poblacién chilena.

Por ello ha COMPROMETIDO GRAVEMENTE LA
SEGURIDAD DE 1A NACION.

Il viernes de esa primera semana de febrero del presente ano,
representantes de los Gobiernos de Chile v Bolivia resolvian ante
la urgencia que representaba el orden de cosas existente,
implementar Mesas de Trabajo conjuntas para buscar soluciones
a la simacidén antedicha, asi como la trata de personas y trafico
ilicite de migrantes umido al contrabando e ingreso por pasos
clandestino que ocurre en la frontera entre ambos paises.
No estaba mi estaria en dichos encuentros ni1 participaria de ellos
el ahora Ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile senor
ANDRES ALLAMAND, dejando de cumplir sus altas funciones
en un momento clave y particularmente critico de la reahdad y la
seguridad nacional.

Abona esta manifestada tests el que ni siquiera interrumpié su
eventual permiso ¢ sus eventuales vacaciones para asistir y
monitorear las necesidades de las fronteras del pais en que hasta
esa fecha se desempeniaba en la delicada cartera de Relaciones
Exteniores. Circunstancias que deberd explicar ojala
personalmente el sefior Ex Secretario de Estado a la Comisién
que se sortee para analizar el presente libelo acusatorio.
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Asi como ha senalado que se encontraba con permiso o con
vacaciones pedidas v concedidas por Chile para asistir a
reuniones de trabajo en la Secretarfa General Iberoamericana,
en Espania, pues bien, estiman los Diputados acusadores, que en
la especie pida permiso para presentarse ante el Congreso de su
pais para defenderse de los graves cargos que se le imputan.

2) SEGUNDA CAUSAL INVOCADA:

“HABER COMPROMETIDO GRAVEMENTE EL. HONOR
DE LA NACION”

El actuar del del Ex Ministro de Relaciones Exteriores sefior
ANDRES ALLAMAND ZAVALA, mientras tenfa lugar la
masiva presencia ¢ mgreso de mmuigrantes mdocumentados en
los cruces hmitrofes que existen entre nuestro pais con los
vecinos de Bolivia v Perd, los que sortean el escaso control
existente, y desarrollandose durante la primera semana de
febrero de este ano mntensas protestas de reclamo desesperado
de la poblacion chilena afectada, constituye sin lugar a dudas la
causal prevista y sancionada en el articulo 52 niimero 2 letra b)
de la Carta Fundamental, por haber hecho abandono de su pais
v_de los compatriotas angustiados ante una invasién no
reconocida por autoridad alguna, pero si experimentada por
toda la poblacion chilena, prefinendo o negociando una
asunciéon anticipada de un puesto mternacional por sobre los
importantes y esenciales intereses de Chile v su gente que le
habfan sido confiados. Es piablico y notorio, al existir imagenes
que lo situaban en Europa, vy que lo vinculaban anticipadamente
con la Secretaria General Iberoamericana.

Es dable por ello interrogarse lo sigutente: sestando con permiso
administrativo -0 sin él-, estando con fenado legal -0 sin él-,
cumplia atin funciones como Canciller chileno o ya en los hechos
habia dejado de serlo; o va estaba desarrollando labores propias

como Secretanio General Iberoamericano aun siendo legalmente
Minstro de Estado del Gobierno de Chile?
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Eso el sefior Ex Ministro debera explicarlo circunstanciadamente
y ojald personalmente ante esta H. Camara.

Porque el jueves 3 de febrero el serior Ministro de Asuntos
Exteriores, Union Europea vy Cooperacion del Gobierno de
Espana, senor José Manuel Albares, difundié en sus redes
sociales fotograffas de la primera “reumsdn de trabajo” con
Allamand. La Cancilleria luego mmformé que la autoridad
estaba “hacrendo uso de su feriado legal desde el lunes 31 de
enero”y que retomaria sus funciones el lunes 14 de febrero. Pero
jamas lo hizo, ello nunca ocurné, no volvié a Chile, abandonando
a su pais en momentos de grave crisis fronteriza provocada por la
mmigracion descontrolada.

Por ello ha COMPROMETIDO GRAVEMENTE EL
HONOR DE LA NACION.

e) Antecedentes historicos en Chile

En nuestro pais la Reforma a la Constitucién de 1833, la que tuvo
lugar en el ano 1874 establecio el llamado JUICIO POLITICO. Le
siguleron en ese ¢jemplo sin mnovar demasiado en su matriz, la
Constitucion de 1925 y el Codigo Politico atin vigente de 1980 -con
las grandes Reformas de los anos 1989, 2005 v 2019-,

Hay autores que sostienen que la Acusacién Constitucional como
uno de los medios de fiscalizacion politica, debe sélo limitarse a
perseguir dicha responsabilidad politica, lIo que se traduciria en la
destitucion de los cargos previstos en la Carta Fundamental, sin
perjuicio -notese bien- de la responsabilidad criminal, administrativa
v avil que pudiera emanar de los mismos hechos o actos. Las
consecuencias penales y civiles por cierto deben ser establecidas por
los tribunales de justicia.

Sentido v alcance de la expresion del Constituyente en cuanto:
“HABER COMPROMETIDO GMVEMENTE EL HONOR
O LA SEGURIDAD DE LA NACION”
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Es el destacado v eminente jurista, especialista en Derecho
Constitucional don Alejandro Silva Bascuian, el que busca
precisar el alcance literal de las expresiones contenidas en la
Carta Magna, articulo 52 nimero 2° letra b}, referente por cierto
a los Ministros de Estado.
“Comprometer” (aplicable a ambas causales esgrimidas).
Segin la acepcion que corresponde de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua, es “exponer
O poner a riesgo a alguna persona o ¢osa, en una accion o
caso aventurado™ No es necesario, por lo tanto -nos dice el
especialista- que el dafiose haya producido, sino que
razonablemente se considere creado el peligro en virtud del
acto.
“Gravemente” (aplicable a ambas causales esgrimidas).
Equivale 2 un compromiso de gran envergadura con lo cual
se ha quendo hacer notar la importancia v trascendencia
del acto o hecho, a fin de que la acusacion se promueva por
casos sefialadamente extremos. Debe haber, por tanto, un
criterio  de proporcionalidad l6gica respecto de la
mtensidad del compromiso en relacion con la lesiéon del
bien juridico protegido. El adverbio ‘gravemente’, aqui
significa con gravedad, de manera grave, grande, de mucha
entidad e importancia. De este modo se establece un
criterio de proporcion légica para indicar la forma e
intensidad del peligro generado por el acto en relacidén a la
temida pérdida del bien que se trata de proteger. Con el
vocablo gravemente’ se quiere sigmficar que la acusacion
debe proceder, en casos extremos, y no por ‘hechos y actos
irrelevantes’.
“El Honor” (aplicable a la segunda causal esgrimida). Segin
el diccionario de la Real Academia de la Lengua en su
acepcién pertinente, es la ‘gloria o buena reputaciéon que
sigue a la virtud, al ménto o a las acciones heroicas, la cual
trasciende a las familias, personas y acciones mismas del
que se la granjea’. Una sociedad politica tiene -prosigue el
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destacado Maestro- como bien de incalculable valor, el
prestigio de su nombre que simboliza el legado de las
generaciones pasadas, explicaciéon de sus actuales
potencialidades y augunioc de la continuacién y
robustecimiento en el futuro de los bienes adquiridos.
Todo lo que emparnie este prestigio, desdiga de los méritos
que se _reconocen en el grupo v _deprma el espiritu
colectivo, va contra su honor. (Nota: el resaltado es
nuestro).

“Seguridad” (aplicable a la primera causal invocada).
Calidad de ‘seguro’, o sea libre y exento de todo peligro,
danio o niesgo, firme, constante y que no estd en peligro de
faltar o caerse ’.

Doctrina

Es de mucha relevancia el estudio realizado por el Profesor don
Luis Silva Irarrazaval referente al particular

En su muy imteresante articulo doctrinario “Acusacion
constitucional y garantia politica de la supremacia constitucional”,
nos trae a colacion importantes ideas matrices sobre lo que es en
realidad la mentada Acusacién. Fl titulo yva es sugestivo en si
mismo, y el desarrollo de este sobre la naturaleza de la misma es
realmente impactante y revelador.

En sus epigrafes “Supremacia y normatividad” v “Omra
concepcion sobre la supremacia constitucional”, €l Profesor Silva
Irarrazaval nos dice:

“Actualmente, la idea de supremacia constitucional estd
mtmamente asociada al cardcter normativo de la Constitucion.
La supremacia constitucional aparece mdisociable de su fuerza
normativa, porque s1 la Constitucion no es aplicable por el juez,
es imitil; y si no es suprema, no es Constitucion (...) Este esfuerzo
significa sostener la existencia de una garantia politica de la
supremacia constitucional, junto a la garantia jurisdiccional,

s ALFJANDRO SILVA BASCUNAN, Tratado de Derecho Constitucional, Tomo 111, pags.

96 vy ss.
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Ahora bien, esta garantia poliica no debe entenderse con
cardcter subsidiario a la jurisdiccional, como asumiendo que fa
ultima palabra siguicra pertencciendo a los tribunales. En
realidad, esto debe ser entendido en el sentido de que la
Constitucion tiene un defensor que mterpreta definitivarente su
texto (letra y espiritu) segiin criterios que se correspondern con su
componente politico mds que con su componente juridico-
normativo™"

El mismo art;_culo nos dice bajo el claro titulo: “La acusacion
consttucional: un mecanismo crmnentemente  politico”, vy
citando a otros autorizados profesores sobre la materia, que:

“La acusacion constitucional es un mecamsmno de resguardo de
la supremacia constitucional porque, a través suyo, el Congreso
vela por el cumplinuento de certos estindares constitucionales
por parte de algunos nnportantes actores de la organizacion
estatal °. Sostener que el Congreso actiia como guardiin de /a
supremacia constituctonal significa, en este trabajo, afirmar dos
cosas. En primer lugar, que la acusacion constitucional es un
mecanismo de naturaleza eminentemente politica. (..) En
segundo lugar, que, a ravés de la acusacion constitucional, el
Congreso actia como un mitérprete definitivo de la Constitucion
(..) Para efectos de este trabajo es mmportante recalcar la
naturaleza eminentemente politica de la acusacion constitucional,
porque sobre ella descansa la tesis que sostenemos. Puesto que
se trata de demostrar que la Constitucion no es ni principal ni
exclusivamente una realidad juridico-normativa, es necesario
demostrar que la acusacion constitucional es un mecanismo de
garantia que actualiza la dimension politica de Ja supremacia de
la  Constitucion. Desde tres perspectivas complementarias
queremos justificar el cardcter emunentemente politico de ia
acusacion constitucional. La primera es historica y se orienta a

4 LUIS SILVA IRARRAZABAL, Acusacion constitucional y garantia politica de Ia supremacia
constitucional, en lus et Praxis vol. 23 N° 2, Talca, diciembre de 2017.

s ALAN BRONYMAN, I tipo de responsabilidad perseguida en el juicio politico, en Revista
de Derecho, Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, Vol. XX VI, afio 2005, pag. 90.
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demostrar como la mstitucion en Chile ha ido perfilindose en el
gempo cada vez mds como un mstrumento de responsabilidad
politica que juridica. La segunda es dogmitica y tiene el propdsito
de poner de manifiesto el cardcter mis politico que juridico de la
acusacion constituctonal a través del andlisis de su estatuto
normativo. La tercera perspectiva es empirica. Aqui se trata de
resaltar el cardcter politco de la acusacion constitucional,
deduciéndolo del uso que en Ia priactica ha hecho de ella Ia
Cdmara de Diputados durante la vigencia de la Constitucion”™*

Por su parte el junsta don Alejandro Nieto da una relevante
opcion que sostiene la procedencia de este ibelo acusatorio:

“La Constitucion es, al tiernpo, un fenémeno juridico y politico,
que no puede ser comprendido unilateralmente sin grave riesgo
de disfuncion’™”

Uno de los mas prestigiosos admumstrativistas, don Eduardo
Garcia de Enterria y Martinez Carande, considerado uno de los
juristas mas notables del siglo XX, referencia obligada para
cualquier mvestigacion sobre el campo del Derecho Publico, nos
dice sobre la fuerza directa normativa de una Constitucion:

“Lste es el paradigma dommante en la materia hoy: la
Constitucion es suprema y normativa”™

A su turno, el autor nacional Marcelo Silva sobre la Acusacion
Constitucional v sus origenes histéricos:

“En e/ympeachment mnglés, de fines del siglo XIV, dirigido a
castigar a funcionarios de la corona por iregularidades

s LUIS STLVA IRARRAZABAL, Ibid.

El autor cita en esta parte a los destacados autores JOSE LUIS CEA EGANA -Sistema
constitucional de Chile: sintesis critica, Santiago, Universidad Austral de Chile, Faculiad de
Ciencias Juridicas y Soctales, afio 1999, pag. 4-; y EMILIO GARROTE -Cosa juzgada
constitucional sur generis y su efecto en las sentencias del Trbunal Constitucional cn materia
de maplicabilidad e mconstitucionalidad, en Estudios Constitucionales, 10, N° 2, afio 2021,
pag. 408-.

" ALEJANDRO NIETO, Peculiaridades juridicas de la norma constitucional, en Revista de
Admimistracién Piblica, N° 100-102, vol. 1, ate 1983, pag. 374.
¢ EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA, 7a Constitucion como norma y el Tribunal
Constitucional, 4* Fdicién, Navarra, Civitas, afo 2000, pag. 54.
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detectadas en el ejercicio de su cargo. Posteriormente fue
incorporado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos de
America en el arfio 1787, para luego expandirse por
Latinoamérica durante la primera mutad del siglo XIX. Nuestro
pais lo recoge desde sus primeras Constituciones, y de modo
orgdnico a partir de fa Constitucion de 1833 para luego pasar a
las  Constituciones de 1925 y finalmente de 1980.
Los paises sujetos a la corona espaiiola en todo caso no eran
ajenos a esta clase de controles. El llamado “fuicio de residencia”
aplicado por la corona espariola tenia por objeto juzgar a
funcionarios publicos que incurrieren en abusos o excesos contra
fa poblacion.
La palabra mglesa impeachment significa literalmente bochorno
o vergiienza y denota desde ya el alcance de este juicio de
naturaleza juridica-politica, donde los parlamentarios como
legiimados activos persiguen la responsabifidad de determinadas
autoridades en razon de ilicitos constitucionales expresamente
uapthicados en la  Constitucion. Tales  pregulandades
corresponden en general a delitos, infracciones o abusos de
poder que se imputan a dicha persona, debiendo en
consecuencia juzgarse en mérito de los hechos y consideraciones
de derecho del caso.
La Acusacion Constitucional se regula en sus aspectos de fondo
y forma en los articulos 52 N*° 2 y 53 N* 1 de la Constitucion
Politica, complementado por lo dispuesto en los articulos 57 a 42
de la Ley Orginica Consttucional del Congreso Nacional,
ademds de lo establecido en los Reglamentos Internos de cada
Céamara.

Le corresponde a la Cédmara de Diputados asumir el rol de
acusadora, una ver que ha dado lugar a la misma;
correspondiéndole al Senado un rol de sentenciadora, para lo
cual luego de conocer los antecedentes de [a acusacion, resolverd
como jurado, es decir en conciencia, limnitindose a declarar si ef
acusado es no culpable del iicito que se le imputa. De aprobarse
Ia acusacion por el Senado se produce la destitucion del cargo e
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mhabilitacion para desempeniar ninguna funcion publica, sea o
no de eleccaon popular, por el plizo de S5 anos.
Los ilicitos constitucionales que se tpifican son de variado
alcance -en lo que nos interesa- asi para el caso de un Ministro de
Estado se contempla el ‘haber comprometido gravemente e/
honor o la seguridad de Ia Nacion, por infringir la Constitucion o
las leyes o haber dejado éstas sin ejecucion, y por los delitos de
traicion, concusion, malversacion de fondos piblicos y soborno’.

Finalmente, establece la Constutucion que el funcionario
declarado culpable ‘serd juzgado de acuerdo a las leyes por el
tribunal competente, tanto para la aplicacion de la pena serialada
al delito, si lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la
responsabilidad cvil por los danios y peruicios causados al
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Estado o a particulares™’.

ANTECEDENTES EN EL JUICIO DE RESIDENCIA

El profesor don Sergio Martinez admite que pueden confundirse
o encontrarse ctertas similitudes de antecedentes historicos en la
configuracién de la naturaleza de lo que luego se entenderia
como Acusaciéon Constitucional en el famoso Juicio de
Residenaia, lo que a modo de gjemplo podria ocurrir hasta la
promulgaciéon de la Constitucion de 1925, y que, dado que la
presente Acusacion Constitucional se dinge contra una ex alta
autoridad de las que prevé taxativamente la Carta Magna, tiene
plena atingencia vy aplicabihdad, pues el acusado es un Ex
Mimstro de Estado y el periodo para dingirse en su contra es de
3 meses desde que ha expirado en el cargo:

“La verdad es que, para sostener esta alirmnacion, no vernos entre
sus fundamentos mds que algunas caracteristicas accidentales
tipicas de la residencia que caracterizan todavia a la acusacion
constitucional, como el ttempo para acusar af Presidente y sus

s MARCELQ SILVA, Acusacion Constitucional, en Diario Constitucional.
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ministros después de terminado su periodo v en la condicion de

que durante este tempo no pueden ausentarse del territorio de
fa Republica” *.

Nuevamente el Profesor Silva -atando a otro jumsta de
importancia como es el caso de don Alcibiades Roldan-:

“Lo que onginalmente habria respondido a fa necesidad de
garantizar que nadie en la republica quedara eximido de
responsabilidad juridica aprovechindose de su mvestidura, se
convirtié en un mecanismo de compensacion entre los poderes
politicos. Este cambio en la concepcion de fa acusacion
constitucional va acompariado del rechazo a la idea de un poder
Jurisdiccional radicado en el Congreso. Ef Congreso, cuando
promueve y falla una acusacion constitucional, no estd actuando
como una corte de justicia, sino como un poder politico. Y fa
acusacion constitucional deja de ser un expediente para juzgar
criminalmente a las altas investiduras y se transforma en uno de
los resortes que mantiene balanceada la estructura de los poderes
del Estado V.

El destacado hombre pibhico, abogado, escritor, catedratico,
diplomatico y hiterato chileno, ademads de 7 veces Diputado de la
Republica y dos veces Senador, don José Victorino Lastarria,
defiende que las Camaras Legislaivas puedan acusar vy
responsabilizar a los Ministros de Estado, ya que dichas
asambleas del Congreso Nacional ostentan el poder conservador
de equilibnio politico y:

“Ofrece una importante garantia contra los desmanes del poder
ejecutivo”™ "

1 SERGIO MARTINEZ, La residencia en e derecho patrio chileno, en Revista Chilena de
Historia del Derecho, N° 4, afio 1965, pags. 129-207.

1 LUIS SILVA IRARRAZABAL, Ibid.

Cita a ALCIBIADES ROLDAN, Flementos de Derecho Constitucional de Chile, Imprenta,
Litografia vy Encuadernacion Barcelona, Santiage, atio 1913, pag. 346.
2 JOSE VICTORINO LASTARRIA, Flementos de Derecho Piblico Constitucional
1edrico, Positivo y Politico, 3* Edicién, afio 1865, Gante, Edicton facsimilar.
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Finalizando en esta parte con el profesor Silva, cuando se
demuestra claramente que la potestad del Congreso es
totalmente cristalina, mas atin en el caso que nos convoca, donde
no podria alegarse bajo mmgin respecto que ella no es
procedente:

“El hecho de que sea el Congreso, y solo el Congreso, quien tiene
la facultad para perscguir la responsabilidad nacida de
actuaciones que darian la confianza publica en las autoridades
politicas, habla en forma elocuente acerca de la naturaleza
politica de la acusacion constitucional, porque el Congreso es el
organo politico por antonomasia. Lo dicho vale con
mdependencia de la discusion acerca de si el Congreso ejerce
funciones jurisdiccionales o no cuando decde una acusacion
constitucional, pues seguiria siendo un drgano polftico, aunque
las ejerciera. Las razones historicas de que esta atrrbucion
corresponda al Congreso han sido sustituidas por aquellas que
explican la funcion politica de la acusacion constitucional. 81 el
Congreso puede acusar constitucionalmente no es porque
ofrerca las garantias de un tribunal de justicia, sino porque debe
tener Iinstrumentos para conservarse en equilibrio politico con fos
demds poderes estatales, especiaimente con el Fjecutivo. La
crreunstancia de ser la acusacion constitucional una atribucion
exclusiva del Congreso confirma esta interpretacion. Fn la misma
dueccion debe entenderse el hecho de que senadores y
diputados estén excluidos del comunto de autoridades
susceptibles de ser acusadas constitucionalmernte”™"

1 LUIS SILVA IRARRAZABAL, Ibid. “La fendencia a caracterizar la naturaleza de fa
acusacion constitucional como un compuesto juridico-politico demucstra, en iimo (érinmo,
fa imposibilidad de concebirla como exclusivamente juridica o jurisdiccional. Esta dificultad
comprende (como causa y/o como electo) la imposibilidad de cncasillar af Congreso como un
organo jurzsdiccional exclusivamente, aunque se lo pueda Hamar tribunal en sentido amplio,
eslo ¢s, como organo colegrado que decide sobre una acusacion”.

Ver, asimismo, FRANCISCO ZUNIGA URBINA, Acusacion en juicio politico: notas sobre
fa justrcra politica, en: Revista Chilena de Derccho, Volumen 20, N® 2-3, ano 1993, pags. 705-
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En la Acusacion Constitucional deduada por esta H. Camara en
septiembre de 2020, v dingida en contra de la Ministra de la
MNustrisima Corte de Apelaciones de Valparaiso dona Silvana
Donoso Ocampo, por haber hiberado en sede admirstrativa a un
condenado por asesinato, v aunque lo fuera por causal distinta a
la aqui interpuesta, toda vez que para el caso de Jos magistrados
de los tribunales superiores de justicia opera la letra ¢) del tantas
veces citado articulo 52 nimero 2} de nuestra Carta Politica ain
vigente, esto es “notable abandono de deberes”, v entregando su
Informe en Derecho solicitado a la Ex Presidenta del Excmo.
Tribunal Constitucional, la destacada Profesora dofia Marisol
Petia Torres, senald entre otras tan importantes consideraciones
-atingentes por clerto a la naturaleza vinculante y vinculante de la
Constitucién-:

“Ixiste consenso en la doctrina en orden a gque ef mecarismo de
la acusacion constitucional respecto de altas autoridades o
funcionarios del Estado debe insertarse dentro del sistema de
controles y responsabilidades que es propio del Estado de
Derecho”.

Empero, lo esencial es lo siguiente:

“Para que una Acusacion Constitucional prospere es que se
demuestre una miraccon a la Constitucion™™

Por cierto que es lo que ha ocurrido en el caso que nos convoca.
Fl Ex Ministro de Relaciones Exteriores sefior ANDRES
ALLAMAND Z7ZAVAILA, mientras tenia lugar la masiva
presencia e ingreso de mmigrantes mmdocumentados en los
cruces Immitrofes que existen entre nuestro pais con los vecnos
de Bolivia vy Per, los que sortean el escase control existente, y
desarrollandose durante la primera semana de febrero de este
ano intensas protestas de reclamo desesperado de la poblacién

¥ Minuta Intervencién profesora sefiora Marisol Pefia Torres en la Comision de la Camara de
Diputados destinada a analizar la admusibilidad de la acusacion constitucional contra la
Ministra Silvana Donoso Ocampo. Sitio web H. Camara de Diputadas y Diputados.
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chilena afectada, constituye sin lugar a dudas la causal prevista y
sancicnada en el articulo 52 nimero 2 letra b) de la Carta
Politica, por haber hecho abandono de su pais v _de los
compatriotas angustiados ante una mvasidon no reconocida por
autonidad alguna, pero si expermmentada por toda la poblacion
chilena.

Por ello ha COMPROMETIDO GRAVEMENTE LA
SEGURIDAD DE LA NACION.

Asmmismo, es publico v notorio, al existir 1imagenes que lo
situaban en Europa, y que lo vinculaban anticipadamente con la
Secretaria General Iberoamericana, en circunstancias que
cualquier ciudadano chileno puede legitmamente preguntarse lo
siguiente: jestando con permiso administrativo -o sin él-, estando
con feriado legal -o sin él-, cumplia atin funciones como Canciller
chileno o va en los hechos habia dejado de serlo; o ya estaba
desarrollando  labores propias como Secretarioc General
Iberoamericano aun siendo legalmente Ministro de Estado del
Gobierno de Chile?

Como se dijo anteriormente: el jueves 3 de febrero el sefor
Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
del Gobierno de Esparia, sefior José Manuel Albares, difundié
en sus redes sociales fotogralias de la primera “rewon de
trabajo” con Allamand. La Cancilleria luego informé que la
autoridad estaba “haciendo uso de su feriado legal desde el lunes
31 de enero” y_que retomaria sus funciones el lunes 14 de
febrero. Pero jamas lo hizo, ello nunca ocurrio, no volvié a Chile,
abandonando a su pais en momentos de grave crisis fronteriza
provocada por la inmigraciéon descontrolada y estando en un pais
distinto, en el cual servirfa como funcionario.

Por ello ha COMPROMETIDO GRAVEMENTE EL
HONOR DE LA NACION.

Y bajo el prisma de aplicacion directa que posee por st misma la
Carta Fundamental es que se configuran las dos causales
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invocadas y debe la H. Camara declarar en definitiva que ha lugar
la Acusacion presentada ante ella.

OTRO ANTECEDENTE HISTORICO,
ACUSACION CONSTIUCIONAL CONTRA MINISTRO
DE RELACIONES EXTERIORES EN 1957

La historia constitucional chilena ha conocido muy pocos casos

de acusaciones por la causal que en este caso se invoca en dos

oportunidades.

La de mayor relevancia por el cargo que ostentaba el acusado,

fue la ingresada contra el Presidente de la Republica don Carlos

Ibanez del Campo en el afio1956. Hubo varios capitulos, a la

sazon:

- Intervencion Fordnea en Chile;

- Cuestion de Limites en la Zona Fronteriza de California v Rio
Encuentro (Alto Palena); v

- Oftros actos que atentan contra el honor del FEstado
(Derogacion del Reglamento de Indultos; Desquiciamiento
de las Fuerzas Armadas; permitir el ingreso de tropas
argentinas al terntorio chileno sin permiso legal con ocasién
del Caso Palena, etc.

Pero es en el afio 1957, donde la Camara de Diputados acusé
por 100 votos contra 8 al entonces Ministro de Relaciones
Exteriores sefior OSVALDO SAINTE MARIE, por la misma
causal en estudio, por su responsabilidad en los hechos que
terminaron en la fuga del ex dingente politico de nacionalidad
argentina senor Patricio Kelly, que se encontraba arrestado a la
espera de un proceso de extradicaébn que se seguia en la
Excelentisima Corte Suprema de Justicia. El H. Senado lo
enconfré en definitiva culpable, siendo destituido de su cargo de
Secretario de Estado.
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La negligencia culpable del senor Mimstro Samte Marie (y
también la del entonces Ministro de Justicia don Arturo Zuniga
Latorre) en el cumplimiento de sus deberes fue decisiva para
encontrar asidero al mterior de la Camara y luego en el debate
en el Senado.

81 en ese entonces las Camaras Legislativas chilenas demostraron
la gravedad de la causal invocada atnbuidas v subsumidas en la
de “haber comprometido gravemente el honor ¢ la seguridad de
fa Nacion”, cuanto mas delicada y grave lo es la actuacion del
seior  ANDRES ALLAMAND ZAVALA al dear, en
momentos especialmente criticos para la seguridad nacional,
abandonadas las fronteras que nos unen con dos paises en la
Zona Norte, cuando la oleada de inmigrantes ilegales recrudecia
una vez mas, cuando la comuna de Colchane sufria -entre tantas
otras- una vez mas ese embate del que ni los defensores de las
etnias aborigenes han dicho absolutamente nada.

Distinto habria sido el caso, aunque se encontrase con permuso
admimstrativo o con fertado legal, se hubiera apersonado
inmediatamente en su pais para atender no sélo la cruda y
alarmante realidad que wvivian nuestros compatriotas, sino
también la Mesa Técnica que se habia abierto con las
autoridades de Bolivia al respecto.

Distinto habria sido s1 estando en el pais de Espafia con permiso
administrativo o con feriado legal, o cumpliendo labores propias
del cargo que detentaba, hublera interrumpido las reuniones de
trabajo reconocidas por el senor Ministro de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion del Gobierno de Espana, setior
José Manuel Albares para analizar aspectos de la Secretaria
General Iberoamericana que luego prontamente asumiria, sélo
a dos dias de dejar su cargo ministerial chileno.

Todo habria sido distinto.

Al no ocurrir lo anteriormente descrito, practicamente en los
hechos ha despreciado al pais que le ha dado tantos cargos, v ha
preferido sin previo aviso -ya que debia volver a nuestro pais el
lunes 14 de febrero- acceder aun cargo internacional, s
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importarle ni disculparse por ello, lo acontecido y sufrido por los
ya hastiados connacionales de 1a Zona Norte que, con vergiienza
ven a sus autoridades no tomarlos en cuenta en su dolor,
frustracion a causa del menosprecio y humillacion diarios.

Qué mis podrian agregar estos acusadores a una realidad que no
ha sido tomada con la urgencia y seriedad propias.

Cémo un Ministro de Relaciones Exteriores puede no volver a
Chile en momentos de angustia para nuestra Patria; y ¢como
puede adelantadamente renunciar a su cargo para asumir otro
sin siquiera dignarse a regresar a Chile para imponerse de todo
lo que hemos vemido largamente describiendo, v, acto seguido,
renunciar como es debido, no dejando descabezado uno de los
Ministerios mas importantes que existen en nuestro pais.

POR TANTO,

En atencién a los fundamentos de hecho y de derecho
que se han expuesto, v a los dos Capitulos hechos
valer en el presente ibelo acusatorio,

Y vistos ademas los articulos 52 niimero 2° letra b) de
la Constitucion Politica de la Repablica, en
concordancia con el antepemiltimo inciso del mismo
numeral vy articulo senalado; 37 a 52 de la Ley 18918,
Organica Constitucional del Congreso Naconal; 329
a 337 del Reglamento de la Camara,

Téngase por presentada por parte de

YOVANA AHUMADA PAILMA, ROBERTO
ARROYO MUNOZ, KAREN MEDINA
VASQUEZ, RUBEN OYARZO FIGUEROA,
VICTOR PINO FUENTES, FRANCISCO
PULGAR  CASTILLO, GASPAR RIVAS
SANCHEZ, VIVIANA DELGADO RIQUEIME,
ENRIQUE LEE FLORES, CLARA SAGARDIA
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CABEZAS, GLORIA NAVEILILAN ARRIAGADA
y PAMELA JILES MORENQO, todos Diputadas v
Diputados de la Repuablica,

ACUSACION CONSTITUCIONAL en contra del
Ex Mimstro de Relaciones Exteriores senor
ANDRES ALLAMAND ZAVALA, por “HABER
COMPROMETIDO GRAVEMENTE EL
HONOR O LA SEGURIDAD DE LA NACION”,
solicitando que en definitiva sea acogida por la
Camara de Diputados v elevada enseguida al H.
Senado de la Repubhca, quedando el acusado
mhabilitado para desempenar cualguier funcién
publica, sea 0 no de eleccién popular por el término
de cinco afios.

PRIMER OTROSI: Sirvase por tener acompanados las siguientes
notas de prensa que relatan la gravedad de lo ocurnido v el actuar del
entonces Ex Ministro de Relaciones Exteriores:

- Notiaa de prensa del siio electrénico Cooperativa, de 3 de
febrero de 2022;

- QCaptura de pantalla del Twitter del representante
gubernamental de Espana José Manuel Albares, de 3 de
febrero de 2022;

- Captura de pantalla del Twitter de la Profesora dona Paulina
Astroza, Doctora en Derecho Internacional, de 3 de febrero
de 2022;

- Noticia de prensa sobre la salida de la Cancilleria del senor
Andrés Allamand, de fecha (07 de febrero de 2022;

- “Deio descabezado el Mimsterio y se mandé a cambiar?,
fecha 03 de febrero de 2002. Nota de prensa Diario El
Mostrador;

- “Ex Canciller Alfarnand justifica viye en plena crists en ef
norte. Jamds hubo nr asomo de abandono de deberes”. Nota
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periodistica del Diario El Mostrador, fecha 07 de febrero de
2022;

- 7Y donde esti el Canciller?” Nota periodistica Infogate,
fecha 03 de febrero de 2022;

- Vigje Allamand-Cubillos a Espaiia: Cancilleria dice que el
Ministro estid con feriado legal. Nota periodistica Diario El
Desconcierto, fecha 04 de febrero de 2022.

16:54 : T8

En plena crisis
migratoria, canciller
Allamand reaparecio en
Espaiia

Ad portas de asumir como secretario
general iberoamericano. con sede en
Madrid. el ministro encabezd este
jueves una reunion de trabajo con su
par espanol.

La abogada y analista internacional
Paulina Astroza estima que el ministro
"estaria incurriendo en causal de
abandono de deberes de su cargo”.

-
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Iniciar sesion Registrate
a Jose Manuel Albares
S — o .

1.2 reunion de trabajo con @allamand,
SG electo de @SEGIBdigital. #Espana
esta plenamente comprometida con la
#cooperacion |beroamericana y
apuesta por una #SEGIB con una
interlocucion reforzada en la region y
en el mundo.

SEGIB. un organismo clave para
Espana y @CooperacionESP.

< o an ©
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iniciar sesicn Registrate

Como es posible gue el actual Ministro
@allamand. con los graves problemas
que hay en Chile por la migracién en el
norte, con cambio de gabinete en un
mes, esté ya teniendo reuniones en
Esparia SI NO HA ASUMIDO aidn cémo
SG de @SEGIBdigital ? ES CANCILLER
DE CHILE

& JoséManuel Albares @ = o= 5o
w Ropreser . " ’

1.2 reunion de abaj
ESEGIBdigial
con la #coope
#SEGIB con ung int
el mundo.

SEGIB. un organismo clive para Espafiay
#CopperacicnESP.
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= LATERCERA

REINVENTA

- LOS CLASICOS

EARLY ACCESS

La obligada salida de Allamand
de Cancilleria y la molestia que
genero en La Moneda

@ l[atercera.com

< " i an ©
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*Dejo descabezado el ministerio v se
mando a cambiar™: las criticas a
Allamand por asegurar su nuevo
cargo en Europa v abandonar la crisis
migratoria en Chile
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¢Y donde esta el
Canciller? ... Esta en
Espafa. Y lo que se sabe
hasta ahora es que desde
ese pais no viene la

oleada de migrantes a
Chile

“o- Mario Estay Elpueta 225 @ 1080 W
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| Viaje Allamand-Cubillos a
Espana: Cancilleria dice que el
ministro esta con feriado legal

Enviar comentanos

P O
< > 0 m D

SEGUNDO OTROSI: Se solicita la exhibicion de los siguientes
documentos por parte de la defensa en Audiencia especial ante la

Comision encargada de conocer e informar la presente Acusacion
Constitucional:
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Acta de Permiso administrativo o sobre feriado legal del Ex
Ministro de Relaciones Exteriores sefior ANDRES
ALLAMAND.

TERCER OTROSI: Se envien los siguientes oficios a las entidades que

a continuacién se nombran para que especifique cada una de ellas lo
que sigue:

A la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, para que informe
st el senor Ex Ministro de dicha cartera ministerial sefior
ANDRES ALLAMAND pidié permiso o se encontraba en
comision especial o por otro titulo cuando salié del pais;

Ala Secretaria General Iberoamericana, con sede en el Reino
de Espafia, para que informe cudl es la fecha original en que
asumirfa el nuevo Secretario General de la misma, y cuando
fue finalmente la asuncién efectiva del nuevo Secretario
Iberoamericano, si es que dicha fecha fue modificada.

CUARTO OTROSI: Se cite a las siguientes personas a exponer ante
el seno de la Comusion Especial encargada de conocer e informar de
la presente Acusacion Constitucional:

Alcalde de la Comuna de Colchane don Javier Garcia
Choque;

Alcalde de la Comuna de Iquique don Mauricio Soria;
Alcalde de la Comuna de Arica don Gerardo Espindola
Rojas;

Alcalde de la Comuna de Camarones don Ivan Menacho;
Alcalde de la Comuna de Putre dofia Marcel Gutiérrez;
Alcalde de la Comuna de General Lagos don Alex Castllo;
Alcalde de la Comuna de Pozo Almonte don Richard Godoy;
Alcalde de la Comuna de Alto Hospicio don Francisco
Garmdo;

Alcalde de la Comuna de Camifia dofia Evelyn Mamani;
Alcalde de la Comuna de Huara don José Bartolo;
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Alcalde de la Comuna de Pica don Ivan Infante;

Alcalde de la Comuna de Antofagasta don Jonathan
Velasquez;

Alcalde de la Comuna de Mejillones don Marcelino Carvajal;
Alcalde de la Comuna de Sierra Gorda don José Guerrero;
Alcalde de la Comuna de Tal Tal don Guillermo Hidalgo;
Gobernador Regional de Arica y Parinacota don Jorge Diaz;
Gobernador Regional de Tarapacd don José Miguel Carvajal;
Gobernador Regional de Antofagasta don Ricardo Diaz;
Gobernador Regional de Atacama don Miguel Vargas; y
Doctora en Derecho Internacional dofia Paulina Astroza;
Ademas de toda autoridad politica, administrativa, regional,
provincial o local que la H. Comisién estime pertinente.

QUINTO OTROSI: Solicitamos a la H. Camara tener presente que

los firmantes somos todos Diputados en ejercicio habilitados para
formular la presente Acusacién Constitucional.

SEXTO OTROSI: Tenga bien la H. Camara notificar a los siguientes

correos electronicos las medidas, providencias o resoluciones que dicte
en la presente Acusaciéon Constitucional:

gabinete.diputadavivianadelgado@congreso.cl;
gabinete.diputadorobertoarroyo@congreso.cl;
jvmansilla@gmail.com;
gabinete.diputadakarenmedina@congreso.cl
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Diputado Rubén Oyarzo
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OFICINA DE INFORMACIONES
CAMARA DE DIPUTADOS CHILE

Revision de Cuestidn Previa



EN LO PRINCIPAL: Contesta acusacion constitucional, PRIMER OTROSI: Acompafa

documentos, SEGUNDO OTROSI: Solicitud que indica. TERCER OTROS[: Téngase presente.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS

SAMUEL DONOSO BOASSI, chileno, abogado, en representacion segin consta en
autos de don ANDRES ALLAMAND ZAVALA, chileno, abogado, casado, cédula nacional de
identidad N2 5.002.921-2, ambos con domicilio en calle Rosario Norte N2 555, oficina
802, comuna de las Condes, Region Metropolitana, a esta Honorable Cdmara de

Diputados y Diputadas (“Honorable Cdmara”). respetuosamente digo:

Que, en la representacion que invisto y estando dentro de plazo, vengo en
contestar la acusacion constitucional deducida el dia 09 de mayo de 2022 por once
Honorables Diputadas y Diputados en contra de don Andrés Allamand Zavala, fundada en
la causal del articulo 52 N2 2 letra b) de la Constitucién Politica de la Republica (“CPR”).
En concreto, solicito a la H. Cdmara rechazar la acusacion en todas sus partes, con base a

los argumentos de hecho y de derecho que paso a exponer:

I. SINTESIS DE LA ACUSACION.

1. Con fecha 09 de mayo de 2022 once honorables diputados y diputadas
interpusieron en contra de don Andrés Allamand- luego de efectuar sendos
anuncios por diversos medios de prensa adelantando el ejercicio de esta accion-

la acusacion constitucional establecida en el articulo 52 de la CPR.

2. Denuncia el libelo acusatorio que don Andrés Allamand, en su calidad de Ministro
de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, durante los primeros dias del
mes de febrero de 2022 habria incurrido en actos que configuran la causal del
articulo 52 N92 letra b) de la CPR, “comprometiendo gravemente el honor y la

seguridad de la nacion”.



3. Sostienen los acusadores que durante la primera semana de febrero de este afio
se habrian suscitado intensas protestas en las ciudades de lquique y Arica debido
al ingreso irregular de inmigrantes a través de las fronteras que Chile comparte
con los paises de Bolivia y Peru. Araiz de lo anterior los gobiernos de Chile y Bolivia
resolvieron implementar mesas de trabajo conjuntas para afrontar este

fendmeno comun en América Latina.

4. Sin embargo, don Andrés Allamand “no estaba ni estaria en dichos encuentros ni

participaria de ellos (...) dejando de cumplir sus altas funciones en un momento

clave y particularmente critico de la realidad y la sequridad nacional (..) Pronto
sabriamos que el sefior Ex Ministro de Estado no se encontraba en nuestro pais,
sino que en Espafia. Con permiso administrativo o sin él, con vacaciones o sin ellas,

debio- al entender de los Diputados acusadores- retornar al pais cuanto antes,

pues la situacion alarmante asi lo ameritaba™.

5. Misma imputacion efectua la acusacion al explicar cual es la conducta especifica
que configura la hipotesis invocada como fundamento de la accién, reiterando
invariablemente que, a juicio de los honorables diputados acusadores, don
Andrés Allamand comprometid gravemente el honor vy la seguridad de la nacion

“por haber hecho abandono de su pais y de los compatriotas angustiados ante

una invasion no reconocida por autoridad alguna, pero si experimentada por toda

“n)

la poblacion chilena

6. Como esta H. Cdmara ya puede apreciar, la confusién en que incurren los
acusadores es grave: Lo que realmente reprochan a mi representado es un
supuesto abandono de los deberes del cargo de Ministro de Relaciones
Exteriores, fundado en el hecho de “no retornar al pais” durante la primera
semana de febrero de 2022 o en su posterior renuncia al cargo de Ministro. Sin

embargo, dicha causal no se encuentra establecida en la CPR respecto de los

Ministros de Estado, viéndose los acusadores en la necesidad de recurrir

! Acusacién Constitucional, pp 2
2 Acusacion Constitucional, pp 13, pp 14.



10.

artificiosamente a un argumento diverso para justificar su pretension, invocando

una causal que EN NINGUN CASO SE CUMPLE RESPECTO DE MI REPRESENTADO.

Nos encontramos ante un libelo juridicamente forzado, incapaz de desarrollar con
precision — mds alld de extensas citas genéricas de doctrina- COMO Y DE QUE
FORMA don Andrés Allamand habria comprometido el honor y seguridad de la
nacion, pese a lo cual se pretende la aplicacion de una sancidn gravisima a un

ciudadano con mas de 30 afios de su vida dedicados al servicio publico.

Desde ya solicitamos a esta H. Cdmara rechazar en todas sus partes la acusacion

pues, tal y como expondremos a lo largo de esta contestacion:

i) Don Andrés Allamand no incurrié en infraccion juridica alguna en los
hechos que denunciados.
i) La conducta desplegada por don Andrés Allamand durante la primera

semana de febrero de 2022 no afecto la seguridad y el honor de la Nacidn.

ARGUMENTOS PARA RECHAZAR LA ACUSACION CONSTITUCIONAL.

La acusacion constitucional es un mecanismo de fiscalizacidon juridica de la H.

Camara de Diputados y Diputadas y, por lo mismo, Unicamente podra ser acogida

si el acusado incurrid en una infraccién o incorreccién de tipo juridico, no moral

ni politico.

En primer lugar, solicitamos el rechazo de la acusacion constitucional deducida en
contra de don Andrés Allamand pues este, en los hechos denunciados, noincurrié

en una infraccién juridica de ningln tipo, careciendo de fundamento la pretension

de los acusadores.

Una de las principales discusiones doctrinales sobre la institucién de la acusaciéon

constitucional- como bien reconoce el libelo acusatorio- es la naturaleza de la



accion y de la responsabilidad constitucional que por su intermedio se busca

establecer.

11. En particular, se intenta determinar si la accidon constitucional busca la
responsabilidad netamente politica del acusado o si, por el contrario, el
fundamento de la responsabilidad constitucional es una infraccion juridica del

Gobierno (Presidente o Ministros) en el ejercicio de sus funciones.

12. En la actualidad, la doctrina nacional mayoritaria caracteriza la responsabilidad
constitucional como una de tipo “juridico- politica”, fundada en una

contravencién normativa del agente, pero sancionada por un érgano politico.

13. En palabras del profesor Francisco Zufiiga Urbina:

“La responsabilidad constitucional del Gobierno en Chile y en América Latina es
una responsabilidad juridico-politica. Es responsabilidad juridica porque se funda
en inconductas constitutivas de ilicitos constitucionales, de lejano cufio penal o
administrativo, como el mal desempefio en del cargo publico, la infraccion (abierta
o no) de la Constitucion y las leyes o la comision de delitos; que se persiguen en un
procedimiento dual (acusacion en juicio politico) sometido a la Constitucion y la
ley, y revestido de resqguardos garantisticos minimos como las garantias del
principio de legalidad y del principio de debido proceso legal. También es
responsabilidad politica porque los drganos que admiten la acusacion y que juzgan

son érganos politicos (Cdmara de Diputados y Senado)”?

14. Lo expuesto por el profesor Zufiiga es plenamente consistente con lo sefialado
por los Comisionados dofia Luz Bulnes y don Raul Bertelsen al discutir la redaccion
del actual articulo 52 de la CPR y la naturaleza de este instrumento de fiscalizacién

entregado al Congreso.

15. Explica con claridad la comisionada dofia Luz Bulnes Aldunate:

3 ZUNIGA URBINA, Francisco. “Responsabilidad Constitucional del Gobierno”, en Revista lus et Praxis
12(2), 2006, pp 71



16.

“Si hay una materia en relacion a la cual nunca se lleqgé a un acuerdo definitivo en
Chile y, sobre todo que en el ultimo tiempo del Gobierno de Allende y del Presidente

Frei se distorsiond, fue la referente a la naturaleza juridica del juicio politico”

(...)hay que partir con una distincion en materia deresponsabilidad. La que puede

afectar a estos personeros es tanto politica como juridica. La _responsabilidad

politica se hace efectiva por su gestion netamente politica. Ejemplo de ella es la

que se hace efectiva a través de los votos de confianza y de las cuestiones de
confianza en los sistemas parlamentarios. En el sistema presidencial no se hace
efectiva la responsabilidad politica. Los Ministros de Estado son de la confianza
exclusiva del Presidente de la Republica. En consecuencia, en un sistema

presidencial un Ministro de Estado no puede tener lo que se llama responsabilidad

politica. Lo que tiene es su responsabilidad juridica. En este sistema del mal

llamado juicio politico, la responsabilidad que se hace efectiva, son todas por

delito. Por ejemplo, por actos de su administracion en gque hayan comprometido

gravemente el honor y seguridad del Estado, son los llamados delitos

constitucionales; después vienen las de los Ministros de Estado, por los delitos
detraicion, concusion, malversacion de fondos publicos, etcétera; de los
Magistrados de los Tribunales de Justicia; del Contralor General de la Republica,
por notable abandono de sus deberes; después, si se revisa la legislacion, se
observa que todos estos hechos estdn configurados como delitos penales”

(énfasis es nuestro)

En el mismo sentido, afirma el ex Presidente del Tribunal Constitucional y

comisionado don Raul Bertelsen Repetto:

“En todo caso, debe distinguirse- y es bueno que en el periodo de transicion se
permita la oportunidad de hacerlo- la fiscalizacion por si decir “politica” de los

actos de Gobierno y de la Administracion, de la fiscalizacion de tipo juridico, cuya

proyeccion es la acusacion constitucional, mal llamada, como se sefiald la sefiora

4 Actas Comision de Constitucién, sesiones 340, de 15 de marzo de 1978 y 341, de 22 de marzo de 1978

pp 2039.
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18.

19.

20.

21.

Bulnes, juicio politico. En la acusacion constitucional estd en discusion la

correccién juridica de la actuacién de determinados gobernantes o funcionarios”>

(énfasis es nuestro).

No existen dudas, por tanto, que una acusacidn constitucional dirigida en contra
de un ministro de estado DEBE TENER COMO FUNDAMENTO la contravencién del

ordenamiento juridico por parte del acusado. Nada de ello ocurre respecto de

don Andrés Allamand.

La acusacién constitucional denuncia que durante la primera semana de febrero
(lunes 01 a viernes 04 de febrero) en el contexto de la situacidon migratoria
ocurrida en el Norte de Chile don Andrés Allamand se encontraba fuera de Chile
y que, en conocimiento de esta situacion, no retornd al pais “abandonandolo en
un momento de grave crisis fronteriza”®, retomando la idea del “abandono de

deberes” que informa malamente todo el libelo acusatorio.

Lo reprochado, por tanto, es una omisidn o no hacer, una inactividad del
entonces Ministro de Relaciones Exteriores prohibida por la Constitucién o las

Leyes.

Lo que omite sefialar la acusacion es que don Andrés Allamand no se encontraba
ni legal ni reglamentariamente obligado a retornar al pais durante la primera
semana de febrero de 2022, motivo por el cual su “ausencia” no infringié el
ordenamiento juridico. No existe “abandono”- utilizando los términos de la
acusacion- si el agente no se encontraba legalemente obligado a comparecer en

una determinada instancia o situacion.

En efecto, tal y como consigna la Resolucién Exenta N2 419 de 08 de febrero de
2022 emitida por el Director General Administrativo de la Direccion de Personas

don José Florencio Avaria Garibaldi que se acompafia en un otrosi, don Andrés

> Actas Comision de Constitucidn, sesiones 340, de 15 de marzo de 1978 y 341, de 22 de marzo de 1978

pp 2044

® Acusacidn Constitucional pp 4



Allamand fue autorizado, mediante un acto administrativo formal previamente

tramitado, para hacer uso de su feriado legal entre los dias 31 de enero de 2022

y 11 de febrero de 2022.

22. Como bien sabe esta H. Cdmara, los articulos 102 y siguientes del DFL N2 29 “que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.834 sobre

Estatuto Administrativo”, consagran al feriado legal como un derecho del

funcionario publico, habilitdndolo “legalmente” para dejar de ejercer sus

funciones durante un lapso determinado de tiempo, con el goce de todas las
remuneraciones durante el tiempo y bajo las condiciones establecidas por el

legislador. La continuidad del feriado legal es una de sus caracteristicas esenciales,

por lo que el funcionario no puede ser llamado a prestar servicios dentro de su
periodo legal de vacaciones’, ni alin bajo el pretexto de circunstancias

extraordinarias.

23. Al tenor de lo expuesto, y sin negar la seriedad de la situacién migratoria del pais
y de los hechos ocurridos- y que actualmente siguen ocurriendo- en el norte de

Chile, don Andrés Allamand, entre los dias 31 de enero de 2022 v 11 de febrero

de 2022, no se encontraba constitucional, legal o reglamentaria obligado a

ejercer sus funciones, ni a participar en las mesas de trabajo organizadas por los

gobiernos de Chile y Bolivia para enfrentar la situacion migratoria de forma
mancomunada, instancia en donde Si participé como Ministro Subrogante el
subsecretario de Relaciones Econdmicas Internacionales, sefior Rodrigo Yafiez
Benitez, junto con el Ministro del Interior de esa época don Rodrigo Delgado, el
subsecretario del Interior don Juan Francisco Galli, y la directora nacional de
Fronterasy Limites, y actual subsecretaria de Relaciones Exteriores dofia Ximena

Fuentes®.

7 Escuela Nacional de Administracidn Publica, En: https://www.ena.cl/el-feriado-legal-descansar-es-un-
derecho-social/

8 https://www.latercera.com/politica/noticia/gobiernos-de-chile-y-bolivia-acuerdan-conformacion-de-
tres-mesas-de-trabajo-para-abordar-crisis-migratoria/LXVTAMZDAVGMLKF47IXIDPMVNI/
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25.

b)

26.

27.

Por lo mismo, la imputacién efectuada por la acusacion —abandono o no retorno
del Sr. Allamand al pais durante los dias en que este hacia uso de su feriado legal-
no pasa de ser un mero reproche moral o politico de los acusadores respecto de
la conducta licita desplegada por mi representado durante los primeros dias de
febrero del afio 2022, reproche de caracter subjetivo que en ningln caso se puede
eregir como un fundamento valido de la accidon constitucional. Confirma lo
anterior el hecho de que los acusadores no fundaron su accion en una supuesta
infraccidn o falta de ejecucién de la Constitucion y las leyes cometida por el Sr.
Allamand, o en el resto de los delitos contemplados en el articulo 52 N2 2 letra b)
de la CPR, sin mencionar UNA SOLA NORMA JURIDICA que fuera infringida por mi

representado.

Si la conducta sostenida por el ex Ministro de Relaciones Exteriores estaba
permitida por la ley —y aprobada por un acto administrativo terminal que goza de
presuncion de legalidad- se configura a su respecto una causal de exencién de
responsabilidad que excluye cualquier posibilidad de sancion en su contra,

argumento suficiente para desestimar el libelo acusatorio.

Los hechos imputados a don Andrés Allamand no comprometieron ni causaron

dafo a la seguridad y el honor de la Nacion.

Contrario a lo que forzadamente pretende la acusacidén constitucional, la
conducta sostenida por don Andrés Allamand durante la primera semana de
febrero no afectd ni causé un dafio alguno a la seguridad o el honor de la Naciodn,
motivo por el cual no se configura — ni puede configurarse- el ilicito constitucional

del articulo 52 N2 2 |letra b) de la CPR.

Dispone el articulo 52 N2 2 letra b) de la CPR:

“Son atribuciones de la Cdmara de Diputados:
N2 2). Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni mds de

veinte de sus miembros formulen en contra de las siguientes personas: b) De los



28.

29.

30.

31.

Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el honor o la sequridad

de la Nacidn {(..)

Si bien los preceptos empleados por el constituyente para describir el tipo
constitucional son, en principio, conceptos juridicamente indeterminados (por
cuanto su definicidén no se encuentra en una norma) la doctrina mas especializada
establece ciertos elementos esenciales o inherentes a la “Seguridad de la Nacién”
y al “Honor de la Nacion” que otorgan luces para resolver adecuadamente el caso

de autos.

El profesor Gonzalo Garcia define la Seguridad Nacional como “un bien colectivo
de rango constitucional, que preserva la independencia del pais y que obliga a la
defensa de su soberania, su institucionalidad republicada y la integridad territorial
de Chile, frente a agresiones externas, calificadas como tales por el ordenamiento

juridico nacional e internacional”®. A contrario sensu, una conducta atentard

contra la seguridad nacional cuando por si misma tenga la aptitud afectar

gravemente la independencia de la nacidn, su soberania, la institucionalidad

republicana o la integridad terririal de Chile.

Al tenor de lo expuesto, éPodra afirmarse seriamente que el hecho de persistir
don Andrés Allamand en el uso de su feriado legal entre los dias 31 de enero de
2022 y 11 de febrero de 2022 tuvo el efecto de comprometer GRAVEMENTE la
institucionalidad politica o la integridad terriorial de Chile? La respuesta natural y

obvia es NO.

Y es que, contrario a lo que la acusacion pretende instalar, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y sus autoridades ejercieron activamente sus funciones
durante los primeros dias de feberero de 2022, particularmente en las actividades
desplegadas por el Gobierno para afrontar la larga crisis migratoria que afecta al

norte del pafs.

% Garcia, Gonzalo, et.al (2014). Diccionario Constitucional Chileno. Tribunal Constitucional: Santiago, p.

814.
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33.

34.

El cargo del Ministro de Relaciones Exteriores estuvo debidamente representado
por el funcionario competente en todas y cada una de estas instancias. El puesto

jamas estuvo vacante ni sus funciones “abandonadas”.

En efecto, producto del feriado legal solicitado por don Andrés Allamand,
debidamente tramitado y concedido por la autoridad competente, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, CON ANTERIORIDAD Y DURANTE LOS HECHOS
DENUNCIADOS, dio cuenta en distintas circulares sobre quien subrogaria
legalmente al Sr. Allamand como Ministro de Relaciones Exteriores en dicho

periodo.

Asi, mediante Circurlar N2 32 de fecha 28 de enero de 2022
(CIRC.PUB.N232/2022), distribuida a los Sres. Ministros de Estado, al Sr. Contralor
General de la Republica, a los Sres. Subsecretarios y a las demads instituciones
competentes, el Director General Administrativo de la Direccion de Personas

informd que:

“Entre los dias 29 de enero y hasta el 04 de febrero de 2022, el Ministro de
Relaciones Exteriores serd subrogado por el Subsecretario de Relaciones

Econdémicas Interionacionales, sefior Rodrigo Ydfiez Benitez”



M.RR.EE. (DIGAD.) CIRC. PUB. N°_32 12022

OBJ.: Informar subrogancia del Ministro de
Relaciones Exteriores.

Santiago, 18 ENE 022
CIRCULAR

- Cumplo con informar a US. que entre los dias 29 de enero y hasta el 4 de
febrero de 2022, el Ministro de Relaciones Exteriores serd subrogado por el
Subsecretario de Relaciones Econémicas Internacionales, sefior RODRIGO
YANEZ BENITEZ.

. Comunico a US. lo anterior para los fines pertinentes.

p
2 /AN Z—' .
JOSE ANTONIO G(Quzz SESE
Director General Administrativo (S)

CCR/PCR/lrr.

. Sres. Ministros de Estado

. Sr.Contralor General de la Repiblica
. Sres, Subsecretarios

. Plan “C"

. RREE. Archigral

. DIPER. (Gestién de Personas) Arch,

35. Es por esta razon que el Sr. Rodrigo Yafiez participd en calidad de “Ministro de
Relaciones Exteriores Subrogante” en la reunién sostenida el dia viernes 04 de
febrero de 2022 entre autoridades chilenas y bolivianas con el objetivo de
establecer mesas de trabajo para afrontar la situacién migratoria que afecta a
ambos paises, reunién utilizada por los acusadores para fundamentar su accioén.
A dicha reunion también asistieron otras autoridades chilenas, como el Ministro
del Interior y la Directoria Nacional de Fronteras y limites, ambos con
competencia directa para adoptar medidas conducentes a contener y resolver la

situacién migratoria denunciada en la acusacion.



36. Lo mismo ocurrié durante los dias 5 a 7 de febrero de 2022, en donde el Ministro

de Relaciones Exteriores fue subrogado por la Ministra de Agricultura dofia Maria
Emilia Undurraga Marimon (hecho comunicado en Circular N2 34/2022 de 04 de

febrero de 2022) y los dias 8 a 12 de febrero de 2022, en donde el Ministro de

Relaciones Exteriores fue subrogado por la Subsecretaria de Relaciones Exteriores

dofia Carolina Valdivia Torres (hecho comunicado en Circular N2 35/2022).

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

N
A

M.RR.EE. (DIGAD) CIRC. PUB. N° __' ! 12022

OBJ.: Informar subrogancia del Ministro de
Relaciones Exteriores.

Santiago, (1 4 FEB, 2077
CIRCULAR

. Cumplo con informar a US. que entre los dias 5 y 7 de febrero del 2022, ambas fechas
inclusive, el Ministro de Relaciones Exteriores sera subrogado por la Ministra de
Agricultura, sefiora MARIA EMILIA UNDURRAGA MARIMON.

. Comunico a US. lo anterior para los fines pertinentes.

t
SE ANTONIO GONZALEZ ‘E>

irector General Administrativo (S)




Ministerio de
Relaciones
Exteriores

M.RR.EE. (DIGAD) CIRC. PUB. N°_3 2 202

OBJ.: Informar subrogancia del Ministro de
Relaciones Exteriores.

Santiago, 4 FEB. 212
CIRCULAR

1. Cumplo con informar a US. que entre los dias 8 al 12 de febrero del 2022, ambas
fechas inclusive, el Ministro de Relaciones Exteriores serd subrogado por la
Subsecretaria de Relaciones Exteriores, sefiora CAROLINA VALDIVIA TORRES.

2. Comunico a US. lo anterior para los fines pertinentes.

Director General Administrativo (S)-

37. Cada una de estas designaciones fue realizada cumpliendo estrictamente con la
ley aplicable al caso, en particular lo dispuesto en los articulos 79 y 80 del Estatuto

Administrativo, que disponen:

“Articulo 79. La Subrogacion de un cargo procederd cuando no esté desempefiado

efectivamente por el titular o suplente.

Articulo 80. En los casos de subrogacion asumird las respectivas funciones, por el
solo ministerio de la ley, el funcionario de la misma unidad que siga en el orden

jerdrquico, que reuna los requisitos para el desempefio del cargo”



38.

39.

40.

41.

Que, como bien sabe esta H. Cdmara, la subrogacién consiste en una ficcion legal
en virtud de la cual una persona, cumpliendo determinadas condiciones, pasa a

ocupar la situacion juridica de otra'®, reemplazdndola en el cargo, sus funciones

y responsabilidades. En el caso de los funcionarios publicos la subrogacion ocurre

por el solo ministerio de la ley cuanto el subrogado no estd desempefiando

activamente el cargo, por ejemplo, en caso de hacer uso de su feriado legal.

Durante la ausencia del Sr. Allamand por uso de su feriado legal (hecho
denunciado en la acusacion) el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores fue
efectiva y legalmente ejercido por cada uno de los subrogantes indicados en las
circulares 32, 34y 35, careciendo de todo sentido y fundamento aseverar que su
ausencia o “abandono” afectd la institucionalidad democratica chilena o su
integridad territorial. El pais, durante todo el iter de los hechos denunciados,
contd con un Ministro de Relaciones Exteriores debidamente capacitado que
ejercio sus funciones correctamente, con independencia de la evaluacién politica
que los acusadores puedan efectuar sobre determinadas medidas del gobierno,

medidas que en ningln caso pueden ser objeto de esta accidn.

Lo mismo ocurre al analizar si don Andrés Allamand afecté gravemente el “Honor

de la Nacion”.

Don Gonzalo Garcia define este concepto como “El bien juridico objetivo de que
goza el Estado de Chile, su régimen democrdtico y sus instituciones
constitucionales y que garantiza su independencia, su integridad territorial y sus
principios de insercion pacifica con la comunidad internacional de la cual es parte.

El Honor de la nacion se afecta cuando, por acciones u omisiones, se cause un

grave dafio irreparable al régimen republicano o democrdtico, se lesionen

gravemente las tradiciones civicas y constitucionales o se coloque al Estado y su

pueblo en una situacion de desprestigio tal que efecte la convivencia con otras

naciones” !,

10 Excelentisima Corte Suprema, Rol N2 68835-2016.
11 Garcia, Gonzalo, et.al (2014). Diccionario Constitucional Chileno. Tribunal Constitucional: Santiago, pp

519.
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43.

44.

45.

46.

Nuevamente édon Andrés Allamand al ejercer su feriado legal durante los
primeros dias del mes de febrero de 2022, sin retornar al pais, causé UN DANO
IRREPARABLE al régimen republicano, lesion6 GRAVEMENTE tradiciones civicas o
causd una situacion de desprestigio QUE AFECTO LA CONVIVENCIA CON OTRAS

NACIONES?. La respuesta racional y obvia es NO.

Tan evidente es lo anterior que la acusacion, lejos de explicar caso a caso como la
conducta de mi representado se enmarca en el tipo constitucional (obligacion que
emana de los principios de legalidad vy tipicidad), OMITE TODA REFERENCIA a los
efectos concretos, nocivos o gravemente dafiinos supuestamente provocados por
el acusado al “no retornar al pais” durante su feriado legal, lo cual es indiciario del
nulo efecto que viaje personal del Sr. Allamand tuve el régimen republicano de

Chile o la convivencia del pais con otras naciones.

Por el contrario, la trayectoria del Sr. Allamand y los hechos demuestran —
incluyendo la supuesta “reunion de trabajo” que mi representado sostuvo con el
Ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion del Gobierno de
Espafia el dia 03 de febrero de 2022- que su principal preocupacién siempre ha

sido velar por los intereses de Chile y por la armdnica convivencia del pais con el

resto de las Naciones.

Que, a mayor abundamiento de lo expuesto, es del caso hacer presente a esta H.
Camara que el drgano legalmente competente para hacer frente a la situacion de
ingreso clandestino de migrantes al pais durante los primeros dias del mes de

febrero de 2022 era el Ministerio del Interior y no el Ministerio de Relaciones

Exteriores. Asi queda en evidencia al estudiar la regulacion de cada cartera y los
actos concretos desplegados por el entonces Ministro del Interior, don Rodrigo

Delgado, para contener la situacién denunciada en la acusacion constitucional.

La competencia principal y preferente del Ministerio del Interior y de su
subsecretaria en materia migratoria se encuentra expresamente reconocida en

multiples cuerpos legales.
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48.

49.

El principal de ellos, en consideracion a la materia que nos convoca, es la ley N2
21.325 o “Ley de Migracion y Extranjeria”, vigente al momento de los hechos
denunciados, que en sus articulos 153 y siguientes consagra las facultades de esta

cartera ministerial en materia de Migracion y Extranjeria.

Dispone el articulo 153 de la ley:

“El Ministerio del Interior y Seguridad Publica serd la Secretaria de Estado
encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en la formulacion,
implementacion y supervision de politicas, planes y programas en materia de
migracion, con especial énfasis en la proteccion de los derechos de los extranjeros.
Le corresponderd especialmente proponer al Presidente de la Republica la Politica
Nacional de Migracion y Extranjeria, coordinarla, actualizarla y evaluarla

periddicamente.”

Profundizando sobre las competencias del Ministerio del Interior, prescribe el

articulo 154 de la ley:

“Funciones del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Corresponderdn al
Ministerio del Interior y Sequridad Publica las siguientes funciones:

1. Supervisar y evaluar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional de
Migracion y Extranjeria.

2. Proponer las reformas legislativas o administrativas que considere necesarias
para la correcta aplicacion de la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria,
previo informe del Servicio.

3. Elaborar propuestas de programas y planes, tanto para los extranjeros en Chile
como para los nacionales en el exterior, orientados a cumplir los objetivos de la
Politica Nacional de Migracion y Extranjeria, previo informe del Servicio, en base a
la informacion disponible sobre necesidades y requerimientos del pais, y supervisar
su cumplimiento, sin perjuicio de las facultades que le corresponden al Ministerio

de Relaciones Exteriores.
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4. Velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales suscritas y
ratificadas por Chile y que se encuentren vigentes, en materia migratoria, y
ejercer, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la calidad de
contraparte administrativa y técnica de tales convenciones, sin perjuicio de las
facultades sectoriales generales de dicho Ministerio. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, al negociar, desahuciar, revisar o enmendar un tratado o convenio
internacional de cardcter migratorio o de extranjeria, deberd requerir la opinion
del Ministerio del Interior y Sequridad Publica.

5. Colaborar con los ministerios sectoriales en la formulacion de criterios
migratorios en la elaboracion de sus planes y politicas, evaluaciones estratégicas
y procesos de planificacion, asi como en la de sus servicios dependientes y
relacionados”

6. Desempefiar las restantes funciones y ejercer las demds atribuciones que le

encomiende la ley.”

Finalmente, con relacion a las funciones de la Subsecretaria del interior, dispone

el articulo 155 de la ley:

“Articulo 155.- Funciones de la Subsecretaria del Interior. Corresponderdn a la
Subsecretaria del Interior las siguientes funciones:

1. Ser el drgano de colaboracion inmediata del Ministro en todas aquellas materias
relativas a la presente ley.

2. Resolver la expulsion y prohibicidn de ingreso de extranjeros en casos calificados
conforme a las disposiciones de esta ley.

3. Ejercer las funciones que la ley N2 20.430 y su reglamento le asigna en materia
de refugio, previo informe del Servicio.

4. Supervigilar al Servicio, a las autoridades contraloras y todo otro drgano con
competencias migratorias y velar porque éstos fiscalicen adecuadamente a las
personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras que infrinjan las
disposiciones de esta ley y su reglamento, para lo cual podrd dictarles las

instrucciones pertinentes.
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5. Coordinar con los demds organismos publicos las acciones que garanticen la
aplicacion de la presente ley y su reglamento, y dictar las instrucciones necesarias
para su correcta aplicacion, previo informe del Servicio.

6. Coordinar y recabar de los municipios, a través de los delegados presidenciales
regionales o provinciales, las propuestas e informacion pertinente para que la
Politica Nacional de Migracion y Extranjeria de cuenta de la realidad local.

7. Coordinar y recabar de los Gobiernos Regionales, las propuestas e informacion
pertinente para que la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria de cuenta de
la realidad regional.

8. Disponer, en concordancia con los objetivos de la Politica Nacional de Migracion
y Extranjeria, el establecimiento de mecanismos de regularizacion de extranjeros
que se encuentren en condicion migratoria irregular, fijando los requisitos
correspondientes, los cuales deberdn ser determinados prudencialmente con el
objeto de facilitar y promover la reqularidad migratoria, pudiendo considerar el
tiempo de permanencia en condicion migratoria irregular que tuviere el
interesado.

9. Disponer, en casos excepcionales, el otorgamiento de permisos de residencia
temporal a extranjeros que se encuentren en el territorio nacional, en casos
calificados o por motivos humanitarios, con independencia de la condicion
migratoria del beneficiario, debiendo informar anualmente el nimero de permisos
otorgados al Consejo de Politica Migratoria. Esta potestad serd indelegable.

10. Determinar la condicion de apdtrida de los extranjeros que lo solicitaren,
previo informe técnico del Consejo para la determinacion de la Apatridia, el cual
deberd recomendar la aprobacion o rechazo de la solicitud.

11. Desempefiar las restantes funciones y ejercer las demds atribuciones que le

encomiende la ley.”

Dichas facultades son ejercidas por el Ministro del Interior sin perjuicio de las
competencias y funciones generales que la Ley N2 20.502 reconoce al érgano,
entre ellas, “velar por la mantencion del orden publico en el territorio nacional”

(articulo 39), consagrando para tales efectos “la_dependencia directa de las

Fuerzas de Orden y Seguridad Publica”(articulo 2¢2).
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54.

55.
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Como hemos venido reiterando, la acusacidon constitucional denuncia la
necesidad de la intervencion gubernamental frente a “una invasién ocurrida en

territorio chileno” que afectd seriamente el orden y seguridad publica.

Si bien juridicamente es errado de hablar de invasion para referirse al ingreso
descontrolado de migrantes al pais, lo cierto es que el control y manejo efectivo
de la situacién, en el corto y mediano plazo, correspondia al Ministerio del Interior

y Seguridad Publica en forma preferente.

Esto queda de manifiesto, por ejemplo, en el articulo de prensa publicado por
biobiochile.cl el dia 03 de febrero de 2022, titulado “Rodrigo Delgado
compromete control de FF.AA en fronteras y separacion de contingente policial”,
informando que “El Ministro del Interior, Rodrigo Delgado confirmd compromisos
en materia de sequridad para la zona norte y aclaré que desde ahora el personal
de Carabineros para zonas fronterizas y ciudades se contardn por separado,

ademds del control de Fuerzas Armadas”.

Por lo tanto, dificilmente puede sostenerse en estos autos la afectacién de la
seguridad y honor de la nacién si el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores
fue debidamente ejercido por una persona competente durante todo el mes de
febrero de 2022, y ademas, SI LEGALMENTE EL MINISTRO CON COMPETENCIA
PRINCIPALY PREFERENTE PARA HACER FRENTE A LA CONTINGENCIA MIGRATORIA
NO ERA EL EX MINISTRO ALLAMAND, SINO EL MINISTRO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA DON RODRIGO DELGALDO, quien desde el primer minuto

asumio el liderazgo del problema migratorio.

Los acusadores no pueden soslayar a su antojo los requisitos de la causal de
acusacioén invocada; nuestro ordenamiento juridico no lo tolera ni lo permite, mas
aun si el resultado de acoger la accion constitucional es imponer a don Andrés
Allamand, quien ha dedicado la mitad de su vida al servicio publico, una sancién

GRAVISIMA como la inhabilitacién durante 5 afios para ejercer un cargo publico.



57. Tanto la H. Cdmara como el Senado “deben someterse al imperativo hermenéutico
del Derecho Sancionador, en orden a que los ilicitos constitucionales son de
derecho estricto e interpretacién restrictiva’?”, encontrdndose obligados a
examinar con rigor y detalle el cumplimiento de cada uno de los requisitos del
ilicito imputado al acusado, de tal manera que si uno de estos falla o no concurre,

la accion debe ser desestimada en todas su partes.

58. En nuestro caso, ya sea porque la conducta desplegada por mi representado
durante el mes de febrero se encontraba expresamente permitida por la ley,
porgue en los hechos no existié abandono o vacancia alguna en el cargo de
Ministro de Relaciones Exteriores durante el feriado legal del Sr. Allamand, o
porgue no se configurd -ni fue detallada, explicada o comprobada por la
acusacién- dafio o afectacién alguna a la seguridad y honor de la nacién, debe ser

rechazada en todas sus partes la presente accién constitucional.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto, argumentos de hecho y de derecho, y de las

normas pertinentes citadas.

PIDO A ESTA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS, Se sirva tener por
contestada la acusacion constitucional, de acuerdo a lo sefialado en el Titulo Cuarto de la
ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, y rechazar en todas sus partes la
acusaciéon constitucional que se ha dirigido en contra del ex Ministro de Relaciones

Exteriores don Andrés Allamand Zavala.

PRIMER OTROSI: PIDO A LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS Tener

por acompafiados los siguientes documentos en parte de prueba:

12 7UNIGA URBINA, Francisco. “Responsabilidad Constitucional del Gobierno”, en Revista lus et Praxis
12(2), 2006, pp 71



1. Resolucién Exenta N2 419 de fecha 08 de febrero de 2022, suscrita por la
Direccion General Administrativa de la Direccién de Personas, Secretaria y
Administracion General.

2. Circular N2 32 de 2022 (CIRC. PUB, N2 32/2022) de fecha 28 de enero de 2022
suscrita por el Director General Administrativo don José Antonio Gonzalez Sese.

3. Circular N2 34 de 2022 (CIRC. PUB, N2 34/2022) de fecha 04 de febrero de 2022
suscrita por el Director General Administrativo don José Antonio Gonzalez Sese.

4. Circular N2 35 de 2022 (CIRC. PUB, N2 35/2022) de fecha 04 de febrero de 2022
suscrita por el Director General Administrativo don José Antonio Gonzalez Sese.

5. Circular N2 37 de 2022 (CIRC. PUB, N2 37/2022) de fecha 07 de febrero de 2022
suscrita por el Director General Administrativo don José Antonio Gonzalez Sese.

6. Articulo de Prensa publicado por diario la Tercera con fecha 05 de febrero de 2022
titulado “Gobiernos de Chile y Bolivia acuerdan conformacién de tres mesas de
trabajo para abordar crisis migratoria”.

7. Articulo de prensa publicado por biobiochile.cl con fecha 03 de febrero de 2022
titulado “Rodrigo Delgado compromete control de FF.AA en frontera y separacion
de contingente policial”.

8. Articulo de prensa publicado por biobiochile.cl con fecha 01 de febrero de 2022
titulado “Rodrigo Delgado compromete control de FF.AA en frontera y separacion
de contingente policial”.

9. Copiade Ley N221.325

SEGUNDO OTROSI: SIRVASE ESTA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS Y

DIPUTADAS, para la mejor resolucién de la presente accion constitucional, se sirva
citar a i) Don Rodrigo Yafiez Benitez, chileno, abogado, ex subsecretario de relaciones
econémicas internacionales, ignoro domicilio y a ii) Don Juan Eduardo Burgos
Santander, chileno, abogado, ignoro domicilio, en su calidad de ex jefe de gabinete
del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objeto de que estos declaren al tenor

de los hechos ventilados en este proceso de acusacion constitucional.



TERCER OTROSI: PIDO A ESTA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS

Tener presente que mi personeria para representar a don Andrés Allamand consta en

escrito de patrocinio y poder presentado con esta fecha ante esta H. Camara.

!

2 73047



Ministerio de

Relaciones
= Exteriores

Cormcion, de Peruras

M.RR.EE. (DIGAD) CIRC. PUB. N° 3 25 12022

OB].: Informar subrogancia del Ministro de

Relaciones Exteriores.

Santiago, ()4 FEB. 2012
CIRCULAR

1. Cumplo con informar a US. que entre los dfas 8 al 12 de febrero del 2022, ambas
fechas inclusive, el Ministro de Relaciones Exteriores serd subrogado por la
Subsecretaria de Relaciones Exteriores, seiora CAROLINA VALDIVIA TORRES.

2. Comunico a US. lo anterior para los fines pertinentes.

<
o

Director
Generaf

=)
m
3y

Director General Administrativo

MLN/FGL/gmv.

DISTRIBUCION:

1. Sres. Ministros de Estado.

2. Sr. Contralor General de la Reptblica.

3. Sres. Subsecretarios.

4. Plan “C”

5. RR.EE. Archigral.

6. DIPER (Gestién de Personas SAG) Arch.,



Ministerio de
Relaciones
> Exteriores

M.RR.EE. (DIGAD.) CIRC, PUB. N®_32 /2022

OB]J.: Informar subrogancia del Ministro de
Relaciones Exteriores.

Santiago, 18 ENE 202

CIRCULAR

1. Cumplo con informar a US. que entre los dias 29 de enero y hasta el 4 de
febrero de 2022, el Ministro de Relaciones Exteriores serd subrogado por el
Subsecretario de Relaciones Econdmicas Internacionales, sefior RODRIGO
YANEZ BENITEZ.

2. Comunico a US. lo anterior para los fines pertinentes.

L
JOSE ANTONIO GONZALEZ SESE

Director General Administrativo (S)

-

CCR/PCR/lIrr.

DISTRIBUCION:

Sres. Ministros de Estado

Sr. Contralor General de la Republica
Sres. Subsecretarios

Plan “C”

RR.EE. Archigral

DIPER. (Gestion de Personas) Arch.
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M.RR.EE. (DIGAD) CIRC. PUB. N° o>t 2 b 2022

OBJ.. Informar Modificacién de subrogancia del
Ministro de Relaciones Exteriores.

07 FEB 2012

Santiago,

CIRCULAR

1. MODIFIQUESE la Circular Priblica N34 del afio 2022, en el sentido de que
el Ministro de Relaciones Exteriores sera subrogado por la Ministra de Agricultura,
sefiora MARIA EMILIA UNDURRAGA MARIMON, ¢l 5 febrero del afio 2022 y no
como lo indica la Circular mencionada.

2, MODIFIQUESE la Circular Piblica N35 del afio 2022, en el sentido de que
el Ministro de Relaciones Exteriores serd subrogado por la Subsecretaria de Relaciones
Exteriores, sefiora CAROLINA VALDIVIA TORRES, desde el 6 febrero hasta el 11 de
marzo, ambas fechas inclusive, y no como indica la Circular mencionada.

3. Comunico a US. lo anterior para los fines pertinentes.

JOSE ANTONIO GONZALEZ SEY/S

Director General Administrativo (S)

MLN/gmv.

DISTRIBUCION:

1. Sres. Ministros de Estado.

2. Sr, Contralor General de la Reptiblica.
3. Sres. Subsecretarios.

4, Plan “C”
5. RR.EE. Archigral.
6. DIPER (Gestién de Personas SAG) Arch.




DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA
DIRECCION DE PERSONAS

DESARTAMENTO DE GESTION DE PERSONAS
SECRETARIA Y ADMIMISTRACION SENERAL

Exéenta N° 419 .Santiago, 08/02/2022

VISTOS: EI DFL N°2% de 2004, del 'Mi_hi_s",terio-_d_e_}'-{acierida que fija ¢l texio
refundido, coordinado’y sistematizado de:la:La Ley N° 18:834; Las Leyes N*s-21.080 y 21.395; el
OFL 33 de 1879 la Résclucién Exenta N® 18B2.de 2018, deesta Sacretaria de Estado; 1a Resolugion
N6 de 2019, de la-Contraloria General de la Replblica’y los antecedentes gue se acompaian, dicto

lo siguiente:

| LURISTERIQ D RELACIONES
EXTERIQRES
TERABND DE TRAMITARSE

09/02/2022

1 QEZ?,_ECCH} W SERERAL AORHIISTRATIV

DECLARESE Quelos funcionarios ‘gue a continuacién se.indica, hatan use de feriado

legal en las fechas y por los d fas que en cada caso se sefiala, correspondierites al pericdo indicado.

NOMBRE RUN PERIODG ||[FECHA FECHA Ne
DESDE HASTA DIAS
2022 31/01/2022 ||ovmo2f2022 ||2
2022 07702/2022 ||osiozr022 {|2
ALLAMAND ZAVALA ANDRES 2022 3oenze |[1102/2022 |10
2022 1ifozizozz 2410212022 10

Tresions 180 Sanoann. D1l | Porg BE-FHER

-112-



DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA
DIRECTION DE PERSONAS

DEPARTAMEN}'CJ OF GESTION DE PERSONAS
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL.

2022 28/01/2022 ||03/02/2022 {|5
2022 2710172022 {[27/01/2022.  1
||z022 0110212022 }08/03/2022 [|25
2022 28i01/2022 |[28/01/2022 '1
(12022 310172022 1810202022 |15
2022 24M112022 {104/02/2022 110
2022 0g/02/2022 Yoom2r20Z2 |4
2022 07/0212022 (070212622 {1

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

FOR ORDEN DE LA SUBSECRETARIA

ISR

DIRECTOR.GENERAL ADMINISTRATIVO
DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA

-212-



M.RR.EE. (DIGAD) CIRC. PUB.N° >~ 022

OB]J.: Informar subrogancia del Ministro de
Relaciones Exteriores.

Santiago, [} § FEB 207

CIRCULAR

1. Cumplo con informar a US. que entre los dias 5y 7 de febrero del 2022, ambas fechas

inclusive, el Ministro de Relaciones Exteriores serd subrogado por la Ministra de
Agricultura, sefiora MARIA EMILIA UNDURRAGA MARIMON.

2. Comunico a US. lo anterior para los fines pertinentes.

e PClon,
c;o d’“\ t
Direclor %) i ) ,
General SE ANTONIO GONZALEZ

Administrativo i § ;
irector General Administrativo (S)

MLN/FGL/gmv.

DISTRIBUCION:

1. Sres. Ministros de Estado.

2. Sr. Contralor General de la Republica.

3. Sres. Subsecretarios.

4. Plan “C”

5. RR.EE. Archigral.

6. DIPER (Gestion de Personas SAG) Arch.



11/5/22,21:54 Rodrigo Delgado compromete control de FE.AA en fronteras y separacién de contingente policial
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Rodrigo Delgado compromete control de
FF.AA en fronteras y separacion de
contingente policial

Por Ignacio Hermosilla

Relacionados

o Ministro Delgado
anuncia mayor
contingente policial
y expulsiones de
extranjeros con
antecedentes

& Cedida 3,365 Vvisitas

ras la paralizacion que sufrio la ciudad de Iquique en la

region de Tarapaca a principios de esta semana y del
anuncié del Gobierno de mayor refuerzo policial, controles de
identidad y expulsién de extranjeros, el ministro del Interior,
Rodrigo Delgado, asegurd que desde ahora se separara el
conteo de Carabineros, entre los que trabajen en zonas
fronterizas y en zonas urbanas. Ademas anuncié que personal

de Fuerzas Armadas custodiaran fronteras.

Este jueves, el ministro del Interior, Rodrigo Delgado confirmo los
compromisos en materia de seguridad para la zona norte y aclar6 que
desde ahora el personal de Carabineros para zonas fronterizasy
ciudades se contaran por separado, ademas del control de Fuerzas
Armadas.

Cabe recordar que el jefe de la cartera de Interior viajo el martes
pasado a la regién de Tarapaca, donde anuncié mayor dotacion

policial, intervencion de barrios y expulsion de extranjeros.

Lee también...

Ministro Delgado anuncia mayor contingente policial
y expulsiones de extranjeros con antecedentes

https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2022/02/03/fuerzas-armadas-en-fronteras-y-separacion-de-contingente-policial-delgado-compromete-control.shtml 1/3
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Ademas del refuerzo de 80 carabineros que realizaran labores la zona
urbana de Iquique, Delgado anuncid este jueves que se dispondra de

efectivos militares y de Fuerzas Armadas en la frontera.

“sPor qué Carabineros de frontera son considerados como en la
ciudad, si cumplen funciones distintas?”, cuestion6 el ministro del
Interior.

Por lo anterior, explicd que de ahora en adelante, “se hara separacién
del concepto, para que Carabineros de frontera no se sumen
estadisticamente. Haciendo funciones en la ciudad, porque son

objetivamente distintas”.

Lee también...

Crisis migratoria: alcalde de Colchane califica como
sin sentido la visita de ministro del Interior

Delgado reforzo la idea de intervencion de barrios, identificados como

prioritarios, segiin sus palabras.

En ellos se haran intervenciones directas, “como en la comuna de
Iquique y Alto Hospicio”, menciono.

En especifico, se haran controles policiales “muy severos”, tanto de
identidad como vehiculares, anadi6. Los extranjeros que queden
detenidos y cumplan con las causas que las Cortes de Apelaciones han
planteado, “seran motivo de firma de su expulsién”, concluy6 Rodrigo
Delgado.
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Migracion

Gobiernos de Chile y Bolivia
acuerdan conformacion de tres
mesas de trabajo para abordar
crisis migratoria

Contrabando y comercio ilegal, temas migratorios, trata de
personas y trafico ilicito de migrantes y activacion de la
cooperacion policial seran los temas a abordar durante
lasinstancias sostendran las delegaciones de ambos paises. El
canciller subrogante, Rodrigo Yanez, aludio6 a la “disposiciéon de

suscribir a la brevedad un acuerdo marco de cooperacion para la Foto: Ministerio de Relaciones Exteriores.
vigilancia, control y lucha contra el contrabando”.

La Tercera 5 FEB 2022 02:03 AM Tiempo de lectura: 1 minuto

~  Este viernes, las autoridades chilenas y bolivianas se reunieron para definir el marco de
S accion frente a la crisis migratoria que afecta a ambos paises, especificamente hacia la W
£  zonanorte de Chile.
Segiin sehalaron desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, las delegaciones
< decidieron conformar “tres mesas de trabajo binacionales en los préoximos

dias”.

Contrabando y comercio ilegal, temas migratorios, trata de personasy

trafico ilicito de migrantes y activacion de la cooperacion policial serian los temas )I‘

OFFICIAL BETTING PARTNER

de base a discutir.

El canciller subrogante, Rodrigo Yanez, aludi6 a la “disposicion de suscribir a

la brevedad un acuerdo marco de cooperacion para la vigilancia, control y _

lucha contra el contrabando”.

Mas sobre Migracion

Chilealimentos activa lobby para Crisis migratoria se convierte en
acelerar regularizacion de tema central de reunion virtual

Cuba y EE.UU. sostienen en
Washington conversaciones

diplomaticas de mas alto nivel en
cuatro anos

inmigrantes por falta de mano de entre presidentes de EE.UU. y
obra y alza de costos MEéxico

4 MAY 2022 29 ABR 2022 21 ABR 2022

Lo mas leido hoy

Ambas naciones se suscribieron a la “Hoja de Ruta Bolivia - Chile” el 30 de abril de
2021, con el objetivo de abordar las problematicas fronterizas, luego de mantener la

agenda bilateral inactiva por mas de diez anos.

El encuentro se desarroll6 de manera telematica y cont6 con la asistencia del canciller
(s) Yanez, el ministro del Interior, Rodrigo Delgado; el subsecretario del

Interior, Juan Francisco Galli, y la directora nacional de Fronteras y Limites, La sospecha inicial de Arturo

y subsecretaria de Relaciones Exteriores designada para el proximo Vidal que terminé desatando

gobierno, Ximena Fuentes. la guerra judicial contra su
primo Carlos Albornoz

Precisamente este martes, ante el masivo flujo migratorio irregular en Tarapaca,

Los reparos del Ejército con
el “estado intermedio” que

“Lo digo responsablemente, Bolivia es por