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Introduccion

Durante los udltimos afios, a raiz de la desconfianza hacia las instituciones publicas® y la
demanda social en avanzar en la institucionalizacién de la agenda de probidad, la prevencion
de la corrupcién, transparencia, participacion ciudadana y rendicién de cuentas por parte de
las autoridades publicas, el Congreso Nacional se vio en la obligacion de responder
urgentemente ante este escenario mediante, entre otras cosas, la disminucion de la dieta
parlamentaria (ley N°21.233) y el limite a la reeleccion de las autoridades publicas (Ley
N°21.238).

Como equipo Observatorio Congreso de la Fundaciéon Balmaceda nuestra labor es observar
y fiscalizar el trabajo y comportamiento de los congresistas (sean estos diputados o
senadores), es por ello que, en el presente informe analizamos a partir de la informacién
disponible en los respectivos sitios web de la Camara de Diputados y Senado,? las
justificaciones, injustificaciones y la aplicacién o no de descuentos a las inasistencias de los
congresistas en ejercicio de sus funciones, en el periodo comprendido entre el 01 de enero
al 30 de septiembre del afio 2021, y su respectiva comparacion con las dietas parlamentarias®,
en caso que corresponda. La importancia de este estudio reside en la relevancia del real
cumplimiento del principio de probidad y transparencia en la conducta parlamentaria®, por
parte de los congresistas en el ejercicio de su cargo, dando cumplimiento a su labor legislativa
de representacioén y fiscalizacion (en el caso particular de los diputados).

La estructura de este informe es la siguiente. En primer lugar, vamos a describir y detallar, a
partir de los datos disponibles en la pagina de la Camara de diputados, la informacién en
relacion a las distintas causales de inasistencia en sala, nos referiremos a la diferencia en el
tratamiento de las inasistencias entre diputados de la republica y un trabajador comdn de
acuerdo al cédigo del trabajo y el reglamento de la Camara de diputados, conoceremos la
variacion entre la dieta parlamentaria bruta y la dieta parlamentaria liquida, el ranking de
causales de inasistencias mas utilizadas, la tabla general de inasistencia de cada diputada o
diputado sin distincién de la causal utilizada para su justificacibn como también inasistencias
no justificadas, para luego pasar a las justificaciones de cada causal de inasistencia: Licencia
médica; impedimento grave; Misién oficial con aviso de salida del pais; Gestion encomendada
por la corporacion; Actividad propia de la labor parlamentaria; Permiso por motivos
particulares sin goce dieta; Salida del pais con aviso; Permiso constitucional; Permiso
Postnatal; Desafuero y por altimo inasistencias injustificadas. Posteriormente, abordaremos
las criticas y propuestas por cada una de las justificaciones, sefialadas anteriormente.
Finalmente, se sefialaran algunas conclusiones sobre la teméatica trabajada.

Cabe sefialar que este andlisis solo comprende el periodo enero a diciembre de 2021 y se
debe a que la informacion detallada y que dice relacién con la dieta parlamentaria (solo figura
en el sitio web la dieta bruta sin mayor detalle) de cada uno de las/os diputadas/os
desglosado por mes y afio, que considere para ello todos aquellos descuentos realizados en
caso que correspondan por amonestaciones, multas, entre otros factores (tales como
impuestos, salud y prevision, etc.), no se encontraba disponible en el sitio web
www.camara.cl, por lo que fue necesario solicitarla a través de transparencia pasiva con fecha
29 de octubre, solicitud que fue respondida el lunes 29 de noviembre de 2021.

1 De acuerdo con el “Estudio Nacional de Opinién Publica: Encuesta CEP 85” (agosto del afio 2021), en particular,
respecto al Congreso Nacional, es posible indicar que la confianza es solamente de un 8% entre los encuestados.
Fuente:

https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20210915/20210915081102/encuestacep_sep2021.pdf

2 https://www.camara.cl/ y https://senado.cl/

3 Cuya informacién fue obtenida a partir de la solicitud de informacién folio CD001W11837.

4 https://www.camara.cl/camara/doc/leyes normas/codigo_conducta.pdf
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Antecedentes generales

Para iniciar, de conformidad a lo sefialado tanto en el sitio web camara.cl como en el
reglamento interno de la Camara de Diputados® y el documento titulado “sistema de
justificacion y régimen de multas por inasistencia a sesiones de sala”, es posible establecer
un total de 19 motivos diferentes para ausentarse de las sesiones en sala de la cAmara baja®,
los cuales son mencionados en la siguiente tabla:

Tabla N°1: Causales de ausencia en sala — Camara de Diputados

Causal ] Presente en informe

Enfermedad — Licencia Médica (Art. 42) Si
Impedimento grave (Art. 42) Si
Mision oficial con aviso de salida del pais (Art. 37) Si
Gestion encomendada por la Corporacién (Art. 42) Si
Actividad propia de la labor parlamentaria (Art. 42) Si
Permiso por motivos particulares sin goce de Dieta (Art. 42) Si
Salida del pais con aviso (Art. 34) Si
Permiso Constitucional (Art 34 /Art. 60 CPR + 30 dias) Si
Permiso postnatal (art. 195 CAd. del Trabajo) Si
Desafuero (Art. 40) Si
Mision oficial con Permiso Constitucional (Art. 37) No
Misién oficial dentro del pais No
Permiso especial Comités Parlamentarios No
Permiso Parental (Art. 195 Cod. del Trabajo) No
Permiso postnatal parental (art. 197 bis Céd. del Trabajo) No
Fallecimiento hijo en gestacién o padres (Art. 66 Cod. del Trabajo) No
Permiso por contraer matrimonio (Art. 207 bis Cod. del Trabajo) No
Actividad oficial con el Presidente de la Republica (Art. 9) No
Acuerdo de Comités Parlamentarios No

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida del sitio web camara.cl

Del total de motivos de ausencia sefialados previamente, solamente 10 de ellos han sido
empleados por parte de las y los diputados en el periodo estudiado (comprendido desde el
01 de enero del afio 2021 al 30 de septiembre del afio 202) como justificativo a las
inasistencias realizadas, las cuales seran analizadas en detalle en el presente texto.

Cddigo del Trabajo v/s Reglamento de la Camara y remuneracion/dieta

Previo a comenzar el analisis, debemos tener presente que las y los parlamentarios se ven
afectos a una reglamentacion diferente a la de un funcionario de la administracién del estado
en general y muy diferente a la del ciudadano comun y, para efectos de evidenciarlo, nos
permitimos referirnos a las y los trabajadores/trabajadoras del sector privado a modo de
ejemplo.

En primer lugar, el Cédigo del Trabajo establece en su articulo 160 N°3 que sera causal de
despido: a) la inasistencia injustificada por dos dias seguidos (corridos), b) la inasistencia
injustificada por tres dias completos y c) la inasistencia injustificada por dos lunes al mes.
Aquello ya representa una garantia para los diputados pues, a diferencia del trabajador
comun, no podran ser removidos de sus cargos ni aln a pretexto de incontables inasistencias
injustificadas —sin perjuicio de la aplicacion de multas que afectan a ambos tipos de
trabajadores representando disminucién tanto de su remuneracion como de su dieta
respectivamente—.

5 https://www.camara.cl/camara/doc/leyes normas/reglamento.pdf
6 Por lo cual, no se debe considerar en la tabla siguiente, como motivo “la mera ausencia injustificada”
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En segundo lugar, el trabajador comun, no sélo sufre descuentos por dia en que no se
presente a trabajar, sino que, ademas, descuentos por minutos de atraso, de los cuales al
finalizar la semana se efectuara la sumatoria para poder calcular las horas trabajadas y
contrastarlas para las que fue contratado/contratada y proceder al descuento de su
remuneracion. Esto por supuesto no rige para diputadas y diputados.

En tercer lugar, el trabajador/trabajadora comuan, en principio, no cuenta con posibilidad de
optar a permisos por motivos particulares por su sola voluntad a menos que el empleador
consienta igualmente en acordarlos, pudiendo descontarse las horas no trabajadas o
devolverse el tiempo no trabajado dentro de la misma semana. En cambio, las diputadas y
diputados cuentan con la posibilidad de optar a estos permisos conforme sefiala el articulo
42° de su Reglamento.

A mayor abundamiento, el/la trabajador/trabajadora comuan del sector privado s6lo cuenta con
9 causales para justificar su inasistencia (licencia médica, muerte de hijo, conyuge o
conviviente civil, muerte de hijo en gestacion, muerte de padre o madre, nacimiento o
adopcién, matrimonio/unién civil, pre y post natal, cuidado de mayor de 18 afios con
discapacidad mental o dependencia severa; cuidado de menor enfermo, accidentado o con
discapacidad) sin considerar otros permisos de caracter sindical. Claramente esto dista
muchisimo de la regulacién contemplada para las diputadas y diputados, quienes no sélo
podran hacer uso de los permisos consagrados en el Cédigo del Trabajo, sino también otras
6 causales adicionales, pudiendo hacer uso de 14 causales en total.

A lo anterior, debe considerarse que en nuestro pais al 31 de diciembre de 2021, el sueldo
minimo alcanza los $ 337.000 pesos en tanto nuestras/nuestros congresistas mantienen
como dieta la suma de $ 7.012.388 pesos, constituyendo 21 veces el sueldo minimo antes
seflalado —pese a que, por Unica vez en mayo de 2021, y como resultado de un acuerdo
entre parlamentarios, el Consejo de Alta Direccion Publica determiné la reduccion de la dieta
parlamentaria (y otros funcionarios publicos de primer nivel) en un 25% conforme a la
disposicion 38° transitoria de la Ley N°21.233—.

La dieta parlamentaria ha de impactarnos, sobre todo cuando se tiene a la vista que el 50%
de los trabajadores chilenos gana menos de $ 420.000 pesos mensuales y que sélo el 20,4%
recibe mas de $ 850.000 de remuneracion.’

A continuacion, presentamos una tabla que detalla la dieta bruta, los correspondientes
descuentos de cada uno de los diputados en ejercicio y la dieta liquida.

Tabla N°2: Variacion entre la dieta parlamentaria bruta y liquida

Dieta Bruta Impuesto, salud y previsién Dieta liquida

Guillermo Teillier $7.012.388 $737.591 $6.274.797
Fernando Meza $7.012.388 $872.193 $6.140.195
René Alinco $7.012.388 $874.794 $6.137.594
Rodrigo Gonzéalez $7.012.388 $927.555 $6.084.833
Carlos Jarpa $7.012.388 $933.080 $6.079.308
Javier Hernandez $7.012.388 $949.219 $6.063.169
José Miguel Ortiz $7.012.388 $1.052.870 $5.959.518
Osvaldo Urrutia $7.012.388 $1.057.603 $5.954.785
Jorge Alessandri $7.012.388 $1.079.014 $5.933.374

7 Conforme evidencid la “Encuesta Suplementaria de Ingresos realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas”
durante el afio 2020 en conjunto con el estudio “Los Verdaderos Sueldos de Chile” elaborado por la Fundacion
Sol en septiembre del afio 2021.
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Pamela Jiles $7.012.388 $1.085.679 $5.926.709
Alvaro Carter $7.012.388 $1.090.463 $5.921.925
Andrés Celis $7.012.388 $1.090.463 $5.921.925
Cosme Mellado $7.012.388 $1.090.463 $5.921.925
Luis Rocafull $7.012.388 $1.090.463 $5.921.925
Marisela Santibafiez $7.012.388 $1.090.463 $5.921.925
Lednidas Romero $7.012.388 $1.090.635 $5.921.753
Raul Saldivar $7.012.388 $1.121.691 $5.890.697
Sandra Amar $7.012.388 $1.127.712 $5.884.676
Diego Paulsen $7.012.388 $1.149.075 $5.863.313
Luis Pardo $7.012.388 $1.150.751 $5.861.637
Marcela Hernando $7.012.388 $1.163.088 $5.849.300
Mario Venegas $7.012.388 $1.165.194 $5.847.194
Eduardo Duran $7.012.388 $1.176.778 $5.835.610
José Pérez $7.012.388 $1.184.857 $5.827.531
Amaro Labra $7.012.388 $1.201.258 $5.811.130
Carmen Hertz $7.012.388 $1.226.981 $5.785.407
Erika Olivera $7.012.388 $1.226.981 $5.785.407
José Miguel Castro $7.012.388 $1.232.420 $5.779.968
Guillermo Ramirez $7.012.388 $1.240.647 $5.771.741
Marcelo Schilling $7.012.388 $1.243.803 $5.768.585
Enrique Van Rysselberghe $7.012.388 $1.252.790 $5.759.598
Gaston Saavedra $7.012.388 $1.267.494 $5.744.894
Francesca Mufioz $7.012.388 $1.270.496 $5.741.892
Pablo Lorenzini $7.012.388 $1.272.554 $5.739.834
Maria José Hoffmann $7.012.388 $1.286.248 $5.726.140
Pepe Auth $7.012.388 $1.299.207 $5.713.181
Cristina Girardi $7.012.388 $1.320.729 $5.691.659
Virginia Troncoso $7.012.388 $1.338.693 $5.673.695
Daniel Verdessi $7.012.388 $1.338.693 $5.673.695
Florcita Alarcon $7.012.388 $1.362.458 $5.649.930
Jorge Sabag $7.012.388 $1.368.419 $5.643.969
Carlos Kuschel $7.012.388 $1.435.216 $5.577.172
Gonzalo Fuenzalida $7.012.388 $1.443.142 $5.569.246
Karol Cariola $7.012.388 $1.444.889 $5.567.499
Gaston Von Muhlenbrock $7.012.388 $1.444.979 $5.567.409
Gustavo Sanhueza $7.012.388 $1.446.048 $5.566.340
Leopoldo Pérez $7.012.388 $1.448.936 $5.563.452
Pedro Velasquez $7.012.388 $1.483.950 $5.528.438
Ignacio Urrutia $7.012.388 $1.485.574 $5.526.814
Joanna Pérez $7.012.388 $1.503.757 $5.508.631
Alexis Sepulveda $7.012.388 $1.505.502 $5.506.886
Ramon Barros $7.012.388 $1.510.588 $5.501.800
Fidel Espinoza $7.012.388 $1.521.871 $5.490.517




Jaime Naranjo $7.012.388 $1.523.646 $5.488.742
Jaime Toha $7.012.388 $1.525.412 $5.486.976
Raul Soto $7.012.388 $1.527.491 $5.484.897
Bernardo Berger $7.012.388 $1.533.232 $5.479.156
Gabriel Boric $7.012.388 $1.545.839 $5.466.549
Jorge Brito $7.012.388 $1.545.839 $5.466.549
Miguel Crispi $7.012.388 $1.545.839 $5.466.549
Camila Flores $7.012.388 $1.545.839 $5.466.549
Tomas Hirsch $7.012.388 $1.545.839 $5.466.549
Giorgio Jackson $7.012.388 $1.545.839 $5.466.549
Camila Vallejo $7.012.388 $1.545.839 $5.466.549
Maite Orsini $7.012.388 $1.552.063 $5.460.325
Catalina Pérez $7.012.388 $1.552.063 $5.460.325
Camila Rojas $7.012.388 $1.552.063 $5.460.325
Gonzalo Winter $7.012.388 $1.552.063 $5.460.325
Catalina Del Real $7.012.388 $1.553.471 $5.458.917
Miguel Angel Calisto $7.012.388 $1.553.818 $5.458.570
Ivan Flores $7.012.388 $1.553.818 $5.458.570
Marcos llabaca $7.012.388 $1.553.818 $5.458.570
Andrés Longton $7.012.388 $1.553.818 $5.458.570
Andrés Molina $7.012.388 $1.553.818 $5.458.570
Emilia Nuyado $7.012.388 $1.553.818 $5.458.570
Marcela Sandoval $7.012.388 $1.553.818 $5.458.570
Esteban Veldsquez $7.012.388 $1.553.818 $5.458.570
Jenny Alvarez $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Karim Bianchi $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Juan Luis Castro $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Jorge Duran $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Félix Gonzalez $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Diego Ibafiez $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Cristian Labbé $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Aracely Leuquén $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Claudia Mix $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Paulina Nufez $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Patricia Rubio $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Frank Sauerbaum $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Gael Yeomans $7.012.388 $1.556.532 $5.455.856
Natalia Castillo $7.012.388 $1.556.691 $5.455.697
Francisco Eguiguren $7.012.388 $1.556.691 $5.455.697
Juan Santana $7.012.388 $1.556.691 $5.455.697
Leonardo Soto $7.012.388 $1.557.603 $5.454.785
Camilo Moran $7.012.388 $1.559.639 $5.452.749
Rubén Moraga $7.012.388 $1.562.339 $5.450.049
Juan Manuel Masferrer $7.012.388 $1.570.011 $5.442.377




Alejandra Sepulveda $7.012.388 $1.572.298 $5.440.090
Sebastian Alvarez $7.012.388 $1.572.418 $5.439.970
Celso Morales $7.012.388 $1.579.339 $5.433.049
Manuel Matta $7.012.388 $1.584.172 $5.428.216
Jaime Mulet $7.012.388 $1.586.259 $5.426.129
Nino Baltolu $7.012.388 $1.587.939 $5.424.449
Cristhian Moreira $7.012.388 $1.589.569 $5.422.819
Juan Antonio Coloma $7.012.388 $1.594.697 $5.417.691
Victor Torres $7.012.388 $1.597.687 $5.414.701
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca $7.012.388 $1.601.002 $5.411.386
Nora Cuevas $7.012.388 $1.603.710 $5.408.678
Ximena Ossandén $7.012.388 $1.604.312 $5.408.076
Harry Jirgensen $7.012.388 $1.612.135 $5.400.253
Ricardo Celis $7.012.388 $1.612.430 $5.399.958
Karin Luck $7.012.388 $1.613.347 $5.399.041
Vlado Mirosevic $7.012.388 $1.614.542 $5.397.846
Marcelo Diaz $7.012.388 $1.626.277 $5.386.111
Daniel Nafiez $7.012.388 $1.642.193 $5.370.195
Renzo Trisotti $7.012.388 $1.644.682 $5.367.706
Ivan Norambuena $7.012.388 $1.645.984 $5.366.404
Daniella Cicardini $7.012.388 $1.653.104 $5.359.284
Gabriel Silber $7.012.388 $1.653.657 $5.358.731
Miguel Mellado $7.012.388 $1.660.577 $5.351.811
Patricio Rosas $7.012.388 $1.661.480 $5.350.908
Sergio Bobadilla $7.012.388 $1.665.091 $5.347.297
Pablo Kast $7.012.388 $1.670.766 $5.341.622
Sofia Cid $7.012.388 $1.673.515 $5.338.873
Pablo Prieto $7.012.388 $1.675.321 $5.337.067
Hugo Rey $7.012.388 $1.681.513 $5.330.875
Maya Fernandez $7.012.388 $1.688.559 $5.323.829
Andrea Parra $7.012.388 $1.706.324 $5.306.064
Ramén Galleguillos $7.012.388 $1.707.975 $5.304.413
Alejandro Bernales $7.012.388 $1.710.223 $5.302.165
Jorge Rathgeb $7.012.388 $1.716.843 $5.295.545
Juan Fuenzalida $7.012.388 $1.720.628 $5.291.760
Manuel Monsalve $7.012.388 $1.724.365 $5.288.023
Rolando Renteria $7.012.388 $1.731.917 $5.280.471
Francisco Undurraga $7.012.388 $1.738.747 $5.273.641
Gabriel Ascencio $7.012.388 $1.753.925 $5.258.463
Pablo Vidal $7.012.388 $1.759.311 $5.253.077
Joaquin Lavin Ledn $7.012.388 $1.761.738 $5.250.650
Alejandro Santana $7.012.388 $1.767.090 $5.245.298
René Saffirio $7.012.388 $1.767.987 $5.244.401
Boris Barrera $7.012.388 $1.779.366 $5.233.022




Carolina Marzan $7.012.388 $1.783.196 $5.229.192
Tomas Fuentes $7.012.388 $1.793.201 $5.219.187
Tucapel Jiménez $7.012.388 $1.801.391 $5.210.997
Sergio Gahona $7.012.388 $1.817.639 $5.194.749
Nicolas Noman $7.012.388 $1.840.845 $5.171.543
Luciano Cruz-Coke $7.012.388 $1.881.871 $5.130.517
René Manuel Garcia $7.012.388 $1.894.178 $5.118.210
Sebastian Keitel $7.012.388 $1.949.426 $5.062.962
Cristébal Urruticoechea $7.012.388 $1.983.426 $5.028.962
Diego Schalper $7.012.388 $2.004.346 $5.008.042
Javier Macaya $7.012.388 $2.014.868 $4.997.520
Raul Leiva $7.012.388 $2.019.149 $4.993.239
Sebastian Torrealba $7.012.388 $2.101.011 $4.911.377
Matias Walker $7.012.388 $2.262.504 $4.749.884

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos via solicitud de informacién — Camara de Diputados

A partir de la informacién proporcionada en la tabla anterior, es posible inferir que las
diputadas y diputados reciben una dieta mensual bruta de $ 7.012.388 que luego de los
descuentos legales varia entre $ 6.274.797 y $ 4.749.884 como sueldo liquido. Y que la
diferencia entre la dieta parlamentaria bruta (cuyo monto asciende a los $7.012.388) y la dieta
liquida (cuyo monto promedio entre los actuales 155 diputados es de $5.507.126) fluctla
entre los $ 737.591 y los $ 2.262.

Ranking de causales de inasistencias mas utilizadas

La siguiente tabla da cuenta de la cantidad de parlamentarios que emplearon cada una de
las causales de inasistencia en el periodo comprendido entre enero y septiembre del afo
2021: Son 109 diputadas y diputados de un total de 155, que presentaron al menos una causal
de inasistencia.

Tabla N°3: Ranking de causales de inasistencias en sala — Camara de Diputados
Causal de inasistencia N° de parlamentarios | N° de documentos

gue usan causal

Impedimento grave 21 46
Enfermedad — Licencia Médica 20 40
Permiso por motivos particulares sin goce de Dieta 198 32
Aviso de la salida del pais 9 9
Actividad propia de la labor parlamentaria 4 8
Mision oficial con aviso de salida del pais 4 4
Gestion encomendada por la Corporacién 2 1°
Desafuero 1 110
Permiso Constitucional 1 1
Permiso postnatal 1 1
Mera ausencia injustificada 85 No aplica

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida del sitio web camara.cl

8 Dicha cantidad de diputados es respecto a aquellos que presentan un documento por motivos de su ausencia
“sin goce de dieta”.

9 Solamente se encuentra transparentado el documento de la diputada Maria José Hoffman

10 E| cual, para efectos de este andlisis, se considera la resolucion que confirmé el desafuero de la diputada
Aracely Leuquén por parte de la Corte Suprema.



A partir de lo anterior, es posible sefialar que la causal por “impedimento grave” fue la mas
empleada por parte de las diputadas y los diputados, siendo utilizada por 21 parlamentarios
para justificar su ausencia, a lo menos, a una sesién en Sala. No obstante, la “mera ausencia
injustificada” se impone ante las ausencias justificadas, contabilizando 85
representantes que no presentaron justificacion alguna a fin de dar cuenta de los motivos
por los cuales no estuvieron presente en la sala de sesion.

Inasistencias generales

A continuacién, se adjunta tabla general de inasistencia de cada diputada o diputado sin
distincion de la causal utilizada para su justificacion como también inasistencias no
justificadas:

Tabla N°4: Cantidad de inasistencias de diputados sin distincion de causal y sin
descuento/multa

Nombre Inasistencias

Aracely Leugquén Uribe 83
Pedro Velasquez Seguel 37
José Miguel Ortiz Novoa 35
Rolando Renteria Moller 26
Nora Cuevas Contreras 26
Andrés Celis Montt 21
Carmen Hertz Céadiz 21
Fernando Meza Moncada 21
Virginia Troncoso Hellman 15
Paulina Nufiez Urrutia 14

=
N

Patricio Melero Abaroa
Catalina Pérez Salinas
Maria José Hoffmann Opazo
Leopoldo Pérez Lahsen
Camila Flores Oporto

Pepe Auth Stewart

Daniel Nufiez Arancibia
Andrea Parra Sauterel
Gonzalo Winter Etcheberry
Sergio Gahona Salazar
Miguel Angel Calisto Aguila
Guillermo Teillier del Valle
Karol Cariola Oliva

Juan Santana Castillo
Florcita Alarcén Rojas
Gabriel Ascencio Mansilla
Boris Barrera Moreno

Juan Luis Castro Gonzalez
Luciano Cruz-Coke Carvallo
Eduardo Duran Salinas
Manuel Matta Aragay
Celso Morales Mufioz
Amaro Labra Sepulveda
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Javier Macaya Danus

Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Ramirez

Sandra Amar Mancilla

Fidel Espinoza Sandoval

Camilo Moran Bahamondes

Jaime Mulet Martinez

Osvaldo Urrutia Soto

Esteban Velasquez Nufez

Manuel Monsalve Benavides

Diego Schalper Sepulveda

Javier Hernandez

Harry Jirgensen Rundshagen

Diego Paulsen Kehr

Gaston Saavedra Chandia

Victor Torres Jeldes

Pablo Prieto Lorca

Guillermo Ramirez Diez

Sebastian Keitel Bianchi

Carolina Marzan Pinto

Mario Venegas Céardenas

Pablo Kast Sommerhoff

Gabriel Boric Font

René Saffirio Espinoza

Emilia Nuyado Ancapichun

Karim Bianchi Retamales

Jorge Duran Espinoza

Cristina Girardi Lavin

Cosme Mellado Pino

Ximena Ossandon Irarrazaval

José Pérez Arriagada

Jorge Alessandri Vergara

Sergio Bobadilla Mufioz

Tomas Fuentes Barros

Joaquin Lavin Leén

Gustavo Sanhueza Duefas

Alexis Sepulveda Soto

Alvaro Carter Fernandez

Patricia Rubio Escobar

Marcela Hernando Pérez

Tucapel Jiménez Fuentes

Juan Fuenzalida Cobo

Alejandro Santana Tirachini

Alejandra Sepulveda Orbenes

Jaime Tohéa Gonzélez

Nicolas Noman Garrido

Natalia Castillo Mufioz
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Marcelo Diaz

Hugo Gutiérrez Galvez
Andrés Molina Magofke
Francisco Undurraga Gazitia
Sebastian Alvarez Ramirez
Loreto Carvajal Ambiado
Catalina Del Real

Gonzalo Fuenzalida Figueroa
Lednidas Romero Saez
Patricio Rosas Barrientos
Jorge Sabag Villalobos
Marisela Santibafiez Novoa
Frank Sauerbaum Mufioz
Cristébal Urruticoechea Rios
Rubén Moraga Mamani
Camila Rojas Valderrama
Leonardo Soto Ferrada
Miguel Crispi Serrano

Daniel Verdessi Belemmi
Diego Ibafiez Cotroneo

Rall Leiva Carvajal

Matias Walker Prieto

Carlos Abel Jarpa Wevar
Luis Pardo Sainz

Hugo Rey Martinez

Cristian Labbé Martinez
René Alinco Bustos

Sofia Cid Versalovic

Erika Olivera De La Fuente
Sebastian Torrealba Alvarado
Enrique Van Rysselberghe Herrera
Patricia Rubio Escobar
Cristian Labbé Martinez

Issa Kort Garriga

Juan Manuel Masferrer Vidal 1
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del sitio web camara.cl

PR R R R R RR R R R R R R R R RRRRR R R R R R R R R R R R R R

La tabla nos muestra el ranking de inasistencias sean estas justificadas e injustificadas En
total son 114 diputados casi tres cuartas partes de los diputados (los cuales representan el
73,54% del total de los diputados) que se ausentaron de su labor parlamentaria al menos una
vez entre el periodo de enero y septiembre del 2021. Podemos destacar que son tres los
diputados y diputadas con mas inasistencias, Aracely Leuquén (Renovacién Nacional) con 83
ausencias por motivos de desafuero y licencia médica; Pedro Veldsquez (Independientes)
con 37 ausencias por motivo de licencia médica e impedimento grave; y José Miguel Ortiz
(Democracia Cristiana) con 35 inasistencias por motivos de licencia médica.
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Andlisis de las justificaciones a inasistencias en sala

Licencias médicas

Se registra un total de 20 diputadas y diputados —es decir, un 12,9% del total de miembros
de la Cadmara de Diputados— que utilizaron la causal de justificacion “Licencia médica” en
torno a su ausencia en sala, mediante 40 certificados diferentes emitidos por el Oficial Mayor
de la Secretaria de la Camara de Diputadas y Diputados, sefior John Smok, que constan de
su situacion, a fin de resguardar los datos personales de los representantes en la Camara —
establecido en la Ley N° 19.628, sobre proteccién de datos personales'— referente a los
datos privados presentes en los documentos proporcionados por algun profesional de la
salud.

Cabe agregar que, por concepto de licencia médica, dicha justificacion —que debe ser
presentada en un plazo méaximo de 48 horas desde su emision— no incide en el porcentaje
de asistencia, ni en larebaja del quérum para sesionar y no conlleva descuentos en la
dieta parlamentaria por concepto de multa. A continuacién, se detallan las diputadas y
diputados que se excusaron por motivo de licencia médica indicando la cantidad de sesiones
ausentadas (por mes) en razén de licencia médica -tabla N°5- y la cantidad de dias de
extension de dicho certificado:

Tabla N°5: Diputados inasistentes por sesion en razon de una licencia médica

Mes Nombre Partido Inasistencias Inasistencias por
Politico Total licencia medica

ene-21 | Florcita Alarcon Independiente 5 2
ene-21 | Andrés Celis RN 7 5
ene-21 | Camila Flores RN 1 1
ene-21 | Aracely Leuquén RN 7 1
ene-21 | Pedro Velasquez Independiente 8 7
mar-21 | Karol Cariola PC 4 4
mar-21 | Carolina Marzan PPD 3 3
mar-21 | José Miguel Ortiz PDC 3 3
mar-21 | Rolando Renteria uDlI 5 5
mar-21 | Virginia Troncoso Independiente 4 4
mar-21 | Gonzalo Winter CS 1 1
mar-21 | Karol Cariola PC 1 1
abr-21 Camila Flores RN 6 5
abr-21 Fernando Meza Independiente 12 2
abr-21 | José Miguel Ortiz PDC 16 16
abr-21 Rolando Renteria uDI 11 7
may-21 | Fernando Meza Independiente 4 4
may-21 | José Miguel Ortiz PDC 12 12
may-21 | Pedro Velasquez Independiente 11 8
jun-21 | Pedro Pablo Alvarez- uDI 2 2
jun-21 Nora Cuevas uDI 13 13
jun-21 Cristina Girardi PPD 1 1
jun-21 Amaro Labra PC 3 2

11 Conslltese el texto de la Ley N°19.628 en el sitio web: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=141599.
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jun-21 José Miguel Ortiz PDC 4 4
jun-21 Catalina Pérez RD 3 3
jul-21 Nora Cuevas uDI 12 12
jun-21 Catalina Pérez RD 3 3
jul-21 Manuel Monsalve PS 2 2
jul-21 Virginia Troncoso Independiente 7 7
sept-21 | Andrés Celis RN 7 7
sept-21 | Sergio Gahona uDI 7 7
sept-21 | Aracely Leuquén RN 3 3
sept-21 | Leopoldo Pérez RN 7 7
sept-21 | Rolando Renteria uDI 5 4

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del sitio web camara.cl

En términos de partidos politicos, es posible sefalar que tanto la Unibn Demdcrata
Independiente (UDI) como Renovacién Nacional (RN) son los partidos politicos a los que
pertenecen la mayor cantidad de diputadas y diputados que emplean esta causal como
justificacion, con cuatro miembros por cada uno de los partidos. A partir del analisis de los
datos de la tabla expuesta previamente, es posible afirmar que el partido con la mayor
cantidad de ausencias por sesién sumadas entre sus miembros es la Uniébn Demécrata
Independiente (UDI) con un total de 50, entre los 4 diputados que justificaron su inasistencia
por motivos de licencia médica (la sefiora Nora Cuevas, el sefior Rolando Renteria, el sefior
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca y el sefior Sergio Gahona)'?. En tanto, respecto a
Renovacién Nacional (RN), al igual que la UDI, se ausentan 4 diputados en el periodo de
analisis comprendido de enero a septiembre de 2021 (las sefioras Camila Flores y Aracely
Leuquén y los sefores Andrés Celis y Leopoldo Pérez), los cuales, de manera conjunta, se
ausentaron a 29 sesiones.

A nivel individual, debemos sefialar que aquellos diputados que mas se ausentaron por
motivos de licencia médica fueron el sefior José Miguel Ortiz (Partido Democracia Cristiano),
quien se ausentd a 35 sesiones —comprendida entre la sesion N°9 y la sesién N°43—y la
sefiora Nora Cuevas (Uniébn Democrata Independiente), quien se ausent6 a 25 sesiones —
comprendida entre la sesién N°40 y la sesion N°644—.

Tabla N°6: Diputados inasistentes por dia en razén de una licencia médica
Nombre

Partido

Politico

ene-21 Florcita Alarcon Independiente | 13-01-2021 03-02-2021 | 21
ene-21 Andrés Celis RN 07-01-2021 17-01-2021 | 10
ene-21 Camila Flores RN 29-01-2021 01-02-2021 | 3

ene-21 Aracely Leuquén RN 29-01-2021 19-02-2021 | 21
ene-21 Pedro Velasquez Independiente | 04-01-2021 19-01-2021 | 15
mar-21 Karol Cariola PC 26-03-2021 05-04-2021 | 10
mar-21 Carolina Marzan PPD 01-03-2021 04-03-2021 | 3

mar-21 José Miguel Ortiz PDC 27-03-2021 07-04-2021 | 11
mar-21 Rolando Renteria uDI 17-03-2021 27-03-2021 | 10

12 Actualmente, la Unién Democrata Independiente cuenta con un total de 26 miembros.

13 Celebradas desde el 30 de marzo al 10 de junio del afio 2021. EI motivo de su ausencia deriva de haber contraido
COVID-19. Verifiquese en el sitio web: https://www.latercera.com/nacional/noticia/dan-de-alta-a-diputado-jose-
miguel-ortiz-tras-25-dias-hospitalizado-por-covid-19/M533YQJ2ZVCIZDLA32CKEHDEXM/.

14 Celebradas entre el 01 de junio y el 29 de julio del afio 2021.
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mar-21 Virginia Troncoso Independiente | 08-03-2021 13-03-2021 |5
mar-21 Gonzalo Winter CS 04-03-2021 05-03-2021 |1
mar-21 Karol Cariola PC 26-03-2021 05-04-2021 | 10
abr-21 Camila Flores RN 14-04-2021 18-04-2021 | 4
abr-21 Fernando Meza Independiente | 26-04-2021 07-05-2021 | 11
abr-21 José Miguel Ortiz PDC 08-04-2021 19-04-2021 | 11
19-04-2021 30-04-2021 | 11
abr-21 Rolando Renteria uDI 01-04-2021 15-04-2021 | 14
may-21 Fernando Meza Independiente | 26-04-2021 07-05-2021 | 11
may-21 José Miguel Ortiz PDC 30-04-2021 11-05-2021 | 11
11-05-2021 22-05-2021 | 11
22-05-2021 02-06-2021 | 11
may-21 Pedro Velasquez Independiente | 14-05-2021 29-05-2021 | 15
jun-21 Pedro Pablo Alvarez-Salamanca | UDI 01-06-2021 08-06-2021 |7
jun-21 Nora Cuevas UDI 28-05-2021 08-06-2021 |11
08-06-2021 19-06-2021 | 11
17-06-2021 28-06-2021 | 11
29-06-2021 10-07-2021 | 11
jun-21 Cristina Girardi PPD 15-06-2021 19-06-2021 | 4
jun-21 Amaro Labra PC 15-06-2021 17-06-2021 |2
17-06-2021 22-06-2021 | 5
jun-21 José Miguel Ortiz PDC 01-06-2021 12-06-2021 | 11
jun-21 Catalina Pérez RD 29-06-2021 14-07-2021 | 15
jul-21 Nora Cuevas uDlI 10-07-2021 26-07-2021 | 16
26-07-2021 03-08-2021 | 8
jun-21 Catalina Pérez RD 29-06-2021 14-07-2021 | 15
jul-21 Manuel Monsalve PS 06-07-2021 07-07-2021 |1
jul-21 Virginia Troncoso Independiente | 17-07-2021 07-08-2021 | 21
sept-21 Andrés Celis RN 01-09-2021 11-09-2021 | 10
sept-21 Sergio Gahona uDI 07-09-2021 12-09-2021 |5
27-09-2021 08-10-2021 | 11
sept-21 Aracely Leuquén RN 27-09-2021 02-10-2021 | 5
sept-21 Leopoldo Pérez RN 01-09-2021 16-09-2021 | 15
sept-21 Rolando Renteria uDI 03-09-2021 17-09-2021 | 14

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del sitio web camara.cl.

Al igual que en la tabla anterior, en términos de partidos politicos, es posible sefalar que tanto
la Union Demécrata Independiente (UDI) como Renovacion Nacional (RN) son aquellos
conglomerados con mayor cantidad de dias con militantes ausentes en el periodo analizado:
la Uniébn Demdécrata Independiente (UDI), es el partido que producto de la presentacion de
licencias médicas, es el grupo politico al interior del poder legislativo que acumula la mayor
cantidad de dias de ausencia por dichos motivos (un total de 123 dias seguidos®® sumados

15 para efecto de las licencias médicas se consideran tanto dias habiles como no habiles (fines de semana). Cabe
sefialar que para efectos de este andlisis no son consideradas las eventuales intersecciones -en el mismo periodo
temporal- de las sesiones o dias de dos 0 mas diputados pertenecientes al analisis.
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entre los cuatro miembros del partido que se ausentaron entre enero y septiembre del afio
2021) mientras que la ausencia (sumada) por los motivos presentados de parte de los
diputados de Renovacién Nacional, asciende a un total de 68 dias.

Finalmente, cabe mencionar que respecto del andlisis anterior, es posible suponer que la
diferencia entre las cifras de ausencia por motivos de licencia médica en los documentos
respectivos respecto de la ausencia real a las sesiones en sala puede deberse a dos
principales factores: Uno de ellos es el regreso anticipado a las funciones legislativas, sin
concluir adecuadamente el periodo de tiempo asignado en la licencia médica, y por otra parte,
puede deberse al diferente calculo dado los dias en que se efectlan las sesiones en sala en
desmedro de la cantidad que considera el documento de la licencia médica propiamente tal
de ausencia al trabajo legislativo, entre otros factores que en el presenta analisis
desconocemos.

Impedimento grave

El articulo 42° del Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados establece que una
ausencia serd justificada igualmente cuando exista un “impedimento grave” que termine por
imposibilitar la concurrencia del diputado o diputada a sus labores. Este comprende ‘la
ocurrencia de hechos de tal importancia, como enfermedades, accidentes u otros hechos
graves, propios o de parientes cercanos, que obliguen al diputado a tener que ausentarse™®
y que deberan ser acreditados; esta causal mantiene 48 horas como plazo maximo para su
comunicacion, no afectando el porcentaje de asistencia del diputado o la diputada v,
ademas, no significa multa para si, por lo que no acarrea una disminucion de su dieta
parlamentaria ni tampoco rebaja el guérum para sesionar.

Ahora bien, el concepto “impedimento grave” ha sido utilizado mayormente ante situaciones
como, por ejemplo: problemas de conexion a internet, fallecimiento de familiares directos,
rotura de neumaético/llanta, reposo por indicacion médica, entre otras circunstancias. Cabe
precisar que esta causal no excluye, en ningln caso, el correspondiente tratamiento de datos
personales conforme a la Ley N°19.628.

A continuacion, se adjunta tabla correspondiente a las inasistencias justificadas por medio de
esta causal:

Tabla N°7: Diputados inasistentes por impedimento grave y su justificacién

Fecha  Motivo Disponibilidad

Florcita Alarcén 07-ene No especifica No
Marcelo Diaz 11-ene Reposo por indicacion médica Si
Andrés Celis 08-ene Reposo por indicacion médica Si
Manuel Matta 05-ene Reposo por indicacion médica Si
Carmen Hertz 06-ene Reposo por indicacion médica Si
Carmen Hertz 12-ene Reposo por indicacion médica Si
Osvaldo Urrutia 12-ene Intervencién quirtrgica de su esposa Si
Andrés Molina 13-ene Problemas de conexion a internet No
Ximena Ossandon 21-ene Fallecimiento de familiar No
Andrea Parra 29-ene Fallecimiento de familiar No
Pedro Velasquez 09-mar Rotura neumético y llanta Si
Carmen Hertz 09-mar Reposo por indicacidon médica Si

16 Considerando 12°, resolucion de la Comisién de Etica de fecha 17 de junio del afio 2014, cuenta sesion 40° de
fecha 02 de julio del afio 2014.
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Pablo Prieto 16-mar | Cuarentena por posible contagio COVID-19 Si
Pedro Velasquez 16-mar Cuadro dolor zona lumbar Si
Sebastian Keitel 16-mar Fallecimiento de familiar No
Sebastian Keitel 17-mar Fallecimiento de familiar No
Andrés Celis 18-mar Problemas de salud No
Pepe Auth 23-mar Fallecimiento de familiar No
Pepe Auth 25-mar Licencia médica Si
Pepe Auth 26-mar Licencia médica Si
Osvaldo Urrutia 25-mar Atencién de urgencia Si
Maria José Hoffmann 30-mar Motivos de fuerza mayor No
Fernando Meza 08-abr No especifica No
Rubén Moraga 15-mar Problemas de salud No
Alvaro Carter 21-abr Reposo por indicacién médica No
Pedro Velasquez 23-abr Reposo por indicacion médica No
Rolando Renteria 28-abr Cuarentena por posible contagio COVID-19 Si
Rolando Renteria 04-may | Cuarentena por posible contagio COVID-19 Si
Manuel Matta 05-may Control médico Si
Andrés Celis 20-may Certificado médico No
Andrés Celis 15-jun Certificado médico Si
Carmen Hertz 15-jun Problemas de salud Si
Amaro Labra 15-jun Cuarentena por posible contagio COVID-19 No
Carmen Hertz 16-jun Problemas de salud Si
Carmen Hertz 17-jun Reposo por indicacién médica Si
Carmen Hertz 22-jun Reposo por indicacion médica Si
Carmen Hertz 23-jun Reposo por indicacién médica Si
Carmen Hertz 24-jun Reposo por indicacion médica Si
Manuel Matta 01-jul Control médico Si
Pedro Velasquez 20-jul Control médico Si
Andrés Celis 27-jul Control médico Si
Andrés Celis 28-jul Cuadro médico no especificado Si
Emilia Nuyado 17-ago Fallecimiento de familiar No
Pedro Velasquez 17-ago Lumboaociética Si
Carmen Hertz 08-sept Reposo por indicacion médica Si
Javier Hernandez 28-sept Fallecimiento de familiar No

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del sitio web camara.cl

Como podemos apreciar, la diputada y los diputados con mayor utilizacion de la causal son:
Carmen Hertz (Partido Comunista) con 10 permisos, Andrés Celis (Renovacién Nacional) con
6 permisos y Pedro Velasquez (Independiente) con 5 permisos. Asimismo, un 34,78% de las
solicitudes por “impedimento grave” (16 en total) no cuentan con los antecedentes disponibles
para consulta a través de la plataforma web de la Camara de Diputadas y Diputados. Con
ello, un 4,35% de los permisos (2 en total) otorgados por esta causal son a partir de una
licencia médica, siendo que existe una causal especifica para aquello, la cual fue tratada
precedentemente. Por otro lado, un 6,52% de los permisos (3 en total) no presentan
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justificacién alguna en su comunicacion o, de presentarla, se trata de una situacion genérica,
como alegar “motivos de fuerza mayor” sin especificar los mismos?’.

A su vez, méas de la mitad de los permisos solicitados —vale decir, un 67,39% con 31 permisos
totales— versa sobre motivos de salud —excluyendo licencias médicas—, sean propios y/o
ajenos correspondiendo a: reposo por indicacion médica (41,94% con 13 permisos),
cuarentena por posible contagio COVID-19 (12,90% con 4 permisos), control médico (12,90%
con 4 permisos), problemas de salud (12,90% con 4 permisos), certificado médico (6,45%
con 2 permisos), cuadro zona lumbar (3,23% con 1 permiso), atencion de urgencia (3,23%
con 1 permiso), lumbociética (3,23% con 1 permiso) e intervencion quirdrgica (3,23% con 1
permiso).

Al respecto, hemos de sefialar de acuerdo a lo constatado, que existirian irregularidades en
torno al diputado Manuel Matta (Democracia Cristiana) quien mantiene certificados médicos
emitidos por el diputado Daniel Verdessi (integrante del mismo partido politico, la Democracia
Cristiana)'8. Estos instrumentos presentan inconsistencias en torno a su fecha de emisiéon e
inclusive, existe un certificado ex-ante a la atencion médica®. Por otra parte, el inico permiso
otorgado por esta causal al diputado Marcelo Diaz (Independiente) se solicita a partir de un
certificado médico emitido por el exsenador Fulvio Rossi (ex militante del Partido Socialista,
al igual que el diputado Diaz.

Ademas, en lo relativo al diputado Rolando Renteria (Partido Union Demdcrata
Independiente), sus inasistencias desde el dia 26 de abril corresponden a una cuarentena
preventiva por posible contagio COVID-19, sin embargo, registra asistencia presencial a
sesion durante el dia 27 del mismo mes. Aguello, si bien se restableci6 el dia 28 de abril,
permite asentar que el diputado quebrant6é su cuarentena preventiva. Afirmamos lo anterior
pues, segun consta en los documentos consultados en plataforma web de la Camara de
Diputadas y Diputados, el diputado habria justificado sus ausencias recién un 04 de mayo,
siendo que su constancia médica indica haber sido emitida con fecha 29 de abril?°. En este
sentido, observamos una contravencion al plazo méaximo estipulado para la comunicacion vy,
por cierto, un peligro para la salud publica. Lo anterior, sin perjuicio de otros incumplimientos
con la norma de los plazos cometidas por otros diputados?.

Ahora, en materia de transparencia, la diputada Carmen Hertz (Partido Comunista) si bien
justifica cada una de sus inasistencias por medio de esta causal con los correspondientes
certificados médicos, algunos de ellos exhiben datos personales de la diputada??, los cuales
conforme a la Ley N°19.628 sélo podran utilizarse cuando el titular de los mismos brinde
acceso expresamente a ellos o cuando la Ley asi lo mandate. Por tanto, nos encontrariamos
ante un caso de transgresion a la normativa por parte de la Administracién o una eventual
validacion de la diputada en orden a exhibir aquellos datos, lo cual, por cierto, no podemos
extraerlo de la sola revision de los antecedentes, dado que no se ha dejado constancia de
dicha circunstancia.

Sumado a lo anterior, observamos que el 15,22% de los permisos son otorgados por
fallecimiento (7 en total), sea de familiar directo o no, teniendo la posibilidad de solicitarse

17 Véase el caso de la diputada Maria José Hoffmann en comunicacion de fecha 31 de marzo del 2021.

18 Aquello se mantiene respecto de todo el periodo de estudio, considerando las legislaturas N°368 y N°369.

19 véase caso del diputado Manuel Matta, en comunicacion al Presidente de la Camara de Diputados, Sr. Diego
Paulsen; fechas 05 de enero, 08 de abril y 05 de mayo, todas del afio 2021.

20 véase comunicacion del diputado Rolando Renteria al Presidente de la Camara, Sr. Diego Paulsen, fecha 04
de mayo del afio 2021.

21 Por ejemplo, comunicacion del diputado Fernando Meza donde con fecha 19 de abril del afio 2021 comunica
inasistencia por impedimento grave respecto del 08 de abril del mismo afio. Esto claramente constituye
incumplimiento de la normativa, que prevé 48 horas maximo para dar aviso. No obstante, el permiso fue aceptado.
22 Véase la comunicacion de la diputada Carmen Hertz al Presidente de la Camara, Sr. Diego Paulsen; fechas 07
y 12 de enero del afio 2021, donde en ambos se observa su domicilio, el cual constituye un dato de caracter
personal conforme consagra el articulo 2° letra f) de la Ley N°19.628.
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aguel conforme a la normativa del Cédigo del Trabajo, las diputadas y diputados prefieren
hacer uso de esta causal —aquello suponemos, podria deberse a la obligacion de acompafnar
certificado de defuncion tratandose de los permisos del articulo 66° del Cédigo del ramo
antedicho—.

Cabe sefialar que, en torno a la propia amplitud de la causal, sorprende la conducta adoptada
por el diputado Andrés Molina (Evolucién Politica) quien habria utilizado la causal ante
problemas de conexidn a Internet y habria referido que aquello le significaba una disminucién
de su dieta, en circunstancias que el articulo 42° del Reglamento sefala lo contrario y; el caso
del diputado Pedro Veldsquez (Independiente) quien alegé la causal por la rotura de su
neumatico/llanta3.

Finalmente, es menester destacar el hecho que la diputada Carmen Hertz (Partido
Comunista) aun tras haber presentado justificacion que permita acreditar que se ausentara
por sesiones sucesivas, haya concurrido a la justificacién respecto de cada sesion. Aquello
constituye un cabal cumplimiento de la normativa prevista en el Reglamento de la Camara.

Misién oficial con aviso de salida del pais

“‘Limitadas a aquellos viajes que forman parte del Acuerdo Marco de Participacion
Internacional”® . Conforme el articulo 37° del Reglamento de la Camara de Diputados, la
diputada o diputado en ejercicio debe solicitar autorizaciéon a los Comités Parlamentarios®
con las razones en que se fundamenta para realizar su viaje. Los Comités se encargaran de
autorizar la realizacion del viaje, determinar el nimero de integrantes de la delegacion y fijar
los recursos, de acuerdo a las normas del reglamento respectivo, que tendra caracter publico.
En caso de ser denegada dicha autorizacion, las diputadas y los diputados deben solicitar el
permiso de, a lo menos, dos jefes de Comités para un pronunciamiento de la Sala.

Esta causal no afecta el porcentaje de asistencia, no rebaja quérum de la sesion ni
mantiene multa por inasistencia o por fracaso de la sesion. A continuacién, se
acompafan las inasistencias justificadas por medio de esta causal:

Tabla N°8: Diputados ausentes por mision oficial con aviso de salida del pais

Nombre Sesiones sesiones Objetivo
celebradas @ ausentes
sept-21 | Pepe Auth 13 4 Hungria | 04-09-2021 14-09-2021 No
Austria disponible
Croacia
sept-21 | Maria José Hoffmann | 13 7 Espafia | 27-08-2021 11-09-2021 No
disponible
sept-21 | Diego Paulsen 13 4 Hungria | 03-09-2021 12-09-2021 No
Austria disponible
Croacia
sept-21 | Victor Torres 13 4 Hungria | 03-09-2021 13-09-2021 No
disponible

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en sitio web camara.cl

23 Véase comunicacién del Diputado Pedro Velasquez al Presidente de la Camara

24 Acuerdo de Comités de fecha 30 de mayo del afio 2015.

25 Segun el glosario disponible en el sitio web www.camara.cl, un comité parlamentario es “organismo que agrupa
a un nimero de diputadas, diputados, senadoras o de senadores de un partido politico y que a través de su jefe
permite la relaciéon de la Mesa de cada Corporacion con la totalidad de los parlamentarios que la conforman, con
el fin de hacer mas expedita la tramitacion de los temas sometidos a su conocimiento.”
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En la tabla expuesta previamente, los viajes por mision oficial con aviso de salida del pais
realizados por diputados y diputadas a lo largo de su ejercicio, vemos que ninguno de estos
viajes efectuados presenta una justificaciéon, puesto que solo se exige el acuerdo de
los comités parlamentarios, ni tampoco indica el objetivo de dicho viaje. Cabe destacar
gue el 100% de las diputadas y los diputados que hicieron uso de esta causal efectuaron sus
viajes a paises de Europa en el mes de septiembre.

Gestion encomendada por la Corporacién

Respecto a las gestiones encomendadas por la Corporacion, acontecidas entre enero y
septiembre del afio 2021, se registran dos permisos de estas caracteristicas, el primero de
ellos, fue otorgado al diputado Gabriel Ascencio (Democracia cristiana) el cual se ausenté 3
sesiones en julio del afio 2021 (desde la sesion N° 62 del 28 de julio a la sesién N° 64 del 29
de julio) y el segundo, fue otorgado a la diputada Maria José Hoffman (Union Demécrata
Independiente) la cual se ausentd 5 sesiones en septiembre del afio 2021 (desde la sesion
N° 72 del 01 de septiembre a la sesidn N° 77 del 08 de septiembre, excluyendo la sesién N°
73 cuyo permiso fue dado por una misién oficial con aviso de salida del pais?). Sobre lo
anterior, respecto a la gestion encomendada por la Corporacion, el diputado Ascencio no
tiene registro de su viaje en un documento que lo oficialice, mientras que la diputada
Hoffmann, registra un viaje a Espafa, en su calidad de Secretaria General de la UDI desde
el 27 de agosto al 11 de septiembre del afio 2021, segln consta un documento de la Camara
de Diputados?’.

Cabe sefalar que, de acuerdo al texto titulado “Sistema de justificaciones y régimen de multas
por inasistencia a sesiones de sala” y al articulo N°42 del reglamento de la Camara de
Diputados, las gestiones encomendadas por la Corporacién no requieren ser
justificadas, puesto que solo basta el acuerdo de la camara baja que encomienda la
gestion.

Actividad propia de la labor parlamentaria

El articulo N°42 del Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados establece que la
actividad propia de la labor parlamentaria sera causal de justificacion de inasistencias y
sefiala que esta sera tal cuando se produzca de acuerdo a lo previsto en el articulo 66° inciso
segundo de la Ley Organica del Congreso Nacional, la cual se entenderd como ‘todas las
actividades que realizan senadores y diputados para dar cumplimiento a las funciones y
atribuciones que les confieren la Constitucion y las leyes. Ella comprende la tarea de
representacion popular y las diversas labores politicas que llevan a cabo aquéllos y los
comités parlamentarios.”. Sobre la tarea de representacién popular, ésta comprende “las
reuniones y ceremonias a las que ha sido invitado el diputado por el Presidente de la
Republica; por un Ministro de Estado; por el gobernador regional; por el delegado presidencial
provincial o por el alcalde para el aniversario de la comuna, siempre que digan relacién con
su respectivo distrito”?8.Esta causal requiere la justificacion de la diputada o diputado por
escrito, antes de la sesién a la que no concurrira, detallando con precision la actividad en que
participara, lugar y hora en que se desarrollara junto con las autoridades que participen
igualmente en ella. Ahora bien, no deberén justificar su inasistencia quienes mantengan cargo
de Presidente, Secretario General de partido o Jefe de Bancada.

26 Del cual no consta documento que oficialice dicho permiso.
2Thttps://www.camara.cl/sala/doGet.asmx/getAusenciaDocumento?prmDocumentold=63308&prmDocumentoTip
0=AUSENCIASIAL

28 Asi lo expresa el Acuerdo de Comités de fecha 20 de marzo del afio 2018, citado en documento “Sistema de
Justificaciones y régimen de multas por inasistencia a sesiones de sala” emanado de la propia Camara de
Diputadas y Diputados.
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Cabe agregar que esta causal no representa una multa para la diputada o diputado, a
menos que tenga que desempeiiar un rol especial en la sesi6on?; sélo afecta su
porcentaje de asistencia, no significando tampoco reduccién de quérum.

A continuacion, se adjunta tabla correspondiente a las inasistencias justificadas por medio de
esta causal:

Tabla N°9: Diputados inasistentes, cargo que desempefian y su justificaciéon

Diputado Fecha de | Cargo que ostenta Requiere
solicitud justificativo
Guillermo Teillier 12-ene Presidente del Partido Comunista No
Jaime Mulet 12-ene Presidente del FTVS No
Guillermo Teillier 03-mar Presidente del Partido Comunista No
Luciano Cruz-Coke | 18-mar Jefe de Bancada Evopoli No
Luciano Cruz-Coke | 10-ago Jefe de Bancada Evopoli No
Guillermo Teillier 01-sept Presidente del Partido Comunista No
Gabriel Ascencio 28-sept Jefe de Bancada PDC No

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del sitio web camara.cl

Como logra apreciarse, el 100% de los 4 diputados —considerando los 7 permisos totales—
ejercen cargos exentos de justificacion, mas destaca el caso de Gabriel Ascencio
(Democracia Cristiana) de quien consta antecedente que permite acreditar el motivo de su
inasistencia aun cuando esto no le resultaba obligatorio.

Hemos considerado dejar constancia que se evidencian errores de tipo administrativo, en el
caso del diputado Luciano Cruz-Coke quien mantiene una inconsistencia de formato en
relacion con la comunicacién por la que justifica su inasistencia a sesion durante el mes de
agosto®,

Permiso por motivos particulares sin goce de dieta

Respecto a la tematica sobre permiso sin goce de dieta, acontecidos entre enero y
septiembre del afio 2021, se registra un total de 19 diputados/os que han solicitado dicho
motivo de justificacion a sus ausencias a las sesiones en sala®?, el cual se encuentra normado
de conformidad a lo establecido en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion. Cabe
mencionar que si bien los permisos sin goce de dieta afectan el porcentaje de asistencia para
quien lo solicite, no incide respecto del quorum de sesién ni se aplica multa monetaria
adicional por concepto de dicha inasistencia.

A continuacion, la siguiente tabla da cuenta de los datos obtenidos a partir de los documentos
referentes a permiso sin goce de dieta transparentados en el sitio web camara.cl:

Tabla N°10: Diputados Ausentes por motivos de permiso sin goce de dieta
Diputado Partido Cantidad Monto sin

Politico goce
Paulina Nufiez RN 8 $300.000

29 Considerando 22°, resolucion de la Comisién de Etica y Transparencia de fecha 17 de junio del afio 2014.

30 véase comunicacion del diputado Luciano Cruz-Coke al Presidente de la Camara, Sr. Diego Paulsen, de fecha
10 de agosto del 2021. El documento presenta errores en cuanto al relato que realiza, sefialando dos fechas en
que se habria producido la inasistencia. Con todo, igualmente habria sido admitido y se encuentra disponible para
consulta.

31 Esto sin considerar a aquellos diputados que si bien en la informacion respecto a inasistencia, no tienen registros
en particular sobre permiso sin goce de dieta, si tienen descuentos por este motivo de acuerdo con la informacion
proporcionada por parte de la cAmara como respuesta a la solicitud de informacion folio CD001W11837.
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Gabriel Boric Cs 3 $225.000
Eduardo Duran RN 2 $225.000
Daniel Nufiez PC 2 $225.000
Alejandra Sepulveda FRVS 2 $150.000
Carmen Hertz PC 2 $150.000
Cristina Girardi PPD 1 $150.000
Francisco Undurraga Evopoli 1 No aplica
Jorge Alessandri uDI 1 $75.000
Lednidas Romero RN 1 $75.000
Gustavo Sanhueza uDI 1 $75.000
Pablo Kast Evopoli 1 $75.000
Boris Barrera PC 1 $75.000
Amaro Labra PC 1 $75.000
Gonzalo Winter CS 1 $525.000
Cristian Labbé uDI 1 $75.000
Diego Schalper RN 1 $75.000
Camila Flores RN 1 No aplica
Tucapel Jiménez PPD 1 No aplica
Marcela Hernando* PR Informacion no disponible $75.000
Joaquin Lavin* uDlI Informacion no disponible $75.000
Fernando Meza* Independiente | Informacién no disponible $450.000
Diego Ibafez * Cs Informacion no disponible $450.000
Frank Sauerbaum * RN Informacién no disponible $75.000
Ximena Ossandoén * RN Informacion no disponible $600.000

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos del sitio web www.camara.cl y la respuesta a solicitud de
informacién folio CD0O01W11837.

A partir de lo anterior, es posible sefalar que la diputada que utilizé mayor cantidad de
permisos sin goce de dieta fue la diputada Paulina Nufiez (Renovacién Nacional), quien se
ausento por dicho motivo desde la sesion N°128 celebrada el 12 de enero del afio 2021 hasta
la sesidon N°135 celebrada el 21 de enero del afio 2021 en total 8 sesiones. Producto de ello,
la diputada Nufez sufri6 descuentos en su remuneracién por un monto ascendente a
$300.000 pesos de acuerdo con la tabla proporcionada por la Oficina de Informaciones de la
Camara de Diputados mediante la respuesta a la solicitud de informacion folio
CD001W11837.

Por otra parte, el diputado cuyo monto de descuento resultdé el mas alto en el periodo
analizado es el diputado de Convergencia Social Gonzalo Winter por una suma de $525.000
aplicada a la dieta del mes de agosto del 2021, habiéndose ausentado a la sesién N°55
celebrada el 06 de julio del afio 2021 2.

A partir de los casos de la diputada Nufiez (Renovacion Nacional) y el diputado Winter
(Convergencia Social) y, en general de los datos proporcionados en la tabla anterior, no es
posible sefialar, de manera concluyente cudl es el costo monetario individual por ausencia
que se aplica a esta causal “motivos particulares sin goce de dieta”, esto debido a la falta de

32 véase comunicacion del diputado Gonzalo Winter al Presidente de la CAmara, Sr. Diego Paulsen; con fecha
26 de julio del 2021 en el sitio web:
https://www.camara.cl/sala/doGet.asmx/getAusenciaDocumento?prmDocumentold=62562&prmDocumentoTipo=
AUSENCIASIAL.
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informacidn en general por parte de la Camara y la correlacion evidenciada entre la cantidad
de dias ausentes y el monto de descuento respecto a la dieta parlamentaria®?

Cabe agregar que, de acuerdo con la tabla expuesta previamente, no se habria efectuado
descuento de remuneracion en funcion del permiso por motivos particulares sin goce de dieta
respecto de los diputados Francisco Undurraga (Evopoli), Camila Flores (Renovacion
Nacional) y Tucapel Jiménez (Partido por la Democracia). La informacion contenida en la
planilla Excel remitida por parte de la Oficina de Informaciones de la Corporacién en respuesta
a nuestra solicitud de informacion lo detalla asi, esto a pesar de que en su sitio web es posible
evidenciar las ausencias a las sesiones por dicho motivo de los diputados aludidos: En el
caso del diputado Undurraga, se ausenté por permiso sin goce de dieta a la sesién N°125% ;
la diputada Flores se ausento sin goce de dieta a la sesion N°75 ; y en el caso del diputado
Jiménez, se ausento sin goce de dieta a la sesién N°73% |

Finalmente, cabe hacer mencién que seis diputados fueron afectos al descuento por ausencia
por causal del permiso sin goce de dieta (individualizados al final de la tabla), sin embargo,
tampoco existe registro disponible de documento de su respectiva solicitud ni de las sesiones
a las que se ausentaron: Marcela Hernando (Partido Radical), Joaquin Lavin (Unién
Demdcrata Independiente), Fernando Meza (Independiente), Diego Ibafiez (Convergencia
Social), Frank Sauerbaum (Renovacion Nacional) y Ximena Ossanddén (Renovacion
Nacional)*®, donde esta Ultima diputada destaca con el descuento mas alto por una suma de
$ 600.000.

Salida del pais con aviso

Segun el articulo 34 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Salida del pais con aviso
hace referencia a la facultad que tiene cada diputado o diputada de ausentarse del pais por
un plazo menor de treinta dias. Conforme al mismo articulo, el diputado debe avisar “por
escrito”, en un informe técnico, al Presidente de la Camara e indicar “el lugar adonde se
dirige”. En caso de exceder el plazo, se necesitara un permiso de la Camara, o del presidente
de esta Camara cuando ésta se encuentre en receso. Solo esta permitido que se ausente la
tercera parte de los diputados.®’” Esta causal afecta el porcentaje de asistencia, se aplica
multa por inasistenciay multa por fracaso de sesion.

A continuacion, la siguiente tabla da cuenta de los representantes ausentes por salida del
pais con aviso (obtenido del sitio web camara.cl):

33 De hecho, La Tercera en su nota de prensa “El vacio legal por el que Boric acumula mas de un millén en
multas y descuentos por inasistencias en la Camara” ya lo deja entrever cuando refiere que el descuento por
permisos por motivos particulares es “del orden” de $90.000 pesos conforme al ingreso liquido de cada
legislador.

34 Véase comunicacion del diputado Francisco Undurraga al Presidente de la Camara, Sr. Diego Paulsen; con
fecha 19 de enero del afio 2021 en sitio web:
https://www.camara.cl/sala/doGet.asmx/getAusenciaDocumento?prmDocumentold=59326&prmDocumentoTipo=
AUSENCIASIAL.

35 Véase comunicacion del diputado Tucapel Jiménez al Presidente de la Camara, Sr. Diego Paulsen; con fecha
07 de septiembre del afio 2021 en sitio web:
https://www.camara.cl/sala/doGet.asmx/getAusenciaDocumento?prmDocumentold=64290&prmDocumentoTipo=
AUSENCIASIAL.

36 Cabe sefialar que el andlisis presenta una limitante respecto a que desconocemos el mes en el cual las y los
diputados reciben la dieta parlamentaria liquida, por lo cual es dificil determinar si efectivamente el descuento
aplicado tiene relacién con la ausencia en el mismo o diferente periodo de tiempo.

37 Reglamento Camara de Diputados (2019).
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Tabla N°11: Diputados Ausentes por salida del pais con aviso

Mes Nombre Sesiones | Sesiones | Lugar Desde Hasta Objetivo
presentes ausentes

ene-21 | Boris Barrera Venezuela 02-01- 10-01- Asuncion Asamblea
2021 2021 Nacional de Venezuela

mar-21 | Tomas Fuentes 17 2 El Salvador | 25-02- 03-02- Observador de
2021 2021 elecciones legislativas

mar-21 | Sebastian Keitel 16 3 El Salvador | 25-02- 03-02- Observador de
2021 2021 elecciones legislativas

mar-21 | Frank Sauerbaum 18 1 El Salvador | 25-02- 03-02- Observador de
2021 2021 elecciones legislativas

jul-21 Gonzalo Winter 7 5 Peru 26-07- 29-07- Cambio de mando
2021 2021 presidencial

ago-21 | Fernando Meza 3 4 Centro 12-08- 19-08- Caracter familiar

América 2021 2021

sept-21 | Sandra Amar 10 3 X X X X

sept-21 | Harry Jirgensen 9 4 Dinamarca | 09-09- 25-09- Personal
2021 2021

sept-21 | Nicolds Noman 11 2 X X X X

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del sitio web camara.cl

Como logra apreciarse, cada diputada y diputado realiza un viaje al exterior por diferentes
motivos (sean en razon del ejercicio de su cargo publico o por razones personales). Sin
embargo, es posible evidenciar que los diputados Sandra Amar (Independiente) y Nicolas
Noman (Unién Demdcrata Independiente) se ausentan a 3 y 2 sesiones respectivamente sin
entregar aviso alguno® . Por Ultimo, en el caso del diputado Fernando Meza (Independiente),
indica que se dirige a Centro América, por un asunto de caracter familiar, sin especificar
adecuadamente lugar de destino®°.

Permiso constitucional

En el periodo estudiado solamente se registra una peticion efectuada por parte de la diputada
Paulina Nufiez (Renovacion Nacional), en la cual se solicita autorizacion para ausentarse del
pais por un plazo superior a treinta dias, a contar del 9 de enero de 2021, para dirigirse a
Esparia, por motivos de estudios, esto Ultimo, segun consigna la propia diputada Nafiez* .
Dicha peticion** —dirigida al Presidente de la Camara de Diputados Sefior Diego Paulsen—
fue recepcionada el 06 de enero del afio 2021 por parte de la Oficina de Partes de la Camara
de Diputadas y Diputados y acordado y concedido por parte de la Camara de Diputados (de
acuerdo al articulo 34° del Reglamento de la Camara) al dia siguiente, en la sesidén especial
N°127 celebrada el dia 07 de enero del afio 202142 . Cabe agregar que, si bien, tal como se
indica previamente, el permiso constitucional se solicité a partir del 09 de enero del afio 2021,
ocho sesiones efectuadas entre el 12 de enero y el 21 de enero en la cual la diputada Nufiez
se ausentd, fueron justificadas nuevamente indicando como causal el permiso para

38 Podemos extraer aquello debido a que, consultada la informacion, registran inasistencias por motivo de salida
del pais mas no figuran documentos para consulta.

39 Segun evidencia comunicacion al Sr. Diego Paulsen, Presidente de la Camara; con fecha 10 de agosto del afio
2021.

40 Conslltese nota de prensa “Paulina Nufiez habla de su viaje al extranjero” en el sitio web:
https://www.diarioantofagasta.cl/regional/antofagasta/129461/antofagasta-paulina-nunez-habla-de-su-viaje-al-
extranjero/.

41 Vvéase solicitud de permiso constitucional de la diputada Paulina NGfiez al Presidente de la Camara, Sr. Diego
Paulsen en:
https://www.camara.cl/sala/doGet.asmx/getAusenciaDocumento?prmDocumentold=1943&prmDocumentoTipo=
AUSENCIADOC.

42 Dando cumplimiento asi al articulo 35° del reglamento de la Camara de Diputados: “Los permisos para
ausentarse del territorio nacional que requieran el acuerdo de la Camara se consideraran inmediatamente después
de la cuenta en la sesidn siguiente a aquella en que se tome conocimiento de ellos”.
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ausentarse por motivos particulares sin goce de dieta (tal como se indicd en el apartado:
permiso por motivos particulares sin goce de dieta) dando inicio formal, posterior a ello, al
permiso constitucional.

Respecto a lo anterior, si bien, desconocemos la razén por la cual la diputada Nuafiez solicita
permiso por motivo sin goce de dieta (comunicado en la sesién N°128 del dia 12 de enero del
afo 2021, de conformidad al articulo 42 del reglamento de la Cadmara de Diputados) a pesar
gue ya se habia aprobado previamente el permiso constitucional, es menester indicar que
la diferencia entre ambos permisos reside en el hecho que mientras el permiso para
ausentarse por motivos particulares sin goce de dieta no rebaja el qudrum
constitucional, el permiso constitucional si rebaja el gquorum puesto que de
conformidad al articulo N°40 inciso 2 del reglamento de la Corporacion, aquellas
diputadas y diputados con permiso constitucional no son considerados
representantes en ejercicio.

Cabe agregar que, de acuerdo con el texto titulado “Sistema de justificaciones y régimen de
multas por inasistencia a sesiones de Sala” emanado de la propia Camara, tanto las
justificaciones por el permiso para ausentarse por motivos particulares sin goce de dieta
como el permiso constitucional no perciben multas monetarias por concepto de
inasistencia ni por fracaso de la sesion (por falta de quérum), por lo cual la diputada
Nufiez no tuvo descuento en su remuneracion (dieta) liquida por su ausencia en la Camara
Baja desde la sesion N°128 a la sesion N°140 . A su vez, la ausencia de un diputado por las
justificaciones previamente mencionadas si afecta el porcentaje de asistencia, por lo que en
el caso de la diputada Nafez, al ausentarse a 13 de 32 sesiones acontecidas entre enero y
marzo de 2021, registra un porcentaje de asistencia de 59,38%.

Permiso postnatal (articulo 195° Cédigo del Trabajo)

Conforme al articulo 195° del Cédigo del Trabajo el permiso postnatal refiere que todas las
trabajadoras tendran derecho a un descanso de maternidad durante seis semanas antes del
parto y doce semanas después de él. Por otro lado, el padre tendra derecho a un permiso
pagado de cinco dias en caso de nacimiento de un hijo y que puede usar a su eleccién desde
el momento del parto, lo que excluye el descanso semanal, o distribuirlo dentro del primer
mes desde la fecha de nacimiento. Este permiso se hace extensivo a adopcion.

En lo que concierne al andlisis de inasistencia, se constata que el diputado Diego Schalper
(Renovacién Nacional) es el Unico que lo utiliza, con 3 permisos justificados por esta causal,
gue le permitieron ausentarse a 3 sesiones comprendidas entre el 17 y el 20 de agosto del
afio 2021*.

Desafuero

Respecto a la tematica sobre desafuero, acontecidos entre enero y septiembre del afio 2021,
se registra solamente una justificacion de estas caracteristicas, recaido en la diputada Aracely
Leuquén (Renovacion Nacional), el cual fue confirmado (resuelto) por la Corte Suprema, en
el marco de una querella por injurias*, el pasado 11 de enero del afio 2021, sin embargo,
segun indica el sitio web cémara.cl, el desafuero se hace efectivo en la sesion N°137
celebrada el dia 02 de marzo del afio 2021. Producto de lo anterior es necesario mencionar
gue de las nueve sesiones celebradas posteriores a la decision de la Corte Supremay previas
al inicio formal del desafuero, la diputada Leuquén asistio a tres de ellas (estas son: la sesion

43 Véase comunicacién del diputado Diego Schalper al Presidente de la Camara, Sr. Diego Paulsen; con fecha
16 de agosto del afio 2021:
https://www.camara.cl/sala/doGet.asmx/getAusenciaDocumento?prmDocumentold=1984&prmDocumentoTipo=
AUSENCIADOC.

44 Esto luego —segun consigna el diario La Tercera- de que en el mes de noviembre de 2019 agrediera en estado
de ebriedad a una trabajadora de un pub de la comuna de Las Condes — Regidn Metropolitana.
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N°128 del 12 de enero del afio 2021, la sesidon N°130 del 13 de enero del afio 2021 y la sesién
N°32 del 19 de enero del afio 2021, segun consta en el sitio web cadmara.cl), mientras que se
ausentd a las cinco sesiones restantes, presentando justificacion —por licencia médica-
solamente en una de ellas. Sobre lo mencionado, desconocemos de conformidad a los datos
recabados y disponibles los motivos por los cuales asistio a sesiones posteriores a la decision
resuelta por parte de la Corte Suprema sobre su desafuero.

Finalmente, es necesario sefialar que tras permanecer 72 sesiones inhabilitada de ejercer
sus funciones parlamentarias por desafuero (segun consta el articulo 40 — numeral 3 del
reglamento de la CAmara de Diputados®) la cual afecté su porcentaje de asistenciay el
guoérum para sesionar en la camara baja (no percibiendo multas de ningun tipo puesto que
no ejercia como representante), la diputada Leuquén se reintegra de manera remota
(telemética) a sus funciones parlamentarias en la sesion N°65 celebrada el 10 de agosto del
afio 2021, y de manera presencial en dependencias del Congreso Nacional en la sesion N°67
celebrada el 12 de agosto del mismo afio“, esto tras el sobreseimiento —el 02 de agosto del
afio 2021- tras llegar a acuerdo privado entre las partes involucradas respecto al proceso
judicial que estaba en curso®*’.

Inasistencias injustificadas

Conforme al articulo 42° del reglamento de la Camara de Diputados, hace referencia a
aqguellos representantes que no asisten a las sesiones de la Sala y las comisiones, y no
entregan motivo alguno de su ausencia*® . Ha de reiterarse que esta no resulta una causal en
si misma, sino la ausencia de utilizacion de las ya abordadas.

En lo concerniente al propésito del informe, de un total de 155 diputados, 85 de ellos no
justificaron su ausencia, al menos una vez en el periodo de estudio. Esto corresponde al
55,48% del total de diputadas y diputados en ejercicio.

Tabla N°12: Diputados ausentes de manera injustificada

Nombre njustlflcada (art. 42) Partido politico

Pedro Velasquez Independiente

Aracely Leuquén Renovacién Nacional

Andrea Parra Partido Por la Democracia

Juan Santana Partido Socialista

Miguel Angel Calisto Democracia Cristiana

Celso Morales Union Demdcrata Independiente
Daniel Nufiez Partido Comunista

Javier Macaya Union Demdécrata Independiente
Juan Luis Castro Partido Socialista

Camilo Moran Renovacion Nacional

Esteban Velasquez Federacion Regionalista Verde Social
Fidel Espinoza Partido Socialista

Gaston Saavedra Partido Socialista

Rolando Renteria Unién Demdcrata Independiente

AhlDdD_ oo o O O

45 El cual hace mencion a la suspension de conformidad al articulo N°61 inciso final de la Constitucion Politica de
la Republica el cual indica que: “Desde el momento en que se declare, por resolucion firme, haber lugar a formacion
de causa, queda el diputado o senador imputado suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.”

46 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2021/08/12/1029445/diputada-leuguen-regresa-cam

47 Esto debido a presuntas agresiones a una trabajadora de un Pub en la comuna de Las Condes.

48 De acuerdo al articulo 78° del Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados se aplica una multa por
estas ausencias injustificadas.
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Virginia Troncoso

Independiente

Catalina Pérez

Revolucion Democréatica

Eduardo Duran

Renovacién Nacional

Guillermo Ramirez

Union Demdcrata Independiente

Guillermo Teillier

Partido Comunista

Jaime Mulet

Federacion Regionalista Verde Social

Luciano Cruz-Coke

Evopoli

Mario Venegas

Democracia Cristiana

René Saffirio

Independiente

Alejandro Santana

Renovacién Nacional

Alexis Sepulveda

Partido Radical

Carmen Hertz

Partido Comunista

Cosme Mellado

Partido Radical

Florcita Alarcon

Independiente

Jaime Toha

Partido Socialista

Joaquin Lavin Le6n

Union Demdcrata Independiente

Jorge Duran

Renovacién Nacional

José Pérez

Partido Radical

Juan Fuenzalida

Unién Demdécrata Independiente

Karim Bianchi

Independiente

Manuel Monsalve

Partido Socialista

Marcela Hernando

Partido Radical

Pablo Kast

Evopoli

Pablo Prieto

Independiente

Patricia Rubio

Partido Por la Democracia

Pedro Pablo Alvarez-Salamanca

Unién Demdécrata Independiente

Sergio Bobadilla

Unién Demdécrata Independiente

Amaro Labra

Partido Comunista

Andrés Celis Renovacion Nacional
Camila Flores Renovacién Nacional
Camila Rojas Comunes

Carlos Jarpa

Independiente

Catalina Del Real

Renovacién Nacional

Cristébal Urruticoechea

Partido Republicano

Daniel Verdessi

Democracia Cristiana

Diego Ibafez

Convergencia Social

Enrigue Van Rysselberghe

Unién Demdcrata Independiente

Erika Olivera

Independiente

Fernando Meza

Independiente

Gabriel Ascencio

Democracia Cristiana

Gonzalo Fuenzalida

Renovacion Nacional

Gonzalo Winter

Convergencia Social

Gustavo Sanhueza

Unién Demécrata Independiente

Hugo Gutiérrez
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Partido Comunista

26




Hugo Rey

Renovacién Nacional

Javier Hernandez

Unién Demdécrata Independiente

Jorge Alessandri

Unién Demdécrata Independiente

Jorge Sabag

Democracia Cristiana

Karol Cariola

Partido Comunista

Leonardo Soto

Partido Socialista

Leopoldo Pérez

Renovacién Nacional

Loreto Carvajal

Partido Por la Democracia

Luis Pardo

Renovaciéon Nacional

Manuel Matta

Democracia Cristiana

Marisela Santibafnez

Partido Comunista

Matias Walker

Democracia Cristiana

Miguel Crispi

Revolucion Democratica

Natalia Castillo

Independiente

Nora Cuevas

Unién Demdécrata Independiente

Osvaldo Urrutia

Union Demdcrata Independiente

Patricio Rosas

Independiente

Paulina Nufez

Renovaciéon Nacional

Pepe Auth Independiente
Raul Leiva Partido Socialista
René Alinco Independiente
Sandra Amar Independiente

Sebastian Alvarez

Evopoli

Sebastian Torrealba

Renovacién Nacional

Sofia Cid

Renovacién Nacional

Tucapel Jiménez

RRr R R RRRRRRRRRRRRRRRLRRRRRRRR

Partido Por la Democracia

Ximena Ossanddn

1

Renovacién Nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del sitio web camara.cl

En la tabla anterior se aprecia que el diputado Pedro Velazquez (Independiente) es aquel que
mas infringe esta normativa con 16 ausencias injustificadas, posteriormente, en segundo
lugar, la diputada Aracely Leuquén (Renovacion Nacional) es quien se ha ausentado 7 veces
sin presentar justificaciéon alguna.
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Criticas y sugerencias para las distintas causales

A propésito de los datos exhibidos y el andlisis efectuado, podemos entrever algunas
dificultades en torno a la utilizacion de causales de justificacion o inasistencias injustificadas.

A continuacion, plantearemos cuestionamientos, criticas y sugerencias a las distintas
causales de inasistencia utilizadas por las diputadas y diputados contenidos en el sitio web
camara.cl como en el reglamento interno de la Cadmara de Diputados y el documento titulado
“sistema de justificacién y régimen de multas por inasistencia a sesiones de sala”.

Cada una de estas propuestas tiene fin en encaminar el desempefio de la Camara de
diputados y el de la administracion (legislativa) a reforzar la probidad y transparencia de la
institucion publica.

Las causales no abordadas no representan reparo alguno para el analisis.

Causal de Licencia medica

Si bien, la documentacién respecto a licencia médica se encuentra disponible en los casos
estudiados, es posible apreciar que, en ocasiones, los representantes no finalizan su periodo
de licencia médica.

Se sugiere que los representantes que se ausenten por motivos de Licencia Médica y decidan
reintegrarse a sus funciones de manera previa a la fecha formal, lo comuniquen a la secretaria
general de la Camara de Diputados, y dejen una constancia documental de aquello. Esto
significaria un mejoramiento en la gestion administrativa y los registros de inasistencia.

Causal de impedimento grave

Pese a existir un plazo fijado para su comunicacion desde acontecida la inasistencia, casos
como el de Rolando Renteria (Partido Uni6bn Demécrata Independiente) permiten establecer
una eventual problematica respecto del cumplimiento de los plazos, sin perjuicio del inminente
peligro para la salud publica que representa el que una persona en cuarentena preventiva por
contacto estrecho COVID-19 haya asistido igualmente a sesion presencial.

Existen causales especificas respecto de “licencias médicas y fallecimientos” que las
diputadas y diputados no estarian haciendo uso de ellas, prefiriendo utilizar la causal de
“‘impedimento grave” debido a la amplitud y ambigtiedad que esta representa.

No existe un criterio claro que permita considerar como “grave” una imposibilidad de
asistencia, lo que degenera en una sobreutilizacion de esta causal ante, por ejemplo,
problemas “de conexion a Internet o rotura de neumatico/llanta” —situaciones que
evidentemente no tienen el mismo tratamiento cuando se trata de una diputada o diputado
frente a una situacion similar que enfrenta un trabajador comin—.

El Reglamento de la Camara no contempla la prohibicién de emision de certificados médicos
por parte de diputadas y diputados que ejerzan la profesién de médico, lo que conlleva a que
se puedan emitir certificados médicos ex-ante 0 con errores entre quienes integran o
integraron el hemiciclo, lo que a juicio nuestro constituye abiertamente una situacion anémala
y ética como practica, tal es el caso particular de los diputados Manuel Matta/Daniel Verdessi
y Marcelo Diaz/Fulvio Rossi.

Eventualmente, podriamos estar frente a una vulneracion al derecho a la proteccion de datos
personales respecto de la diputada Carmen Hertz, en el hecho que sus respectivos
certificados médicos con sus datos personales figuran en el sitio web, lo que amerita evaluar
su situacion con detencion.
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Aunque es del todo positiva la actuacion de la diputada Carmen Hertz en orden a justificar su
inasistencia respecto de cada sesion pese a haber acompafiado certificado médico de reposo
por 15 dias, igualmente se observan problemas administrativos en sus permisos, pues si bien
consta la comunicacién de la inasistencia, seguidamente no se acompafa el/los
antecedentes/s que dio/dieron paso a las siguientes.

Sorprende el que existan permisos otorgados por la autoridad de la Camara y que estos no
consideren justificacion alguna o que, de hacerlo, solo se refieran a una situacion genérica,
lo que denota una deficiente revision administrativa de las comunicaciones y, por cierto, un
incumplimiento patente a los requisitos que ha establecido la Comisién de Etica y
Transparencia para dichas solicitudes.

Se sugiere revisar exhaustivamente las comunicaciones o avisos de inasistencia por parte de
las diputadas y diputados, con el fin de identificar errores de formato o inconsistencias que
posteriormente impidan el ejercicio y tratamiento del derecho de acceso a la informacion
publica. Esto claramente impactara positivamente también en el desarrollo de estudios como
el que llevamos a cabo.

Se sugiere encarecidamente dar cabal cumplimiento al plazo fijado por la Comision de Etica
y Transparencia, vale decir, 48 horas maximo desde acontecida la inasistencia.

Se propone una modificacion al actual Reglamento de la Camara en orden a prohibir
expresamente la emision de certificados médicos o licencias médicas e inclusive instrumentos
diversos relacionados con el ejercicio de la Medicina por parte de diputadas y diputados que
ejerzan la profesion de doctora/doctor para con el resto de los integrantes del hemiciclo, sean
actuales o exintegrantes. Dicha modificacion estableceria limites al proceder de los
involucrados.

Se propone, si asi lo estimare necesario la diputada o diputado, concurrir a la eliminacion o
tacha de datos personales que hayan sido exhibidos por error en el sitio web de la Camara
en los términos previstos en la Ley N°19.628.

Se propone integrar al Reglamento de la Camara, la obligacién del funcionario administrativo
de acompafar los antecedentes que sirvan de acreditacion del justificativo —siempre
teniendo presente las limitaciones establecidas en la Ley N°19.628. A traves de ello, creemos
gue la revision de los antecedentes permitira un registro de inasistencias de los diputados
gue se caracterice por ser confiable, fidedigno y susceptible de corroboraciones.

Se propone consagrar expresamente la obligacion de la diputada o diputado que, ante la
existencia de multiples causales para su justificacién, deba hacer uso de la mas correcta y
adecuada en relacion a los antecedentes que pretenda acompafar, aquello con la finalidad
de que el “impedimento grave” opere como justificativo de ultima ratio —por ejemplo, de existir
licencia médica, la/el diputada/diputado debera preferir hacer uso de dicha causal, viéndose
imposibilitado de alegar impedimento grave a su respecto—.

En subsidio de la propuesta anterior, se sugiere concurrir a una nueva interpretacion del
“impedimento grave” limitando sus caracteristicas y excluyendo determinados casos que,
siendo impedimentos per sé, no mantengan la gravedad suficiente.

Se sugiere someter a observacion aquellos permisos con motivo genérico o indeterminado
para efectos de, si correspondiere, afiadirlos al porcentaje de ausencias injustificadas.
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Causal Mision oficial con aviso de salida del pais

Descubrimos que no hay normativa para exigir al parlamentario dar razones fundamentadas,
dentro del informe técnico entregado al Comité parlamentario, de su salida fuera del pais, la
cantidad de dias solicitados y cémo puede contribuir eso en el ejercicio de su cargo.

Podemos evidenciar que no se encuentra disponible para consulta el informe técnico en que
la diputada o diputado justifica el motivo de su salida fuera del pais o la necesidad que
mantiene de realizar este viaje.

Causal Gestion encomendada por la Corporacion

Para el mismo motivo de ausencia, el diputado Ascencio (Partido Demadcrata Cristiano) no
presenta documentacion que la justifique, mientras que la diputada Hoffmann (Union
Demdcrata Independiente) si lo hace, indicando una serie de datos de relevancia como el
destino y motivo de viaje.

La falta de un protocolo que obligue a los parlamentarios a explicitar al menos el destino y
motivo del viaje hace que se produzcan diferencias entre quienes dan explicacion o no, lo que
deja en evidencia la manera de entender que el cargo que detenta al menos debe responder
ante los electores de sus responsabilidades en gestién encomendada por la corporacion.

Causal Actividad propia de la labor parlamentaria

Al menos resulta poco serio que, dentro de un poder del estado, por parte de un diputado se
haga una presentacion de documentos con evidentes errores de formato como el que
mantiene el diputado Luciano Cruz-Coke para consulta en el sitio web de la Camara de
Diputadas y Diputados. El documento se encuentra disponible para consulta evidenciando
falta de prolijidad en el proceder y dificulta la materializacién del derecho de acceso a la
informacion publica en términos claros.

Resulta a lo menos cuestionable que los diputados que mantengan roles de Presidente,
Secretario General o Jefe de Bancada no se les exija, a lo menos, indicar a qué actividad se
dirigiran o el lugar donde se realizara. Lo anterior denota cierta desigualdad y privilegios entre
los parlamentarios.

Se sugiere tomar los resguardos necesarios para evitar la existencia de comunicaciones con
errores de formato.

Eventualmente, se sugiere consagrar la obligacion de los diputados que sean Presidentes,
Secretarios Generales o Jefes de Bancada de, a lo menos, indicar donde y qué actividad se
realizara.

Causal Salida del pais con aviso

Si bien, conforme al reglamento de la Cadmara de diputados en el articulo 34, los diputados y
diputadas pueden ausentarse del pais avisando al lugar de destino, sin embargo,
evidenciamos una deficiencia por parte de la administracion al no solicitar la justificacion y
razones fundadas para viajar al pais de destino, qué actividades realizara y si contribuyen en
el ejercicio de su cargo.

Independiente de la sancion que diputados y diputadas tengan, es deber de los legisladores

en su conjunto que ellos como representantes politicos y publicos transparenten su
justificacion. No resulta del todo I6gico que existan justificaciones para no presentar aviso en
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caso de que salgan del pais conforme al principio de transparencia establecido en el cédigo
de conductas parlamentarias.

El funcionario a cargo de la recepcion del informe técnico debe evaluar y someter a examen
el lugar de destino, duracion de estadia, la justificacion y la admisibilidad razonable de la
justificacion del viaje del diputado/a.

Sorprende que no se encuentren disponibles para consulta via sitio web de la Camara,
aquellos antecedentes que permitan justificar las salidas de la diputada Sandra Amar
(Independiente) y el diputado Nicolas Noman (Unién Demdcrata Independiente).

Se sugiere que la Administracion incluya aquellos documentos que permitan justificar aquellas
salidas del pais efectuadas por la diputada Sandra Amar (Independiente) y el diputado Nicolas
Noman (Union Demdécrata Independiente). Esto con tal de permitir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica sin ningun tipo de perturbaciones posibilitando el contraste
de los antecedentes recabados.

Causal Permiso Constitucional

Salta a la vista el caso de la diputada Paulina Nufiez (Renovacién Nacional) que, si bien el
Permiso Constitucional fue aprobado por parte de la Camara el dia 07 de enero de 2021,
dicha justificacibn comenzé a operar desde la sesién N°136 del dia 29 de enero a la sesion
N°140 del dia 04 de marzo, debido a que, en el periodo entre la aprobacion y su uso, se aplicd
el motivo de asistencia “por motivo sin goce de dietas”. Desconocemos el porqué de esta
situacion, mas podemos presumir que se trataria de la polémica suscitada a partir del viaje
de estudios que emprenderia y que fue cubierto por distintos medios de prensa.

Causal Desafuero

Es necesario mencionar que en situaciones asociadas a decisiones por parte de la justicia y
gue involucran a los diputados como es el caso de la diputada Leuquén, el desafuero fue
confirmado por parte de la Corte Suprema el dia 11 de enero del afio 2021, éste se hace
efectivo en la sesion N°137 celebrada el dia 02 de marzo del afio 2021, empleando la diputada
otro tipo de justificaciones para ausentarse en el mes de enero del afio 2021.

Causal injustificaciones

Observamos que durante el periodo de enero a septiembre del afio 2021 hubo 85 diputados,
de los cuales, 41 representantes se ausentaron mas de una vez, sin entregar justificaciones
por aquello.

Se cuestiona que los diputados disponiendo de un amplio listado de causales en el

reglamento de la Camara de Diputados para ausentarse no logren responder a su propia
normativa.
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Conclusioén

Dentro de la lectura de las secciones descritas podemos constatar que la administracion
parlamentaria y el reglamento de la Camara en cuestion carecen de un mecanismo
fiscalizador, que regule ciertas practicas cotidianas de las diputadas y diputados
concernientes a la probidad y la transparencia de los cargos publicos.

En primer lugar, la Camara de diputados carece de un reglamento de transparencia
propio que eventualmente prevenga que acontezcan el tipo de irregularidades que
expusimos alo largo del informe. Un reglamento de transparencia seria un punto de partida
para que el diputado o la diputada en ejercicio manifieste constantemente muestras de buena
fe en el ejercicio de su cargo.

En segundo lugar, y siguiendo con la deficiencia anterior, un reglamento de transparencia de
la Camara, debe exigir que se facilite siempre un libre acceso a la informacion (documentos
y resoluciones del congreso que hoy dia no existen). Por ejemplo, que la administracion
legislativa entregue el detalle del monto de multa en la dieta parlamentaria equivalente a la
infracciobn cometida por el diputado o diputada en ejercicio, ya sea por inasistencia
correspondiente a ciertas causales.

En tercer lugar, dicho Reglamento de Transparencia deberd ser fiscalizado permanentemente
por parte de la administracién legislativa de forma tal que su cumplimiento sea efectivo y de
conocimiento publico.

En cuarto lugar, muchas de las definiciones sobre asistencia e inasistencia a las sesiones de
la Camara de diputados pasan a través de las decisiones de los Comités Parlamentarios,
dependiendo de su propio criterio que conlleva un alto grado de subjetividad y dependencia.
La tarea parlamentaria debe centrarse particularmente en la labor de discutir y hacer expedita
la tramitacién de proyectos de ley y en ningln caso ser juez y parte de las acciones de sus
pares.

Respecto a la relacion entre las ausencias justificadas e injustificadas, con las dietas
parlamentarias, hemos de sefialar que solamente nos fue posible obtener informacion
(montos de descuentos) y datos que los vinculen a la causal de inasistencia “permiso por
motivos particulares sin goce de dieta” de conformidad a los datos que fueron expuestos.

En relacion con la dieta y ausencias, sean estas por motivos de salida del pais con aviso
justificado e injustificada, conformidad con los datos obtenidos, no es posible obtener un
resultado concluyente en su relacion. Esto es debido a que la planilla Excel que contiene los
datos, en torno a las dietas parlamentarias —solicitado o requerido mediante solicitud de
informacion, no sefala explicitamente aquello. Lo que a juicio nuestro consideramos que el
poder legislativo debiera ir un paso adelante respecto a la calidad de la informacion que
entrega como principio de transparencia.

Es deseable, que en materia de transparencia la Camara de diputados haga un esfuerzo para
facilitar la disponibilidad y el acceso a los documentos y archivos que evidencien
antecedentes respecto de lo estudiado y propuesto en este informe.

A partir de nuestro estudio presumimos como hipo6tesis que muchas de las faltas e
irregularidades que se cometen al interior de la Cadmara de diputados se deben en primer
lugar a la falta de dominio del contenido del documento titulado “sistema de justificacion y
régimen de multas por inasistencia a sesiones de sala”, lo que lleva a los legisladores a no
tomar con la seriedad que se merece el tratamiento de sus inasistencias a las sesiones de la
camara que en definitiva es su lugar de trabajo. En segundo lugar, observamos que la relacién
de asimetria que se produce entre el parlamentario y el funcionario publico a cargo de la
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administracion legislativa afecta considerablemente el cumplimiento de lo dictado por la
norma en relacién al tratamiento de las justificaciones. Cuando se ostenta un cargo politico,
la influencia simbolica del poder y los intereses ideolédgicos en juego, podrian eventualmente
vulnerar intencionadamente o no, en la manera en que procede el funcionamiento de la
administracién. En este sentido, creemos que debiese reforzarse a través de un reglamento
unarelacién mas horizontal entre la labor politica del parlamentario y la labor del funcionario
encargado de recepcionar y administrar las constancias que entrega el diputado o diputada.
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