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Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que crea el

Ministerio de Seguridad Publica.

A S.E. LA
PRESIDENTA
DEL H.
SENADO.

MENSAJE N° 174-369/

Honorable Senado:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracidén el siguiente
proyecto de ley, que tiene por objeto crear
el Ministerio de Seguridad Publica.

I. ANTECEDENTES

1. Reforma
constitucional sobre dependencia de
las Fuerzas de Orden vy Seguridad
Piblica, y ley N°20.502

Durante el afio 2005 fue promulgada una
reforma constitucional, que alcanzd a
numerosos articulos de la Constitucidn
Politica de la Reptblica, con apoyo
transversal de los senadores y diputados de
la época y que modificdé 1la estructura
jerarquica de las Fuerzas de Orden vy

Seguridad Publica. Dicha reforma
constitucional exigia una ley para
determinar qué ministerio seria el

encargado de la seguridad publica.

Previo a esta reforma, Carabineros de
Chile y la Policia de Investigaciones de
Chile (en adelante “PDI”) dependian del
Ministerio de Defensa Nacional, lo que



constituia a todas luces una anomalia desde
el punto de vista de la correcta gestidén de
la seguridad publica.

De esta forma, se establecid que
Carabineros de Chile y la PDI abandonaran
la dependencia respecto del Ministerio de
Defensa Nacional, pasando a depender
organica vy funcionalmente del Ministerio
encargado de la seguridad publica.

Por tanto, el 15 de junio de 2006, el
Gobierno de la época, presentd el mensaje
presidencial que buscaba crear un
Ministerio de Seguridad Publica, cumpliendo
asi con el mandato constitucional de fijar
por ley al ministerio encargado de la
seguridad publica.

Durante la tramitacién del antedicho
proyecto, el afilo 2008, se presentd una
indicacidén sustitutiva al mismo en la que
se propuso la creacidén del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. Lo anterior,
se efectud como consecuencia del “Acuerdo
Politico Legislativo en materia de
Seguridad Ciudadana” suscrito entre el
Gobierno de la época -la Concertacidédn y la
Alianza por Chile- en el cual se acordd que
el Ministerio del Interior seria el
ministerio encargado de la seguridad
publica y que concentraria y coordinaria
los programas gubernamentales relacionados
con esta materia. De igual forma, como
consecuencia de dicho acuerdo, se convino
que dicha cartera de Estado seria la
responsable politica de la seguridad
publica del pais, y que las Fuerzas de
Orden vy Seguridad Publica dependerian de
ella, dando cumplimiento asi con el mandato
de la reforma constitucional de 2005, al
tenor del actual inciso segundo del
articulo 101 de la Carta Fundamental.

De dicha discusién, surgié la ley N°
20.502, publicada durante nuestro primer
Gobierno, el afio 2011, gque materializd un
cambio fundamental en la gobernanza de la



funcién publica de seguridad en nuestro
pais.

Previo a esta ley, el decreto con
fuerza ley N° 7.912, de 1927, del
Ministerio del Interior, establecia como
competencia de dicha cartera de Estado,
todo 1lo relativo al gobierno politico vy
local del territorio, asi como el
mantenimiento de la seguridad, tranquilidad
y orden publico.

Asi, la ley N° 20.502 establecid en
rango legal la gobernanza sobre las
instituciones llamadas a garantizar 1la
seguridad puUblica segln el articulo 101 de
la Constitucidén Politica de la Republica:
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
Mediante 1la 1ley en comento, se dio un
trascendental paso al reforzar el esquema
institucional encargado de la seguridad
publica, siendo wuna de las principales
innovaciones realizadas en el marco de
dicha reforma, el traspaso de la
dependencia de las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica del Ministerio de Defensa
Nacional al nuevo Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Junto con lo anterior, se cred la
Subsecretaria de Prevencidn del Delito y el
Servicio Nacional para la Prevencién vy
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y
Alcohol (“SENDA”), dando con ello un disefio
organico al nuevo Ministerio del Interior y
Seguridad Publica que buscaba fomentar la
coordinacién en las multiples tareas de
seguridad publica.

De esta forma, la ley N° 20.502 marcd
un esfuerzo importante en materia de
gobernanza de la seguridad publica, al
concentrar recursos politicos y técnicos en
una misma Secretaria de Estado.

2. Programa de Gobierno 2018-2022

Uno de los principales ejes del
Programa de Gobierno de nuestro mandato,



fue el que reconocidé a la seguridad publica
como preocupacidén prioritaria de la gestidn
y como una materia urgente para
experimentar reformas.

En efecto, partiendo de la base que se
trata de un fendémeno con multiples
dimensiones, y que por ello las politicas
en seguridad deben abarcar esa amplitud,
nuestro Programa de Gobierno reconocid una
serie de objetivos considerados
prioritarios en materia de seguridad
publica, ademds de un conjunto de medidas
concretas para alcanzarlos.

Dentro de tales objetivos destacan la
modernizacidn de las policias, el
fortalecimiento de la accidén del Estado en
la prevencién del delito, el combate al
narcotradfico y al crimen organizado, la
inteligencia al servicio de 1la seguridad
publica y reformas de la ley
antiterrorista, la Politica Nacional de
Control de Fronteras, y la asistencia
integral de victimas de delitos.

3. Acuerdo Nacional por la Seguridad
Publica

Al inicio de nuestro mandato, en aras
de alcanzar amplios acuerdos en temas
fundamentales para la ciudadania,
realizamos un llamado para construir un
Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica,
en virtud del cual se constituyd una Mesa
de Trabajo transversal, integrada por
autoridades de gobierno 3% oposicién,
parlamentarios, alcaldes, representantes
del Ministerio Publico, organizaciones de
la sociedad civil vy académicos, quienes
elaboraron un informe que abordd la
Seguridad Publica de forma integral.

Dicha instancia alcanzé un consenso
transversal respecto a un diagndéstico de la
situacidédn de la seguridad publica en el
pais, asi como de la necesidad de abordar
este problema de forma decidida.



Lo anterior, culmindé en la formulacidn
de 150 propuestas gque se enmarcaron en
cinco areas diversas y prioritarias:
Modernizacidén y fortalecimiento de 1las
policias, fortalecimiento del Sistema de
Inteligencia del Estado, fiscalizacidn vy
control de las armas de fuego, rol de los
municipios en la seguridad publica y la
coordinacién entre los actores del sistema
de persecucidn penal.

En dicho acuerdo queddé de manifiesto
la necesidad imperiosa de modernizar el
sistema de seguridad publica del pais. En
esa linea, en 2018 y 2019 el Gobierno envid
diversas iniciativas al H. Congreso
Nacional: el proyecto de ley que fortalece
y moderniza el sistema de inteligencia del
Estado, Boletin N° 12.234-02; el proyecto
de ley que moderniza la gestidn
institucional y fortalece la probidad y la
transparencia en las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, Boletin N° 12.250-25; el
proyecto de ley que modifica la ley
orgéanica constitucional de Municipalidades,
fortaleciendo el rol preventivo de 1los
gobiernos locales, Boletin N° 12.228-02; el
proyecto de ley que establece normas
especiales para la entrega voluntaria de
armas de fuego a la autoridad, fija
obligaciones a ésta, determina un plazo
para la reinscripcién de dichas armas vy
declara una amnistia, Boletin N° 12.229-02;
el proyecto de ley que propicia la
especializacidén preferente de las Fuerzas
de Orden 'y Seguridad Publica mediante
modificaciones a las leyes organicas que
indica vy la normativa procesal ©penal,
Boletin N° 12.699-07; el proyecto de ley
que modifica el Cdébdigo Procesal con el
objeto de permitir la utilizacidén de
técnicas especiales de investigacidén en la
persecuciodn de conductas que la ley
califica como terroristas, Boletin N°
12.589-07; indicaciones a las mociones
refundidas en materia de control de armas,
Boletin N° 5.254-02, entre otras.



4. Enfoque de Derechos Humanos en el
actuar policial como un eje de 1la
accién del Gobierno

Nuestro Gobierno desde el primer dia
ha impulsado el ©respeto a los Derechos
Humanos en el actuar policial, disponiendo
diversas medidas para profundizar el
enfoque de Derechos Humanos en el actuar
policial.

Lo anterior ha implicado un esfuerzo
constante por institucionalizar el respeto
y promocién de los Derechos Humanos, como
parte integral de los procesos de formaciodn
de las policias y en el actuar de estas.
Ello significa no sélo que nuestras
policias deben actuar en todo momento en el
marco de la ley y los protocolos vigentes,
sino también observar ante todo el respeto
a los Derechos Fundamentales garantizados
por la Constitucidn Politica de la
Republica, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que
se encuentran vigentes.

En este marco, se han llevado adelante
una serie de acciones para reforzar,
corregir o implementar nuevas medidas para
el logro de estos objetivos:

a. En diciembre de 2018 se instruyd
a Carabineros de Chile para que actualizara
todos sus protocolos de uso de la fuerza y
se entregd por parte de la autoridad ocho
lineamientos generales sobre el uso de la
fuerza, en lo esencial, mandatan a las
fuerzas policiales a:

- La proteccién de la seguridad publica
y los derechos de las personas;

- Respetar vy cumplir 1la 1ley en todo
momento;

- Hacer wuso preferente de armas menos
dafiinas para lograr los objetivos
policiales;



- Evitar el uso de la fuerza respecto de
manifestaciones no autorizadas de
caracter no violento; y

- Dar estricto cumplimiento a las normas
internas que regulan la intervencidn
policial para el mantenimiento del
orden publico, debiendo dar estricto
cumplimiento de la legislacién interna
y a lo prescrito por los tratados
internacionales ratificados por el
Estado de Chile y gque se encuentren
vigentes, en materia de derechos
humanos.

b. En marzo de 2019, a través de la
Orden General N°2640, Carabineros de Chile
credé su Direccidén de Derechos Humanos, gue
hasta ese momento sbélo existia como un
Departamento, 1la cual cuenta actualmente
con sedes en las ciudades de Santiago,
Antofagasta y Temuco. Su misidén es disefiar,
ejecutar y supervisar la implementaciédn
institucional de politicas, estrategias,
planes, programas, normativas y otros
instrumentos que establecen las
obligaciones del Estado en materia de
Derechos Humanos en la funcién policial,
conforme se encuentran garantizadas en 1la
Constitucidén Politica de la RepuUblica, las

leyes % los tratados internacionales
ratificados por Chile y gque se encuentran
vigentes.

c. En marzo de 2019, mediante 1la

Orden General N° 2.635, se dictaron nuevos
protocolos sobre mantencioén del orden
publico, junto con otros gue se encuentran
en proceso de actualizacidén. Este esfuerzo
ha buscado reducir el numero de protocolos
y homologar conceptos; ademéds, ha detallado
las normas internacionales de Derechos
Humanos aplicables a la funcidén policial,
se han incorporado procedimientos
especificos en establecimientos
educacionales de ensefianza basica y media,
se ha mejorado la regulacidén para casos de
privacién de libertad de nifios, nifias vy
adolescentes (en adelante, “NNA”) vy se han



establecido consideraciones especiales para
NNA pertenecientes a pueblos originarios.
En este proceso, se han tenido a la vista
las recomendaciones 'y observaciones, de
alto nivel técnico, provenientes del
Instituto Nacional de Derechos Humanos y la
Defensoria de los Derechos de la Nifiez.

d. En julio de 2019, se actualizaron
los contenidos vy las evaluaciones de 1los
cursos en derechos humanos para el personal
operativo de Carabineros de Chile y para
los instructores en esta materia de la
institucidén policial. Esta actualizacidén se
realizé tras el trabajo de una mesa
interinstitucional de Carabineros de Chile,
el Ministerio del Interior vy Seguridad
Publica, la Subsecretaria de Derechos
Humanos, el Instituto Nacional de Derechos
Humanos y la Defensoria de los Derechos de
la Nifilez. Esta nueva malla fue formalizada
a través de la Orden General N° 2675, del
General Director de Carabineros de Chile,
que establece el “Programa de Capacitacidén

en DD.HH. y Técnicas en Intervencién
Policial”.
e. En el mismo marco, en Jjulio de

2019, a través de la Orden General N° 2605,
del Director General de la PDI se aprobd la
Politica Nacional de Respeto y Promocidédn de
los Derechos Humanos de la Institucidn, que
establece como finalidad “cumplir e
implementar cabalmente en la PDI  lIos
principios, obligaciones v deberes
constitucionales y legales que existen en
torno al respeto, proteccidn y promocidn de
los DD.HH.”. En este plan, se aborda tanto
el plano interno de la institucién como el
externo, es decir, su relacidén con la
ciudadania; se establecen 11 ©principios
rectores del actuar policial, y se asume el
compromiso de implementar protocolos vy

ANY

procedimientos que fomenten la
incorporacidon de la perspectiva de género y
respecto, garantia 'y promocidn de 1os
DD.HH.”. Asimismo, sefiala que la PDI

“rechaza y condena cualquier tipo de abuso



o violacidén de los derechos humanos, razodn
por la cual ha puesto a disposicidn de sus
funcionarios canales y procedimientos de
denuncias directos y transparentes, con el
proposito de corregir cualquier anomalia
que pueda ser detectada por esta via”.

£. De la misma manera, en Jjulio de
2019, mediante la Orden General N° 2.0614,
del Director General de la PDI, se cred el
Departamento de Derechos Humanos y Equidad
de Género en la PDI, que no existia hasta
ese momento en la institucidén y, en octubre
del mismo afio, se aprobd la Cartilla que
regula el uso de 1la fuerza en 1la PDI, a
través de la Orden General N°2.615. En ella
se establecen los principios de 1legalidad,
necesidad, proporcionalidad y racionalidad
para el wuso de la fuerza. También en
octubre de 2019, mediante 1la resoluciédn
exenta N°483, se autorizdé el programa del
curso “Derechos Humanos-Atributo
Inexcusable del Quehacer Policial”. Hasta
ese momento, la PDI no tenia un programa de
caracter obligatorio de esta naturaleza.

g. En septiembre de 2019, en tanto,
se 1implementé6 en la plataforma web de
Comisaria Virtual un mdédulo que permite
realizar denuncias de conductas indebidas
de funcionarios de Carabineros de Chile, va
sea en forma anbénima o identificéndose,
cumpliendo con otra de las medidas
administrativas que permite el resguardo
del fomento de los Derechos Humanos en el
actuar policial. Un mes después, en octubre
de 2019, 1la Orden General N° 2.700, del
General Director de Carabineros de Chile,
aprobd el Plan de Fortalecimiento en
Derechos Humanos en la institucidn, cuyo
fin es generar las bases para una “cultura
organizacional de respeto, proteccidén vy
promocién de los derechos humanos” al
interior de la institucidén policial.
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5. Hechos de violencia ocurridos en
octubre de 2019

A partir de los hechos de violencia
ocurridos en octubre del afio 2019, que se
fue extendiendo aceleradamente en diversas
zonas del pais y la consecuente respuesta
de Carabineros de Chile en el control del
orden publico en el ejercicio de sus
funciones evidencié la necesidad de ir més
alld del Acuerdo por la Seguridad Publica e
impulsar una profunda reforma a dicha
institucidn.

En este contexto, se generd un
consenso politico sobre la necesidad de
agilizar las reformas en materia de
seguridad promovidas por nuestro Gobierno.
Asi, el Ministro del Interior y Seguridad
Pliblica de 1la época, Gonzalo Blumel Mac-
Iver, convocd a distintos actores para
conformar el Consejo para la Reforma de
Carabineros de Chile, cuyo objetivo general
fue complementar el proceso de
modernizacidén de las policias llevado a
cabo por el Gobierno, con propuestas
destinadas a mejorar la eficacia en el
control del orden publico con pleno respeto
a los Derechos Humanos.

Dicho Consejo emitidé un informe final
en enero de 2020, que identificdé una serie
de propuestas, entre las que destacan la
generacién de una nueva institucionalidad a
cargo de la direccidn estratégica %
supervigilancia de la seguridad, para 1lo
que se sugirid revisar la estructura
organica del actual Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, evaluando la creacidn
de un Ministerio de Seguridad Publica, a
efectos de identificar los requerimientos
de fortalecimiento organico, para el
adecuado ejercicio de su rol rector.

Por otra parte, se recomendaron
reformas, procesos, incentivos %
tecnologias para la conformacidédn de una
policia moderna, la prestacidén de servicios
policiales basados en la evidencia
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cientifica, la relevancia del principio de
transparencia, responsabilidad y rendicidn
de cuentas, y diversas reformas en materia
de carrera funcionaria.

Paralelamente, la Comisidén de
Seguridad Ciudadana de este H. Senado
convocd a una comisidén para la reforma
policial, la que también arribdé un similar
diagnéstico en este aspecto.

6. Reforma de Carabineros de Chile

La realidad social vy politica del
siglo XX7I, con numerosas crisis en
distintas partes del mundo, ha dado cuenta
de un serio cuestionamiento y desconfianza
hacia las instituciones, que ha devenido en
una pérdida de legitimidad general hacia el
Estado y sus o6rganos.

Algo que Harari ha plateado como
crisis de 1la democracia liberall! vy que
Levitsky y Ziblatt anticiparon respecto del
declive de 1la democracia estadounidenseZ?.
En el mismo orden de ideas, el Centro para
el Futuro de la Democracia de la
Universidad de Cambridge publicé en el afio
2020 un reporte sobre el actual estado de
la democracia a nivel global, sosteniendo
que, en todo el mundo, la democracia esta
en un estado de malestar.

Como resultado, muchas democracias se
encuentran en su nivel mas alto Jjaméas
registrado de insatisfaccidn con la
democracia. Estos incluyen a paises como
Estados Unidos, Brasil, México, Reino
Unido, Sudafrica, Colombia vy Australia.
Otros paises se mantienen cerca de sus
maximos histdéricos de insatisfaccidén como
es el caso de Japdn, Espafia y Grecia.

En Chile, algunos han sostenido que 1lo
que se vive actualmente es un problema de
“falta de legitimidad de nuestro sistema

1Harari, Y (2018). 21 lecciones para el siglo XXI.

2 Levitsky,

S.

y Ziblatt,

D. (2018). Cébmo mueren las democracias.
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politico”3 lo que sin duda golpea
fuertemente al Estado, a sus poderes vy

érganos.

Las actuales exigencias, tanto
ciudadanas Ccomo gubernamentales, han
obligado a todas las instituciones

policiales del mundo a replantearse su
relacién con la comunidad, la sociedad
civil y 1las autoridades. Asi, uno de 1los
mayores desafios que enfrenta la fuerza
policial en todo el mundo es la falta de
legitimidad social de su accionar®?.

De las seflaladas exigencias, nuestro
pais no ha estado ajeno en el diagndstico y
ha asumido un compromiso de responder a
dichas interrogantes, buscando avanzar en
un proceso transversal y participativo para
generar reformas profundas a la gobernanza
de las policias.

Sefiala Vallés que cualquier actor -—
ciudadano, institucidén publica, partido,
lider, medio de comunicacidén, sindicato—
que interviene en un conflicto, aspira a
que su intervencidn no tenga que descansar
exclusivamente en su capacidad de forzar la
voluntad de los demds: aspira a que éstos
admitan sus propuestas sin necesidad de
acudir a la coaccidn>.

Aun cuando las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, por mandato
constitucional y legal, gozan del monopolio
exclusivo de la fuerza para hacer ejecutar
el derecho y mantener la tranquilidad
publica, ello no ha sido ébice para evitar
graves hechos de violencia publica.

La legitimidad gque debe proveerle el
Sistema politico a las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, pasa tanto por una
supervigilancia y direccién efectiva, como

3 Horizontal (2019), Evolucién constitucional Bases conceptuales y propuestas para
pensar la nueva Constituciédn.

4 Jones (2020) The Potential Impacts of Pandemic Policing on Police Legitimacy:
Planning Past the COVID-19 Crisis

5Valles, J. (2006). Ciencia politica: una introduccién. (5°edicién)
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por generar las condiciones para due sus
acciones sean valoradas por la ciudadania y
aprehendidas por estas.

En cuanto a la valoracidén publica del
actuar de Carabineros de Chile, medida
sobre los niveles de aprobacidén de 1la
institucidn, hemos visto una variacién
influenciada por los distintos hechos en
que se ha visto envuelta esta policia en
los uUltimos 5 afios. La encuesta CEP muestra
un indice de confianza a Carabineros de
Chile de un 57% en agosto de 2015, para
descender a un 17% a diciembre de 2019. Con
todo, la encuesta de abril de 2021 muestra
una confianza del 30%, situdndose como la
cuarta institucidén con mejor evaluacién de
un total diecisiete evaluadas.

La deslegitimacién del actuar policial
que ha afectado a nuestras instituciones es
un fendmeno que excede nuestras fronteras.
La experiencia internacional evidencia la
irrupcidén de crisis policiales, a nivel
mundial®, lo que resulta preocupante en
tanto este atributo de 1las instituciones
resulta indispensable para su adecuado
funcionamiento \% mantenimiento en el
tiempo.

La importancia de la legitimacién
policial ha sido evidenciada por numerosos
estudios en la Ultima década, en los que se
constata gque conduce a valiosos resultados
y a una mayor disposicién de la ciudadania
a cumplir la ley vy las ordenes de 1la
policia, a cooperar con la institucidn
proporcionando informacién para la
prevenciédn y resolucién de delitos, a
acudir a ellas cuando se requiera ayuda, Vy
en general, a trabajar en conjunto en
problemas de la comunidad’.

6Requena, J. (2016). La legitimidad policial y la colaboracién ciudadana con la
policiax». InDret, 2016, Num. 2, Disponible en:
https://raco.cat/index.php/InDret/article/view/314389.

7 Worden, R., & McLean, S. (2017). Police Legitimacy. In Mirage of Police Reform:
Procedural Justice and Police Legitimacy (pp- 42-68) . Oakland, California:
University of California Press.
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En base a ello, en paises como Estados
Unidos y Gran Bretara, los esfuerzos
institucionales frente a las crisis
policiales se han centrado en trabajar 1la
legitimidad y confianza ciudadana en estas
institucioness, para lo cual se ha
demostrado que un elemento central es la
promocidén de un trato Jjusto y respetuoso
por parte de los funcionarios policiales a
los ciudadanos.

E1l desafio de profundizar la
legitimidad policial fue advertido como
necesario tempranamente. Asi, desde el
Programa de Gobierno, como en el Acuerdo
Nacional de Seguridad Publica % las
acciones emprendidas desde el inicio de
esta Administracién para profundizar el
enfoque de Derechos Humanos en las
policias, esfuerzos a los que se suman las
diversas instancias surgidas con
posterioridad al 18 de octubre 2019, han
consensuado la necesidad de avanzar en
estructuras politicas gque otorguen mayor
legitimidad a los cuerpos policiales para
que estos puedan cumplir de manera efectiva
su rol de garantizar la seguridad puUblica y
el orden puUblico, siendo este debate muy
pertinente al momento global en la funcidn
de seguridad integral del Estado.

Es por ello que resulta menester
abordar el rol que el Estado debe cumplir
en la seguridad publica, ya gque es un area
que le compete de suyo. En la ejecucidn de
esta funcidén esencial, debe el Estado
hacerse cargo de coémo los cuerpos
policiales deben ejercer el rol de proveer
seguridad y con qué lineamientos.

Asi, el Gobierno, con el apoyo de la
sociedad civil, las organizaciones
internacionales, sumado al trabajo de
Carabineros de Chile y la PDI iniciaron un
proceso que tiene como objetivo reformar

8

Davis,

R.

(2015) .

What 21st century policing means. Disponible en:

https://www.justice.gov/archives/opa/blog/what-21lst-century-policing-means
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nuestras instituciones policiales, buscando
poner el foco en la defensa y proteccidédn de
las personas, guiada por los principios
democraticos, el enfoque de género y el
irrestricto respeto por los Derechos
Humanos.

E1l proceso en comento tiene Ccomo
objetivo 1la aprehensién ciudadana de 1los
cambios de nuestras policias, vya que la
“legitimidad democratica requiere un
proceso informal de comunicacidn en que las
opiniones son formadas a través de los
medios de comunicacidén masiva”?.

En este trabajo de reforma de
Carabineros de Chile, con una participaciédn
triestamental (Gobierno, Sociedad Civil vy
Carabineros de Chile), se han consensuado
numerosos cambios a la estructura de
seguridad del pais. Entre otros, Jjustamente
se acordd la necesidad de crear un nuevo
Ministerio de Seguridad Publica. Este
proceso se funda en cuatro ejes esenciales,
que son a) Institucionalidad y Gobernanza,
b) Modernizacién de la Gestidn, c) Control
de Orden Publico, y d) Carrera y Formacidn.
Precisamente este proyecto de ley logra
abarcar la totalidad de estas areas, por
cuanto permitird mejorar la sujecidédn a la
autoridad civil de 1las policias, con una
direccidén civil que sea capaz de evaluar su
gestiodn financiera, administrativa,
operativa e incluso educacional, con el
objeto de orientar su accionar hacia las

personas.
7. Comisién Bicameral de Seguridad
Publica

Durante los afios 2020 vy 2021, se
generd un acuerdo para constituir la
denominada “Comisidén Bicameral de Seguridad
Ptiblica”, la que tuvo por objeto comenzar
un trabajo pre-legislativo entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, de

% Habermas

(20006)

Political Communication in Media Society



16

diagnéstico y generacidn de consensos
respecto de 1los necesarios cambios, de
forma y fondo, en el sistema de seguridad
publica nacional.

La Comisidén, que desarrolld su trabajo
en numerosas sesiones presenciales y
telemdticas, discutid en detalle las
funciones y atribuciones que debiese tener
un eventual nuevo ministerio de seguridad
publica, analizando posibles organigramas vy
fijando los objetivos de seguridad que
debia tener presente el Estado ante 1los
nuevos desafios que presenta el siglo XXI
en esta materia.

El trabajo de numerosos honorables
senadores vy senadoras, como José Miguel
Insulza, Felipe Harboe, Francisco
Huenchumilla, Kenneth Pugh, Jaime Quintana,
Marcela Sabat y honorables diputados vy
diputadas, como Marisela Santibafiez, Rall
Leiva, José Miguel Calisto, Maite Orsini,
Jorge Alessandri 'y Gonzalo Fuenzalida,
enriquecidé profundamente la discusidén pre-
legislativa, generandose importantes
acuerdos como consecuencia de esta
instancia vy elaborando numerosos insumos
para el presente mensaje.

8. Profundizacién del enfoque de Derechos
Humanos en el actuar policial como un
eje de la accién del Gobierno

En julio de 2020, mediante la Orden
General N° 2.780, del General Director de
Carabineros de Chile, se actualizd el
protocolo sobre empleo de escopeta
antidisturbios, con la colaboracidén del
Instituto Nacional de Derechos Humanos y de
la Defensoria de la Nifiez, estableciendo
gue su uso serd preferentemente defensivo y
cuando concurran niveles de agresién activa
0 agresidén activa potencialmente letal, por
funcionarios certificados, que porten
cdmaras corporales vy estableciendo otros
diversos requisitos, con 1la finalidad de
asegurar el wuso proporcional, racional vy
necesario del medio.
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Prontamente sera publicado una
actualizacidédn general de los ©protocolos
para el mantenimiento vy restablecimiento
del orden publico, la cual considera
elementos de acompafiamiento 'y didlogo,
criterios de intervencidén oportuna y empleo
diferenciado de 1la fuerza, normas sobre
observadores de derechos humanos en
manifestaciones, intervenciones ante
acciones ilicitas y sus etapas, ademas de
criterios de auditoria al actuar policial.

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

1. Necesidad de un nuevo paradigma en
materia de seguridad: Prevencién de
peligros

La funcién del Estado gque precede a
cualquier otra es la de proteger a la
comunidad, preservandola en el tiempo vy
proporcionandole 1la estabilidad necesaria
para acometer los fines que le son propios,
porque solo mediante la seguridad se
garantiza la condicién de ©paz gque hace
posible alcanzar los bienes superiores que
toda sociedad aspiral®.

La realidad del siglo XXI da cuenta de
un mayor dinamismo de los riesgos,
amenazas, 1interferencias y peligros a 1los
que se ven expuestos los ciudadanos.

Por lo anterior, se debe superar la
légica de la prevencién del delito vy
avanzar hacia una de prevencidén de
peligros: la funcién del Estado en
seguridad debe ser evitar que las personas
resulten dafiadas en su vida, su integridad
fisica o su propiedad, como consecuencia de
causas antrdépicas, sean éstas fortuitas o
negligentes (accidentes de transito,
cuasidelitos) o deliberadas (delitos).

0 Molina Johnson,

J.

(2012) . Conduccidén de la defensa nacional en Chile 1910-1960.

En La Conduccién de la Defensa Nacional, historia, presente y futuro. (pp. 67-92).
Santiago, Chile: Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.
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La politica criminal en los Ultimos
aflos ha girado de cierta manera hacia un
enfoque exclusivamente centrado en los
delitos, en quiénes cometen esos delitos vy
cudl es la respuesta punitiva estatal
frente a lo anterior. Ello ha impedido
avanzar con mejor informacién y politicas
hacia los factores de riesgo que
posibilitan el denominado “ecosistema del
delito”, derivando en una estrategia
persecutora mas que anticipativa.

Frente a este nuevo paradigma de
seguridad, se requiere una respuesta
estatal completa, que supere la ldégica que
entiende a las policias como las exclusivas
encargadas de la seguridad, y que parta de
la base que esta funcidén debe recaer en un
Sistema de Seguridad Publica, encabezado
por un Ministerio especializado y técnico,
con funciones y atribuciones propias para
enfrentar los nuevos desafios de seguridad,
frente a la multicausalidad de peligros
existentes.

Los riesgos % las amenazas de
seguridad son cada dia mas cambiantes vy
difusos, lo que implica que el Estado 1los
deba enfrentar de manera unitaria y
coordinada, desde una légica
multidimensional y multisectorial.

En este contexto, la seguridad publica
debe ser entendida como una condicidn, gque
el Estado debe permanentemente buscar, Jgue
no tiene limites perfectamente definidos vy
que, ante todo, es incierta. Por ello, la
estrategia estatal debe ser acercarse 1lo
mas posible a dicha condicidén de seguridad
idénea para la sociedad chilena, que
permite a todos y cada uno de los
habitantes del pais, su mayor realizacidn
material y espiritual posible.

Lo anterior, exige comprender dque la
seguridad publica no puede ser absoluta, ya
que la seguridad plena no es totalmente
alcanzable. Por tanto, la seguridad publica
debe ser vista como una condicidén esperable
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por la sociedad, en la que el Estado debe
poner todo su esfuerzo personal y material
posible, para ser un medio iddbneo para el
bienestar comin de la sociedad.

Aun cuando la seguridad es variable vy
difusa, pudiendo existir riesgos, amenazas
y peligros en elementos naturales, como
problemas climaticos, desastres o)
pandemias, hasta incluso problemas
macroecondmicos, debiendo enfocarse este
nuevo Organo especializado, principalmente,
en aquellos que vienen de una fuente
antrépica (accidén humana) y gque tienen por
objeto causar gran dafio a la sociedad.

Luego, comprendiendo la imposibilidad
del Estado de brindar resguardo ante todo
peligro que afecte la seguridad publica,
debe realizarse un esfuerzo mayor de
politica publica integral que busque hacer
frente a aquellos que tengan la aptitud
necesaria para generar un dafio grave al
bien comin, como lo es el terrorismo, los
ataques a la infraestructura critica, los
ataques a la ciberseguridad, 1la actividad
del crimen organizado y el narcotrafico.

Lo anterior es cada vez méds elocuente
en nuestra regién. La realidad
latinocamericana ha demostrado <crecientes
indices de hibridacién de sus conflictos,
como por ejemplo, en el narcotréafico
involucrado con el terrorismo, algo que se
ha evidenciado en el caso mexicanol!, y que
ha requerido asumir una nueva estrategia.

2. Las personas en el centro de 1la
seguridad publica

Como elemento fundamental de toda
estrategia estatal de seguridad publica se
encuentra la proteccién de las personas y

sus bienes. Ello, por cuanto la
servicialidad estatal exige que las
Y partolomé, M. (2019). Amenazas y conflictos hibridos: caracteristicas distintivas,

evolucién en el tiempo y manifestaciones preponderantes. En Revista Latinoamericana
de Estudios de Seguridad (25), (pp.8-23). Ecuador: Flacso
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personas sean el centro de toda politica
publica, lo que se torna auln més claro en
materia de seguridad publica. Evitar dafios
a las personas y sus bienes, es una de las
bases fundamentales del goce vy ejercicio
libre de los derechos de las personas.

No solo se debe tener presente evitar
dafios, sino que también disminuir el temor
a sufrir dafios o peligros, gque es un
elemento fundamental en la integridad
psiquica de las personas. El Estado debe
sentar las bases para que la sensacidén de
seguridad logre superar a la presencia de
temor en la poblacidén, especialmente de
afectaciones a su calidad de wvida, sobre
todo de aquellos delitos méds gravosos, como
aquellos relacionados con el narcotrafico y
la violencia.

Al asumir nuestro Gobierno, los
niveles de wvictimizacidén de 1los Uultimos
cuatro afios registraban alzas sostenidas.
La Encuesta ENUSC 2017, reflejé que el 28%
de los hogares chilenos habian sido
victimas de al menos un delito durante 1los
GUltimos 12 meses. La misma medicidén en el
2018 logrd quebrar esta tendencia al alza y
registrd que en el 25,4% de los hogares del
pais, al menos uno de sus miembros habia
sido wvictima de algin delito consumado,
tendencia que se mantuvo a la baja durante
el 2019, 1llegando a un 23,3% de hogares
victimizados. Ambas mediciones corresponden
a disminuciones estadisticamente
significativas respecto del afio anterior.
No obstante, el afio poco representativo que
puede significar el pasado 2020 -producto
de la pandemia por COVID-19- en términos
estadisticos, el problema del temor esté
presente en la ciudadania y es deber del
Estado fijar como prioridad el avance hacia
un mejor sistema de seguridad publica.

Luego, la respuesta estatal para
evitar dafios y peligros, no solo se
circunscribe a resarcirlos en caso de
guebrantamiento, sino que debe ser una
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labor integral, que abarque todo el ciclo
de las amenazas o riesgos que pudiesen
afectar a las personas. El Estado debe
tener un rol anticipativo para evitar
peligros, pero también reactivo para
ocuparse de las consecuencias de los
mismos.

Asi, el Sistema de Seguridad Publica
que se propone en virtud de este proyecto
de ley debe tener presente la funcidn de
prevencidén para reducir factores de riesgo;
ejercer una labor de control para proteger
a la sociedad y a sus integrantes de 1los
peligros a los que puedan verse afectados
por causas naturales o antrdpicas; ejercer,
asimismo, las acciones para perseguir a

guienes causen dafios o) fomenten la
existencia de ©peligros; propender a la
reinserciédn de quienes infringen las
normas, y también, debe acercar la

respuesta estatal a quienes han sido
victimas de delitos, brindadndoles un
adecuado apoyo.

Revisando experiencia comparada, se
puede encontrar el caso de la normativa de
la Policia Alemana, que tiene como deber el
prevenir peligros. Esto supera el umbral
del dafio, que 1implica una respuesta ex
post, y es justamente el objetivo al que se
aspira con el nuevo Ministerio que se
propone en este proyecto de ley: poner en
el centro la proteccién a las personas. Lo
que se busca, entonces, es una respuesta
integral del Estado ante los peligros,
desde lo preventivo hasta la reinsercidn.

De esta manera, el Estado debe
procurar que las personas estén lo
suficientemente resguardadas de peligros,
riesgos, amenazas e interferencias,
externas e internas, antrépicas %
naturales; que ellas puedan contribuir a
generar las condiciones de seguridad
necesarias, todo ello en aras del Dbien

comun.
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3. Experiencia norteamericana

El 11 de septiembre de 2001 se produjo
un ataque sin precedentes en el World Trade
Center de Nueva York, gque generd una
profunda reflexidn en Estados Unidos
respecto de su sistema de seguridad publica
y como éste era capaz de responder a las
nuevas amenazas del siglo XXI. En dicho
ataque terrorista, se emplearon medios
aéreos civiles dejando en evidencia 1lo
difuso de los limites de las amenazas de la
seguridad externa e interna.

En este sentido, los conceptos del
siglo pasado respecto de conflictos armados
entre Estados, con grandes ejércitos,
numeroso armamento y desplazamientos de
terrenos y de recursos humanos quedaron
obsoletos ante una nueva realidad hibrida o
no tradicional. En efecto, el referido
ataque tuvo un impacto decisivo y causd
pérdidas humanas y materiales muy dificiles
de cuantificar, todo lo cual fue llevado a
cabo por pocas personas, con una alta
coordinacién y preparacioén.

Posterior a estos hechos se cred el
Department of Homeland Security (por sus
siglas, DHS), entidad cuya finalidad es la
coordinacidn entre las diversas
instituciones de seguridad, terminando de
esta forma con la alta atomizacidn
existente hasta ese momento (Coast Guard,
Inmigration Services, Customs and Border
Protection, entre otras).

De un  examen simple, es posible
advertir que la realidad existente al
momento de los ataques terroristas en
Estados Unidos también se replica en
nuestro pais, donde existen diversas
agencias que contribuyen a proveer
seguridad puUblica, pero cuya dependencia se
encuentra atomizada y sin obligaciones
claras de coordinacidén a nivel legal.
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4. Coordinacién y Sistema de Seguridad
Publica

La funcidén de seguridad publica que
debe asumir el Estado permea a numerosos
6érganos publicos, que dentro sus
competencias deben velar o contribuir con
el cumplimiento de dicho objetivo. En ese
sentido, robustecer la coordinacidén en
materia de seguridad publica, teniendo a la
vista la experiencia estadounidense,
aparece como adecuado para avanzar en una
mejor unidad de accién de los o6rganos
publicos. A tal experiencia se debe
incorporar la de paises como Canadé, Costa
Rica, Argentina, Panamg, Noruega, Reino
Unido, Francia e Israel, que cuentan con
ministros de seguridad, con funciones de
coordinacidén, sin tener la competencia de
ser jefes politicos del gabinete.

De este modo, se busca que este nuevo
ministerio sea el ente superior de un
Sistema de Seguridad Publica, encargado de
la coordinacidén sectorial e intersectorial,
para el logro de los objetivos de seguridad
que se haya fijado en esta materia.

Dicho Sistema de Seguridad Publica se
constituirda como un modelo de gestidn de
politica publica gque buscard permear todos
aquellos éambitos del aparato estatal que
tengan competencias en materia de
seguridad, buscando generar sinergias que
permitan cumplir de mejor forma la funcidn
de seguridad publica.

Iniciativas de coordinacidén como estas
no son nuevas en materia de seguridad.
Actualmente, el Ministerio del Interior vy
Seguridad PuUblica cuenta con las Macrozonas
de Seguridad y las Unidades de Coordinaciodn
Estratégica (UCE), creadas por la
resolucidén exenta N° 4.959, de septiembre
de 2018, de dicha cartera de Estado,
instancia que busca contar con una
estructura eficiente y eficaz para el
tratamiento de datos vy procesamiento de
informacidén para prevenir vy controlar la
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delincuencia. Dicha unidad cuenta con
funcionarios de distintos brganos del
Estado (Carabineros de Chile, PDI,
Gendarmeria de Chile, Servicio Nacional de
Aduanas, y la Direccidn General del
Territorio Maritimo y Mercante).

A lo anterior, se debe agregar la
experiencia recogida en los Consejos de

Seguridad Pliblica encabezados por el
Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, y la experiencia de la

Subsecretaria de Prevencidédn del Delito en
materia de planes comunales de Seguridad
Publica.

Dichas experiencias han sido
fundamentales para generar una cultura de
colaboracién, tan necesaria para que
distintos servicios publicos trabajen de
forma coordinada, compartan informacidén vy
tiendan a la unidad de accidn en materia de
seguridad publica.

Para consolidar el objetivo de mayor

coordinacidn, una nueva estructura de
gobernanza del sector seqguridad, con
mayores componentes técnicos % mejor

coordinacidén es elemental, y asi ha sido
ampliamente reconocido 'y consensuado a
nivel politico y académico.

5. Dividir 1las funciones de gestidén
politica de 1la gestién de seguridad
publica

La ley  N° 20.502 que cred el
Ministerio Del Interior y Seguridad Publica
y el Servicio Nacional para la Prevencidén y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas Vy
Alcohol, % modificd diversos cuerpos
legales, publicada el afio 2011, cambidé la
estructura de funciones de dicha cartera de
Estado, incorporando en ella la gestidn del
orden publico y la seguridad publica.

Pues bien, al ser el jefe del gabinete
ministerial de Gobierno, un ministro
encargado tanto de lo politico, como de 1la
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seguridad, 1los desastres naturales, o la
migracidén, podria afectar la capacidad de
abarcar ciertos desafios de suma
importancia para el Estado en materia de
conduccidén politica.

En este contexto, separar la seguridad
publica de la gestidén politica del Jjefe de
gabinete, busca distinguir el rol de un
nuevo Ministro de Seguridad Publica del rol
del Ministro del Interior como colaborador
directo e inmediato del Presidente de 1la
Republica en la coordinacidén de la accidn
politica del gobierno, a nivel central vy
territorial.

Asimismo, en atencién a la relevancia
que suscitan las materias relacionadas a la
seguridad publica resulta conveniente
realizar una separacidn de aquellas
funciones que asume el Ministro del
Interior y Seguridad Publica actualmente, a
nivel politico.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

A continuacidn, se describen los
principales aspectos e innovaciones
propuestas en el marco de la creacidn del
Ministerio de Seguridad Publica:

1. Nuevo Ministerio de Seguridad Publica:
Fortalecimiento institucional y visién
integral de la seguridad publica

a. Colaborador inmediato del Presidente
de la Republica en materia de
seguridad publica

El proyecto de ley propone la creacidn
del Ministerio de Seguridad Publica, como
colaborador directo e inmediato del
Presidente de la ReplUblica en todo aquello
que diga relacién con la seguridad
multidimensional, y especialmente con el
resguardo de la seguridad publica.

Asimismo, se le dota de una estructura
organica adecuada para el ejercicio de las
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funciones % atribuciones que se le
confieren.
b. Nuevos paradigmas de seguridad publica

El proyecto de ley establece un nuevo
enfoque para afrontar la seguridad publica,
entendiendo que hoy las amenazas que
afectan a las personas tienen formas no
tradicionales % que, por tanto, las
respuestas del Estado tienen que adquirir
una dimensidén mas alld de la pura respuesta
policial. Por ello, entre las funciones que
se le han otorgado al ministerio que se
propone, destacan:

- El diserfio % evaluacién de
politicas y planes con un enfoque
multidimensional sobre seguridad publica;

- La coordinacién sectorial e
intersectorial para el logro de los
objetivos de seguridad publica;

- El disefio y evaluacién de las
politicas 'y ©planes de prevencién del
delito, asi como para el control vy la
persecucioén contra la delincuencia
organizada;

- La coordinacién y la evaluacidn
de la ejecucidn de planes y programas de
reinsercidén social de los infractores de
ley, en coordinacidén con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, para el logro
de los objetivos en materia de orden
publico y de seguridad publica;

- El disefio y evaluacidén de las
politicas de ciberseguridad, en lo relativo
a la prevencidén, deteccidédn y neutralizacidn
de amenazas en el ciberespacio, que
pretendan dafiar sistemas informédticos o
acceder ilegitimamente a ellos;

- En materia de seguridad privada,
ademéas de ser el responsable de las
funciones actualmente vigentes, la
evaluacidén permanente a los obligados del
cumplimiento de ciertas medidas;

- E1l disefio % evaluacidn de
politicas de resguardo fronterizo.
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Para el cumplimiento de tales
funciones, en el ©proyecto de ley se
reconocen como atribuciones, entre otras,
las siguientes:

1. Elaboracidn de analisis
estratégicos para la elaboraciédn,
actualizacién, proposicién y evaluacidén de
politicas, planes y programas destinados a
garantizar la seguridad publica.

2. Desarrollar 3% administrar
sistemas de procesamiento vy anadlisis de
datos.

3. Coordinar, evaluar y controlar la

ejecucién de planes y programas tendientes
a reinsertar a los infractores de ley, en
coordinacién con el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos.

4. Supervigilar y controlar la
accidén de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Piblica en la mantencidén del orden publico.

5. Ejercer labores de coordinacién
con las autoridades regionales,
provinciales y comunales para la mantencidn
de la seguridad publica, asi como también
respecto las acciones y programas que los
demds Ministerios y los servicios publicos
desarrollen en relacidén con la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

6. Disponer la prevencidn 3%
protecciédn frente a darios a la
infraestructura critica.

7. Celebrar acuerdos con
instituciones publicas o privadas que digan
relacién con la elaboracidén, ejecucidn vy
evaluacidén de las politicas y planes de las
materias de competencia del ministerio.

2. Atribuciones sobre las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica

El proyecto de ley contiene un
articulo especialmente dedicado a las
atribuciones especificas respecto de 1las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. En
ellas, se otorgan competencias para
supervigilar estratégica, operativa,
presupuestaria y administrativamente a
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dichas instituciones. Lo anterior, viene a
reforzar el necesario control civil sobre
las policias.

Ademés, el nuevo ministerio deberé
fiscalizar el cumplimiento de las normas de
transparencia vy rendicién de cuentas de
dichas instituciones a la ciudadania, junto
con disefiar estrategias de
perfeccionamiento profesional, técnico,
tecnoldégico y fisico para las policias.

3. Organizacién interna

El proyecto de ley regula asimismo la
organizacién interna de la nueva secretaria
de Estado, conformada por el Ministro de
Seguridad Publica, dos subsecretarias- una
de Seguridad Publica y otra de Prevencidn

del Delito- y se desconcentrara
territorialmente mediante Secretarias
Regionales Ministeriales de Seguridad

Piblica, las que dependeran jeradrquica vy
administrativamente de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito.

a. Subsecretaria de Seguridad Publica

Se erige como el érgano de
colaboracidén inmediata del Ministro en
materia de seguridad ©publica, encargada
tanto de planificar las estrategias en
materia de seguridad publica, como de
coordinar y relacionarse con instituciones
publicas y/o0 privadas del sector que
permitan abordar de forma multidimensional
los desafios que se presentan en la
materia. También ejercera la
supervigilancia sobre las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica.

b. Subsecretaria de Prevencién del Delito

Serd la subsecretaria de colaboracidn
inmediata del Ministro en todas aquellas
materias relacionadas con la elaboracidn,
coordinacidén, ejecucidén y evaluacidn de
politicas publicas destinadas a prevenir
los delitos, vy coordinar vy evaluar los
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planes 'y programas para rehabilitar vy
reinsertar socialmente a los infractores de
ley, en coordinacidén con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

A nivel regional, las Secretarias
Regionales Ministeriales de Seguridad
Piblica que dependeran de esta
Subsecretaria, estardn a cargo de un
Secretario Regional Ministerial, encargado

de colaborar con los delegados
presidenciales regionales y con los
delegados presidenciales provinciales.

Asimismo, en cada regidén existira un
Consejo Regional de Seguridad Publica.

4. Deber de informacién al H. Congreso
Nacional

El proyecto de 1ley propone que, de
forma periddica, se ponga a disposicidn del
H. Congreso Nacional informacidn relevante
en materia de seguridad publica, generando
canales de comunicaciédn que permitan un
analisis en conjunto de los poderes
colegisladores de los desafios que se
presentan en este ambito.

De esta forma, el proyecto de ley
establece que el Ministro deberd informar
semestralmente al H. Senado y a 1la H.
Cémara de Diputados acerca de los avances
en la implementacién y los resultados
parciales de 1los programas de seguridad
publica, orden publico, resguardo
fronterizo, ©prevencién, rehabilitacidén vy
reinsercidén social.

Asimismo, se establece que, en el
marco de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, anualmente el Ministro
deberd dar cuenta de los desafios en las
materias de la cartera que dirige a las
comisiones de seguridad del H. Senado y de
la H. Cémara de Diputados respectivamente,
y se escuchara el parecer de los
parlamentarios miembros de ambas comisiones
sobre el particular.
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5. De la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica

El proyecto de ley establece que el
Ministerio de Seguridad Publica, actuando
como o6rgano rector, debera proponer la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
instrumento en el que se fijard de manera
publica los objetivos estratégicos
perseguidos por el Estado en materia de
seguridad publica, y coordinara las
acciones y programas que los demas
Ministerios y los servicios publicos
desarrollen en relacidén a ella.

La Estrategia Nacional de Seguridad
PUblica serd propuesta al Presidente de 1la
Republica por el Ministro de Seguridad
Publica, quien contard para estos efectos
con la asesoria del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, 6rgano consultivo de
caracter transversal, ©presidido por el
Ministro del ramo e 1integrado por el
Ministro del 1Interior; el Ministro de
Relaciones Exteriores; el Ministro de
Defensa Nacional; el Ministro de Hacienda;
el Ministro de Justicia y Derechos Humanos;
el Ministro de Economia, Fomento y Turismo;
el General Director de Carabineros de
Chile; el Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile, y los presidentes
de las asociaciones de municipalidades que
se defina pertinente invitar.

Dentro de las atribuciones del Consejo
de Nacional de Seguridad Publica, se
encuentra la posibilidad de analizar 1los
antecedentes de ejecucidn presupuestaria
que la Direccidén de Presupuestos le debe
enviar el primer trimestre de cada afio.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidn el
siguiente

PROYECTO D E L E Y:
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“Articulo Primero.- Apruébase la siguiente ley que crea el
Ministerio de Seguridad Publica:

Titulo I
Del Ministerio de Seguridad Publica y de los Consejos de
Seguridad Pudblica

Parrafo I
Del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 1°. Créase el Ministerio de Seguridad PuUblica como
la Secretaria de Estado encargada de colaborar directamente con
el Presidente de la Republica en asuntos relativos a la
seqguridad multidimensional vy al resguardo de la seguridad
publica, la cual permite a la sociedad, a los grupos
intermedios y a las personas, alcanzar la condicién gque se
encuentren 1o suficientemente resguardados de peligros,
riesgos, amenazas e 1interferencias, externas e internas,
antrépicas y naturales.

El Ministerio de Seguridad Publica concentrara
la decisidén politica, encargandose a su vez del disefio y la
evaluacién de las politicas, planes y programas en lo relativo
a la seguridad publica, el orden publico vy el resguardo
fronterizo, incluyendo la prevencién, persecucidén y control de
los delitos, que le corresponda conforme a las leyes, debiendo
ademas ejercer la coordinacidén interministerial en todas las
materias de su competencia.

Asimismo, para el logro de 1los objetivos en
materia de orden publico vy seguridad puUblica interior,
coordinara, evaluard y se pronunciard sobre su seguimiento e
implementacién de la ejecucidédn de planes vy programas dgue
desarrollen los demads Ministerios y Servicios Publicos en
materia de prevencidn % control de la delincuencia,
rehabilitacién de infractores de ley y su reinsercidédn social,
en la forma que establezca la ley y dentro del marco de 1la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

El Ministerio, actuando como &rgano rector en
materia de seguridad publica, velarid por la coordinacidn,
consistencia y coherencia de las politicas, planes y programas
en esta materia tanto a nivel nacional, regional y comunal,
considerando las caracteristicas especificas de las amenazas y
peligros para la seguridad en sus diversas dimensiones.
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Articulo 2°. El Ministerio de Seguridad Publica debera
disefiar, administrar, coordinar vy supervisar un Sistema de
Seguridad Publica, consistente en un modelo de gestidn
constituido por diversas politicas publicas que desarrolla cuyo
fin comin sea proveer seguridad publica a la poblacidn, vy
apoyar a las victimas del delito en el &ambito de sus
competencias. Dentro de dicho Sistema, podréd crear Subsistemas
a cargo de cada Subsecretaria, conforme a los fines propios de
sus competencias.

Ademés, el Ministerio de Seguridad Publica
actualizard constantemente sus objetivos de politica publica vy
capacitard a su personal sobre la base de la evidencia nacional
y comparada disponible, para tener la capacidad de hacer frente
a las nuevas amenazas y riesgos de seguridad multidimensional.

Articulo 3°. Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 101 de 1la Constitucién Politica de 1la
ReplUblica, este ministerio serd el encargado de la seguridad
publica.

Las Fuerzas de Orden vy Seguridad Publica
dependerdn Jerdrquicamente de esta cartera de Estado y se
regirdn por sus respectivas leyes orgéanicas.

Parrafo II

Funciones del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 4°. E1l Ministro de Seguridad Publica debera
efectuar la coordinacidén sectorial e intersectorial para el
logro de 1los objetivos que se hayan fijado en materia de
seguridad publica interior y orden publico, para cuyos efectos
coordinaréa, evaluard y se pronunciard sobre su seguimiento e
implementacién de la ejecucidédn de planes vy programas dgue
desarrollen los demds Ministerios y Servicios Publicos en
materia de ©prevencidn, de peligros, riesgos, amenazas e
interferencias, rehabilitacidén y reinsercidn social.

Articulo 5°. Correspondera al Ministerio de Seguridad
Piblica las siguientes funciones:

a. Disefiar y evaluar las politicas y planes
multidimensionales sobre seguridad publica, establecidas en el
marco de un Sistema de Seguridad Publica, al que se refiere el
articulo 2°.

Para ejercer 1la funcidén antes descrita, el
Ministerio deberd recibir apoyo y colaboracién de todos 1los
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6rganos de la Administracién del Estado que sean requeridos al
efecto, y en todo caso, actuard coordinadamente con el
Ministerio de Relaciones Exteriores en aquellas materias de su
competencia.

b. Disefiar y evaluar las politicas y planes
sobre mantencién y control del orden publico a nivel nacional,
regional y comunal, que permitan la convivencia de todos 1los
sectores de la nacidén en el espacio publico, de manera pacifica
y sin armas.

Para lo anterior, deberd prevenir la alteracidn
del orden ©publico 'y generar 1las condiciones para su
restablecimiento &gil, especialmente cuando ésta sea grave Yy
continua, generando una carga desproporcionada en el normal
desenvolvimiento de las actividades de las personas naturales,
grupos intermedios o servicios pUblicos.

El Ministerio velard que las medidas para el
restablecimiento 4gil del orden puUblico se ejecuten con pleno
respeto a los derechos fundamentales garantizados por la
Constitucidén Politica de la Republica.

c. Disefiar y evaluar las politicas de
prevencidén, control y la persecucidn contra la delincuencia
organizada, debiendo tener en especial consideracidén las
amenazas gque provengan de estas organizaciones y que impliquen
conductas terroristas, ataques a la infraestructura critica vy
amenazas hibridas o no tradicionales, debiendo vincularse para
ello con la Agencia Nacional de Inteligencia y las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

d. Diseflar y evaluar las politicas de
resguardo fronterizo para evitar la comisidén de delitos en o a
través de las fronteras de nuestro pais, gque involucren a
personas, capitales y, de modo general, a toda clase de bienes.
Para ello se coordinard con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Direccidén Nacional de Fronteras y Limites del
Estado.

e. Diseflar 3% evaluar las politicas de
ciberseqguridad, particularmente en lo relativo a la prevencidn,
deteccidén, neutralizacidén de amenazas en el ciberespacio qgue
pretendan dafiar sistemas informadticos o acceder ilegitimamente
a ellos. Para ello se coordinard, en lo pertinente, con 1los
ministerios de Defensa Nacional, de Relaciones Exteriores, y de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién.
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f. Disefiar y evaluar politicas relativas al
rol que cumplen las personas gue proveen servicios de seguridad
privada, en su rol de coadyuvante de la seguridad publica del
pais. Debera, particularmente, diseflar politicas orientadas
hacia el resguardo de las actividades que constituyan mayores
riesgos a la sociedad, dada la naturaleza de las mismas.

g. Disefiar y evaluar las politicas y planes
relativos a la prevencidén del delito, promoviendo las medidas
tendientes a generar una reduccién de los factores de riesgo,
tanto en lo social como en lo situacional.

h. Diseflar y evaluar las politicas y planes de
mejora en las condiciones para la persecucidén penal, en
coordinacidén con el Ministerio Publico.

i. Coordinar y evaluar la ejecucidédn de planes y
programas de reinsercién social de los infractores de ley, en
coordinacién con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
para el logro de los objetivos en materia de orden puUblico y
seguridad publica interior.

j. Cumplir las deméds funciones y ejercer las
atribuciones que las leyes le encomienden y gue sean
concernientes a la buena marcha y desarrollo de la seguridad

publica.
Articulo 6°. Para el cumplimiento de las funciones,
corresponderd al Ministerio de Seguridad Publica las siguientes
atribuciones:

a. Efectuar analisis estratégicos ©para la
elaboracidn, actualizacién, proposicidén y evaluacidn de

politicas, planes y programas para garantizar la seguridad
publica vy controlar los ©riesgos o consecuencias de su
afectacidén % prestar colaboracidn a los organismos
correspondientes en las labores de persecucidn, en el marco de
sus funciones y atribuciones.

b. Supervigilar y controlar la accidén de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en la mantencidén del orden
publico, pudiendo instruir medidas tendientes a restablecerlo.

c. Coordinar, evaluar y controlar la ejecucidn
de planes y programas tendientes a reinsertar a los infractores
de ley vy condenados por infracciones al orden publico, en
coordinacién con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
para el logro de los objetivos en materia de orden puUblico y
seguridad puUblica interior.
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d. Coordinar directamente o) mediante las
secretarias regionales ministeriales, segun corresponda, con
los delegados presidenciales regionales y provinciales, para la
mantencidén de la seguridad publica en el territorio nacional.

e. Proponer al Presidente de 1la Reptblica,
cada cuatro afios, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

f. Desarrollar y administrar sistemas de
procesamiento y anélisis de datos, documentos y otros
antecedentes, con el fin de evaluar el estado y la formulacién
de politicas sobre seguridad publica, en concordancia con 1lo
dispuesto en la ley N° 19.628, sobre proteccién de la vida
privada.

g. Generar, recopilar, administrar, y
transferir datos e informacién para el disefio y evaluacidén de
politicas, planes y programas relacionados con la seguridad
publica. El1 tratamiento de los datos personales se realizard en
concordancia con lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre
proteccidén de la vida privada.

h. Elaborar planes y programas para el
resguardo de la sociedad contra objetos ultraterrestres, vya
sean de caracter natural o artificial. Para ejercer esta
atribucidén, estard en permanente coordinacidén con el Ministerio
de Defensa Nacional.

i. Encargar la realizacidén de estudios e
investigaciones sobre seguridad publica y las deméds materias
que sean de su competencia.

J. Definir las medidas de control de la
ocurrencia de faltas, simples delitos o crimenes, en el ambito
de sus competencias, ademds de aquellas gque permitan una
adecuada respuesta policial a las infracciones a la ley penal,
pudiendo solicitar a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
y, en general, a cualquier otro organismo publico, informes
sobre planes, medidas, distribucién del personal o cualquier
otro antecedente que el Ministerio considere pertinente vy
necesario para el cumplimiento a esta funcidén. EI1 Ministerio
velard que toda respuesta policial a las infracciones a la ley
penal se realice con pleno respeto a los derechos fundamentales
garantizados por la Constitucidén Politica de la ReplUblica.

k. Celebrar acuerdos o convenios con
instituciones publicas o) privadas, incluyendo las
municipalidades, que digan relacién con la elaboracidn,
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ejecucidén y evaluacidén de las politicas, planes y programas de
las materias propias del ministerio.

1. Coordinar la ejecucidén de las acciones vy
programas que los demds ministerios y los servicios publicos
desarrollen en relacidédn con la Estrategia Nacional de Seguridad
Ptblica.

m. Autorizar, regular, supervisar, controlar vy
ejercer las demds atribuciones en materia de seguridad privada,
en la forma que la ley sefiale, debiendo establecer parametros
generales para el desarrollo de dicha funcidn.

n. Disponer medidas de prevencidén y proteccidn
frente a dafilos a la infraestructura critica e impartir
instrucciones a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica a su
respecto. Para estos efectos, se entenderd por infraestructura
critica aquella cuya puesta en riesgo de su funcionamiento o
destruccién tendria un grave impacto sobre los servicios de
utilidad ©publica para la poblacién o para el eficaz
funcionamiento de los dérganos de la Administracidén del Estado.
Se entienden comprendidos en dicho concepto, y sin que la
enunciacién siguiente sea taxativa, la infraestructura
energética, redes 3% Sistemas de telecomunicaciones,
infraestructura de servicios sanitarios, infraestructura en
materia de salud, centros de abastecimiento, puertos,
aerdédromos y aeropuertos e infraestructura de transporte,
debiendo determinarse los &érganos y servicios que deberéan
quedar comprendidos mediante resolucidén del Ministerio de
Seguridad Publica. La proteccidén incluye los bienes inmuebles,
equipos y sistemas gque sean necesarios para el funcionamiento
de la infraestructura critica. Para estos efectos deberd tener
en especial consideracidén las competencias de la letra m)
anterior.

o. Desarrollar las estrategias de resguardo
fronterizo, para evitar la comisidén de infracciones, que
involucren personas o bienes, tanto en los que participe el
crimen organizado como aquellos que se produzcan de manera
aislada o esponténea. En este sentido, deberd ejercer una labor
de direccidén sobre las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica con
el objeto de promover planes preventivos, de contencidén agil vy
proteccidédn en general. En esta materia deberd coordinarse con
el Ministerio de Relaciones Exteriores vy con 1la Direccidn
Nacional de Fronteras y Limites del Estado.

p. Formular planes y medidas de prevencidén de
hechos ilicitos % de violencia relacionados con los
espectédculos deportivos y hechos, conductas y circunstancias
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conexas regidas por la ley N°19.327, de derechos y deberes en
los espectéculos de futbol profesional, vy en particular,
mantener el registro al que hace referencia el articulo 30 de
dicho cuerpo legal.

g. Las demés atribuciones que la ley le
encomiende.

Articulo 7°. Para el cumplimiento de sus funciones respecto
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, corresponderd al
Ministerio de Seguridad Publica:

a. Asesorar al Presidente de la Republica en
la conformacidén del Alto Mando de las instituciones policiales,
asi como en los ascensos y retiros.

b. Supervigilar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en las politicas, planes y programas de
seguridad pUblica que defina la cartera.

c. Supervigilar 'y controlar el desarrollo
estratégico y la gestidén operativa y administrativa de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica para lo gue requeriré
periddicamente informacidén al Alto Mando, segun corresponda,
quien deberd proporcionarla en el plazo dque le fije el
Ministerio.

d. Ejercer el control presupuestario,
financiero y de mérito respecto de las inversiones y gastos de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de acuerdo a la
normativa  vigente % sin perjuicio de las normas de
administracién financiera del Estado. Para ello, el Ministerio
recibird trimestralmente la informacidédn estadistica actualizada
relativa al avance de la gestidén financiera de estas
instituciones, la que deberéa estar permanentemente a
disposicidén del Ministerio, sin perjuicio de poder requerirla
en cualquier momento.

e. Requerir a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Piblica los informes, antecedentes y estadisticas necesarios
para realizar la evaluacidén de las medidas y programas
adoptados por estas instituciones para una eficaz, racional vy
eficiente mantencién del orden publico y la seguridad publica
en el territorio nacional.

f. Supervigilar el cumplimiento de las normas
sobre transparencia, publicidad de la informacidén y rendicidn
de cuentas a la ciudadania por las Fuerzas de Orden y Seguridad
Piblica, segun corresponda.
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g. Supervigilar y controlar las modificaciones
de la organizacidén interna de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Piblica, teniendo en especial consideracidén los desafios de
seguridad multidimensional, el respeto a los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucidén y con enfoque de
género, en conformidad a los planes estratégicos de desarrollo
policial.

h. Diseflar estrategias de ©perfeccionamiento
profesional, técnico, tecnoldégico y de capacidad fisica en
coordinacién con el Alto Mando de las instituciones de Orden vy
Seguridad Publica. Para el ejercicio de esta atribucidn, debera
aprobar los programas y planes de estudio, los perfiles de
ingreso y egreso, ademas del cuerpo docente de los planteles de
las instituciones antes mencionadas.

i. Fijar % aplicar, mediante resoluciédn,
modelos, sistemas y estrategias de evaluacidén de la gestidn de
las funciones, planes y programas de Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones, que contemplen la evaluacidén del
cumplimiento de parametros, tales como un programa de
distribucidén del personal que satisfaga criterios Dbéasicos de
descentralizacidédn y satisfaccidédn de necesidades locales;
transparencia activa y pasiva, y eficiencia en el uso de los
recursos.

j. Las demds atribuciones que la 1ley Ile
encomiende.

Para efectos de lo seflalado en el literal e),
el Ministerio debera coordinarse 3% colaborar con las
instituciones que se vinculen <con el desarrollo de 1los
servicios policiales, las que deberdn entregar al Ministerio de
Seguridad PuUblica toda la informacidén que les sea requerida y
que sea necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto en dicho
literal.

Articulo 8°. El Ministerio de Seguridad Publica informara
semestralmente a las comisiones encargadas de la seguridad
publica del Senado y de la Cémara de Diputados, acerca de los
avances en la implementacidédn y los resultados parciales de 1los
objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad publica y
orden publico, y de las tareas de coordinacidén en la ejecucidn
de planes y programas que desarrollen los demés Ministerios vy
Servicios Publicos en materia resguardo fronterizo, prevenciédn,
rehabilitacién y reinsercidén social, dentro del marco de la
Politica Nacional de Seguridad Publica.
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Articulo 9°. El Ministro de Seguridad Piblica, el
Subsecretario de Seguridad Piblica, los delegados
presidenciales regionales 'y los delegados presidenciales
provinciales, segun corresponda, podran deducir querella en las
siguientes situaciones:

a. Cuando el o los hechos que revistan
caracteres de delito, considerados en conjunto con otros
similares vy préximos en el tiempo, hubieren afectado 1la
seguridad puUblica, generando en toda la poblacién o en un
sector de ella el temor de ser victima de delitos de la misma
especie.

En caso alguno podran considerarse comprendidos
en este literal las faltas, los cuasidelitos, los delitos de
accién privada, ni los incluidos en los Parrafos 2 y 5 del
Titulo III; Parrafos 5, 7 y 8 del Titulo IV; Parrafos 2 bis, 3,
5 vy 7 del Titulo VI; todos los del Titulo VII, salvo los de los
Padrrafos 5 y 6; los de los Parrafos 2, 4, 6 y 7 del Titulo
VIII; los de los Parrafos 7 y 8 del Titulo IX, y los del Titulo
X, todos del Libro segundo del Cbédigo Penal.

b. Cuando se trate de los delitos contemplados
en las leyes N° 19.327, sobre prevencién y sancién de hechos de
violencia en recintos deportivos con ocasidén de espectéculos de
futbol profesional, N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, y en el decreto
N°400 que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N°17.798, sobre control de armas.

Articulo 10. En el desarrollo de las tareas dque les
encomienda la ley en materias propias del Ministerio de
Seguridad Publica, los delegados presidenciales regionales vy
los delegados presidenciales provinciales se relacionaréan
directamente con dicha cartera de Estado en la forma que
establezca la ley y las instrucciones del propio ministerio.

Parrafo III

De los Consejos de Seguridad Publica

Articulo 11. Existird un Consejo Nacional de Seguridad
Piblica presidido por el Ministro de Seguridad Publica e
integrado por el Ministro del Interior; el Ministro de
Relaciones Exteriores; el Ministro de Defensa ©Nacional; el
Ministro de Hacienda; el Ministro de Justicia vy Derechos
Humanos; el Ministro de Economia, Fomento y Turismo; el General
Director de Carabineros de Chile; el Director General de la
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Policia de 1Investigaciones de Chile, el Director Nacional de
Gendarmeria, y los presidentes de las asociaciones de
municipalidades que se defina pertinente invitar.

E1l Subsecretario de Seguridad Publica actuara
como Secretario del Consejo.

Este Consejo tendra caracter «consultivo vy
asesorard al Ministro de Seguridad Publica en la elaboracidén de
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

Igualmente, el Consejo tendrd como objetivo
procurar la coordinacidn de sus integrantes y el
fortalecimiento de las politicas publicas en materias propias
del ministerio, a través de propuestas técnicas y de su accidn
mancomunada. Para estos efectos, podra disponer la
participacidén con derecho a voz de otros organismos publicos.

Articulo 12. El Consejo sesionara, al menos, una vez pPor
semestre. Asimismo, al menos una vez al afo, deberd oir a los
representantes de la sociedad civil en la forma que determine
el Consejo.

Articulo 13. En el primer trimestre de cada afio, la
Direccién de Presupuestos debera enviar un informe al Consejo
con el detalle de la ejecucidén presupuestaria de cada odérgano
del Estado que realice gastos en materias de seguridad publica,
del presupuesto del afio anterior.

Una resolucidén expedida por el Ministerio de
Seguridad Publica suscrita, ademas, por el Director de
Presupuestos, determinard los o6rganos del Estado respecto de
los cuales se deberd remitir esta informacidn.

Articulo 14. El1 Consejo contard con comisiones técnicas,
definidas por el secretario de esta instancia.

Los miembros del Consejo que integrardn estas
comisiones técnicas serdn definidos por éste anualmente vy
sesionardn en la forma vy con la periodicidad que éste
determine.

Articulo 15. En cada regién del pais existird wun Consejo
Regional de Seguridad Publica, presidido por el delegado
presidencial regional e integrado por el gobernador regional,
los delegados presidenciales provinciales, los alcaldes de los
municipios de la regidén, el Secretario Regional Ministerial de
Seguridad Publica, el Secretario Regional Ministerial de
Justicia y Derechos Humanos, el Secretario Regional Ministerial
de Economia, Fomento y Turismo, el Jefe de Zona de Carabineros
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de Chile, el Jefe de Regidén Policial de 1la Policia de
Investigaciones de Chile, el Director Regional de Gendarmeria
de Chile y un representante que designe el ministro respectivo
de los ministerios de Hacienda y Defensa Nacional.

Este Consejo tendra caracter —consultivo vy
asesorara al delegado presidencial regional en la
implementacién vy coordinacién de la Estrategia Nacional de
Seguridad Puablica a nivel regional, provincial vy comunal,
debiendo considerar los planes comunales de seguridad publica.
Para estos efectos, el Consejo podrad disponer la participacidn
con derecho a voz de otros organismos publicos.

El Consejo se reunird, al menos, una vez por
semestre y contarda con una secretaria ejecutiva a cargo del
Secretario Regional Ministerial de Seguridad Publica. E1
Secretario Ejecutivo levantard acta de las sesiones del

Conse’jo.
Parrafo IV
Organizacién interna del Ministerio
Articulo 16. El Ministerio contard con una Subsecretaria de

Seguridad Publica y una Subsecretaria de Prevencidén del Delito.
Ademnméas, se desconcentrard mediante secretarias regionales
ministeriales de Seguridad Publica, las que dependeréan
jerdrquica vy administrativamente de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito.

Articulo 17. El Ministro de Seguridad Publica serda el
colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica
y serd responsable de la conduccidédn del Ministerio en
conformidad con las politicas e instrucciones que aquél le
imparta. La conduccidén politica del Ministerio estard a cargo
del Ministro conforme dichas instrucciones.

Seréa subrogado por el Subsecretario de
Seguridad Publica, y a falta de éste, por el Subsecretario de
Prevencién del Delito, sin perjuicio de la facultad del
Presidente de la RepUblica de nombrar como subrogante a otro
Secretario de Estado.

Cada subsecretario serda el Jefe superior del
Servicio en su respectiva subsecretaria vy le correspondera
desempefiar las deméds funciones establecidas en 1la ley N°
18.575, orgéanica constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de 1la
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Presidencia y la demds normativa aplicable. Corresponderd a la
Subsecretaria de Seguridad Publica la administracidén y servicio
interno del Ministerio.

Asimismo, los subsecretarios deberdn efectuar
la coordinacién sectorial e intersectorial para el logro del
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 18. Un reglamento expedido a través del Ministerio
determinara su estructura y de las subsecretarias, de
conformidad a 1lo dispuesto en la 1ley N° 18.575, orgéanica
constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado en el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. En dicha
estructura se deberadn considerar las unidades funcionales
necesarias para el cumplimiento de los objetivos, funciones vy
atribuciones del Ministerio, tales como el combate al crimen
organizado, la gestién y modernizacidén de las policias, 1la
coordinacidén y gestidbn territorial, la seguridad publica y los
andlisis y estudios en materias de su competencia.

Titulo II

De la Subsecretaria de Seguridad Publica

Articulo 19. La Subsecretaria de Seguridad Publica es el
6rgano de colaboracidén inmediata del Ministro en materia de
seguridad publica, prevencién del terrorismo, crimen
organizado, mantenimiento del orden publico 'y resguardo
fronterizo, sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones que
el Ministro le delegue, asi como del cumplimiento de las tareas
que aquél le encargue.

En virtud de 1la relacién de dependencia que
tienen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, respecto del
Ministerio, esta Subsecretaria ejercerd también todas las
atribuciones de la cartera ministerial relativas a estas
instituciones, previa delegacidén del Ministro.

Articulo 20. Corresponderd a la Subsecretaria de Seguridad
Publica:

a. Colaborar en la coordinacidn de las
acciones de los Ministerios y de los servicios publicos que se
relacionen con la seguridad publica, respecto de dicha materia.
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b. Efectuar andlisis con caracter
multidimensional, en coordinacidén con los deméds &érganos de la
Administracidédn del Estado, sobre los desafios y riesgos en
materia de seguridad publica. Para estos efectos se podran
adoptar coordinadamente, las acciones gque sean necesarias para
el cumplimiento de lo dispuesto en este literal.

c. Celebrar acuerdos o) convenios con
instituciones publicas o) privadas, incluyendo las
municipalidades, que digan relacidén directa con la elaboracién,
ejecucidédn y evaluacidén de las politicas, planes y programas
dentro del &mbito de sus competencias.

d. Asesorar al Ministro de Seguridad Publica
en lo relativo a la formulacién de planes y medidas de
prevencién de hechos ilicitos y de violencia relacionados con
los espectéaculos deportivos vy hechos, conductas y
circunstancias conexas regidas por la ley N° 19.327, de
derechos y deberes en los espectédculos de futbol profesional, vy
en particular, mantener el registro al que hace referencia el
articulo 30 de dicho cuerpo legal.

e. Diseflar y evaluar los planes, programas,
acciones, prestaciones y servicios en materias de resguardo
fronterizo. Lo anterior, en coordinacidédn con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Direccidédn Nacional de Fronteras vy
Limites del Estado, dentro del admbito de sus competencias.

f. Vincularse <con la Agencia Nacional de
Inteligencia, pudiendo requerir informacién a dicha
institucidén, en el ambito de sus competencias.

g. Supervigilar a las Fuerzas de Orden vy
Seguridad PuUblica, especialmente en lo estratégico, operativo,
administrativo, financiero vy disciplinario; velando por un
enfoque de derechos humanos y género en el desarrollo de la
funcidén policial, para un adecuado cumplimiento de las
funciones que les caben en materia de prevencidn de peligros de
las personas, control vy fiscalizacidén del cumplimiento del
ordenamiento Jjuridico, el cumplimiento de o6rdenes judiciales vy
aquellas asociadas a la investigacidn de delitos.

h. Asesorar al Ministro de Seguridad Publica
en todas las materias relativas a las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica.

i. Elaborar los decretos, resoluciones,
6rdenes ministeriales vy oficios relativos a nombramientos,
ascensos, retiros, renuncias, destinaciones, comisiones de
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servicio al extranjero vy, en general, todos aquellos actos
administrativos orientados a la resolucidén sobre solicitudes,
beneficios u otros asuntos que interesen al personal de las
instituciones de Orden y Seguridad Publica, en servicio activo,
a las personas en situacidén de retiro de las mismas, y a sus
familias. En las comisiones de servicio al extranjero, se
deberd observar lo previsto en el articulo 77 del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y el articulo 14 N° 13
de la ley N° 21.080.

j. Supervigilar el cumplimiento de los planes
de formacidén educacional que se dicten en las Fuerzas de Orden
y Seguridad. Para este efecto, deberd promover una cultura de
aseguramiento de la calidad y la permanente actualizacidén de
los planes y programas de estudio y de los medios de acceso al
conocimiento.

k. Controlar la ejecucidn presupuestaria, las
inversiones vy, en general, todos los aspectos financieros de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de acuerdo a la
normativa  vigente 3% sin perjuicio de las normas de
administracién financiera del Estado. Las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica remitirédn informe detallado periddica vy
directamente a la Subsecretaria.

1. Estudiar el financiamiento de los proyectos
de adquisicidén e inversidn para las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica.

m. Supervigilar las politicas de personal de
estas instituciones.

n. Ejercer las competencias del Ministerio
respecto de la seguridad privada, generando un sistema de
evaluacidén constante sobre los obligados a contar con seguridad
privada, tanto de vigilantes como guardias privados, y las
personas naturales o Jjuridicas que capaciten a dichos
vigilantes o guardias. Deberd coordinarse para estos efectos
con Carabineros de Chile, la Direccidédn General de Territorio
Maritimo y Mercante y la Direccidén General de Aerondutica Civil
para ejercer una fiscalizacidn permanente sobre los servicios
de seguridad privada.

o. Las demas atribuciones que la ley le
encomiende.
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Titulo III

Subsecretaria de Prevencién del Delito

Articulo 21. La Subsecretaria de Prevencién del Delito es el
6rgano de colaboracidén inmediata del Ministro de Seguridad
Piblica en todas aquellas materias relacionadas con la
elaboracién, coordinacién, ejecucidn y evaluacidn de politicas
publicas destinadas a prevenir los delitos, rehabilitar vy
reinsertar socialmente a los infractores de ley, sin perjuicio
de las atribuciones propias de otros ministerios y servicios
publicos, asi como del ejercicio de 1las funciones que el
Ministro de Seguridad Publica le delegue y del cumplimiento de
las tareas que éste le encargue.

Articulo 22. Corresponderd la Subsecretaria de Prevencidn
del Delito:

a. Evaluar las politicas publicas de
prevencidén del delito y apoyo a victimas disefiladas o formuladas
por el Ministerio o por otros servicios publicos segun 1las
directrices metodoldgicas que ésta 1imparta. Adicionalmente,
deberd producir, sistematizar y disponibilizar informacidén vy
datos para el disefio y evaluacidén de estas politicas publicas,
aplicando métodos cientificos.

b. Disefiar politicas puUblicas con objetivos
vinculados a la prevencidén del delito y particularmente para
evitar conductas violentas, a través de la reduccidén de
factores de riesgo sociales o situacionales, con énfasis en la
articulacidén y coordinacidén de instituciones en planificacidn
territorial, sea ésta a nivel macrozonal, regional, provincial,
comunal, barrial u otro nivel territorial.

c. En materia de planificacidén territorial,
deberd proveer orientaciones técnicas para la identificacidén de
prioridades y la formulacidén de la planificacidbn, entregando
asistencia técnica segun criterios de atingencia, coherencia vy
consistencia. Esta competencia la ejecutard por medio de 1los
secretarios regionales ministeriales.

d. Emitir recomendaciones a todo o6érgano del
Estado acerca de aspectos propios de su competencia, que digan
relacidén con la prevencidn del delito.
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e. Celebrar acuerdos o) convenios con
instituciones publicas o) privadas, incluyendo las
municipalidades para implementar politicas publicas de
prevencidén del delito, o de apoyo a victimas en el ambito de
sus competencias, o facilitar su coordinacidén intersectorial.

f. Las demds atribuciones que la ley le
encomiende.

Titulo IV

Estructura regional del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 23. E1l Ministerio de Seguridad Publica se
desconcentrard territorialmente en cada regidén del ©pais
mediante Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad
Piblica, las que estardan a cargo de un secretario regional
ministerial, quien serd el representante del Ministerio en la
regién.

Corresponderda a los secretarios regionales
ministeriales las siguientes atribuciones:

1. Colaborar con el delegado presidencial
regional y con los delegados presidenciales provinciales en la
ejecucién de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica vy
coordinar las acciones sectoriales e intersectoriales en dicha
materia en la respectiva regidn, ademds de todas las materias
propias del Ministerio.

2. Coordinar la ejecucidén de las politicas,
planes y programas que dependan de la Subsecretaria de
Prevencidén del Delito en los niveles territoriales que esta
Ultima establezca.

Las atribuciones del secretario regional
ministerial no se extenderdn a asuntos de carédcter operativo de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Titulo V

Estrategia Nacional de Seguridad Publica

Articulo 24. La Estrategia Nacional de Seguridad Publica es
el instrumento que fijara los objetivos estratégicos
perseguidos por el Estado en materia de seguridad publica, los
medios para alcanzarlos y actualizard los anadlisis sobre 1los
riesgos y amenazas que puedan afectar al pais.

Esta Estrategia Nacional deberd ser aprobada
por el Presidente de 1la Republica mediante decreto supremo



47

expedido por el Ministerio de Seguridad Publica, en el primer
afio de su periodo presidencial.

Articulo 25. Anualmente, en el mes de septiembre, el
Ministro de Seguridad Publica en sesidén especial, secreta vy
conjunta de las comisiones encargadas de la seguridad publica
del Senado y de la Céamara de Diputados deberd dar cuenta de los
desafios en las materias de la cartera que dirige y escuchara
el parecer de los miembros de ambas comisiones.

Titulo VI

Del personal

Articulo 26. El personal del Ministerio de Seguridad PUblica
estard afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo, al régimen de remuneraciones del
decreto ley N°249, de 1974, y su legislacidén complementaria.”.

Articulo Segundo. Introdicense las siguientes modificaciones a
la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencidn vy
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica
diversos cuerpos legales:

1. Derdbganse los Titulos I, II, III y IV.

2. Suprimese, en el articulo 18, la frase
“y Seguridad Puablica”.

Articulo Tercero. Modificase el decreto con fuerza de ley N°
7.912, de 1927, del Ministerio del Interior, que organiza las
Secretarias del Estado, de la siguiente manera:

1. Incorpdranse las siguientes
modificaciones al inciso primero del articulo 1°:

a) Eliminase, en el numeral 1°, la
frase “y Seguridad Puablica”.

b) Intercidlase un numeral 5°, nuevo,
pasando el actual 5° a ser 6° y asl sucesivamente hasta llegar
al 25°: “5° Seguridad Publica;”.

2. Incorpdranse las siguientes
modificaciones al articulo 3°:
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a) Suprimese, en el inciso primero, 1la
expresién “y Seguridad PuUblica”;

b) Suprimese, en el péarrafo primero
del literal a), la frase “y al mantenimiento de la seguridad,
tranquilidad y orden publicos”.

Articulo Cuarto. Introdicense las siguientes modificaciones
a la ley N°21.364, que establece el Sistema ©Nacional de
Prevencién vy Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina
Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencidén y
Respuesta ante Desastres, y adecla normas que indica:

l. En el articulo 6:

a. Suprimese en el literal a), la
frase “y Seguridad Puablica”.

b. Intercdlase un 1literal d), nuevo,
ajustéandose correlativamente los deméds, del siguiente tenor:
“d) El1 Ministro de Seguridad Publica.”.

2. Suprimense en el articulo 11, las dos
veces que aparece, la frase “y Seguridad Publica”.

3. Suprimese en el literal a) del inciso
primero del articulo 13, la frase “vy Seguridad Publica”.

4. Suprimese en el inciso primero del
articulo 19, la frase “vy Seguridad Publica”.

5. Suprimese en el literal j) del inciso
primero del articulo 20, la frase “vy Seguridad Publica”.

6. Suprimese en el 1inciso tercero del
articulo 24, la frase “y Seguridad Publica”.

Articulo Quinto.- Incorpdérase el siguiente articulo 12 bis,
nuevo, al decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del
Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de 1la ley N°19.175,
Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional:

“Articulo 12 bis. La ejecucidén de 1la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica a nivel regional,
provincial y local, se llevara a cabo a través de los delegados
presidenciales regionales y los delegados ©presidenciales
provinciales, en coordinacidén con los Secretarios Regionales
Ministeriales de Seqguridad Publica.
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Para llevar a cabo esta labor, los
delegados presidenciales regionales y los delegados
presidenciales provinciales, en su caso, podran especialmente:

a. Celebrar todo tipo de acuerdos 0
convenios con instituciones publicas o privadas, incluyendo las
municipalidades.

b. Evaluar el desarrollo de planes vy
programas ejecutados en el territorio de su jurisdiccidn.

c. Ordenar el desarrollo de estudios vy
encuestas en asuntos propios del Ministerio de Seguridad
Piblica.”.

Articulo Sexto. Introdicense las siguientes modificaciones
a la ley N°21.325, sobre Migracidén y Extranjeria:

1. Suprimese en el numeral 12 del articulo
1°, la frase “y Seguridad Publica;

2. Suprimese en el 1inciso primero del
articulo 156, la frase “y Seguridad Publica”.

Articulo Séptimo. Modificase el inciso primero del articulo
1° del decreto ley N°844 de 1975, que crea el Departamento de
Previsidén de Carabineros, en el siguiente sentido:

1. Reempléazase la frase “del Interior y”
por la preposicidé