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El Comité de Auditoria Parlamentaria es el érgano técnico encargado de controlar el uso de los fondos publicos
destinados a financiar el ejercicio de la funcién parlamentaria, y también de revisar las auditorias que el Senado, la
Cémara de Diputados y la Biblioteca del Congreso Nacional efectien de sus gastos institucionales.

Para el adecuado ejercicio de estas competencias, el Comité de Auditoria estd concebido legalmente como un 6rgano
autonomo, que ejerce sus funciones de manera independiente de los demas organos o instancias que conforman el Congreso
Nacional.

La legislacién que regula el funcionamiento del Comité de Auditoria, establece —entre otras— la obligacion de elaborar un
Informe Anual referido a asignaciones parlamentarias al concluir cada periodo de auditoria, el cual es remitido a los
Presidentes de ambas Cémaras, a las Comisiones de Etica y Transparencia, a las Comisiones de Régimen Interior del
Senado y de Régimen Interno, Administracion y Reglamento de la Camara de Diputados, y a las Comisiones Revisoras de
Cuentas, asi como al Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias.

En el contexto sefialado, la actividad del Comité de Auditoria también se expresa a través de las Solicitudes de Aclaracién y
Reparos que formule durante el desarrollo de las diversas auditorias, como asimismo por medio de los Pronunciamientos
técnicos que emite ante las diversas consultas que le planteen tanto los Parlamentarios como otras entidades del Congreso

Nacional.

En el ejercicio que se informa (Abril/2015 - Marzo/2016), se presentaron algunas situaciones que resulta de interés destacar:

]

Se audité por primera vez la Asighacién Personal de Apoyo, comprendiendo la revision de 20 senadores y 68 diputados,
correspondientes a la muestra seleccionada a partir de los sorteos pertinentes. Adicionalmente, se suditd asimismo a la
totalidad de los Comités Parlamentarios de ambas Corporaciones.

—

& Se trabajé con la Comision Bicameral respectiva, en la discusidn y aprobacion de las modificaciones que se estan
introduciendo al Reglamento del Comité de Auditoria, tendiente al perfeccionamiento del sistema de auditorias
parlamentarias. Sin embargo, este tratamiento se ha visto interrumpido por la falta de continuidad en el funcionamiento de
la Comision Bicameraly, por ende, retraséndose la puesta en marcha de las enmiendas modernizadoras.
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= Se formalizaron algunas presentaciones al Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, requiriendo precision o
interpretacién de la normativa regulatoria en torno a variadas materias, a saber: destino y usos de las oficinas
parlamentarias, limites y alcances del trabajo de personal de apoyo en las mismas oficinas, limitaciones al uso de oficinas
parlamentarias en periodos de campafia electoral, ete.

= Con motivo de la discusion presupuestaria realizada en la Cuarta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos para el

gjercicio 2016, se contempld, en acuerdo con la Direccidn de Presupuestos, la contratacion de un nuevo profesional
auditor, via concurso publico, a contar de marzo de 2016, a fin de reforzar el staff de auditores de campo del Comité (total
5 auditores). Asimismo, se anuncio la contratacion de un segundo nuevo auditor, a contar del gjercicio presupuestario
2017, para completar asi el staff de auditoria que debera hacer frente al aumento de parlamentarios previsto para el afio

2018.

A su vez, el Comité de Auditoria ha completado el primer afic de administracion de la glosa presupuestaria que identifica
la parte de su presupuesto dentro del presupuesto conjunto con el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias,
administracién que en todo caso se limita solo a la distribucion inicial de los recursos en los diversos items
presupuestarios, pero cuyo gasto concreto durante todo el ejercicio aun se mantiene como una atribucion del Consejo
Resolutivo. Esta Ultima situacién se esta corrigiendo en las modificaciones pertinentes al Reglamento del Comite, por
tratarse de una materia fundamental que incide en la autonomia de este organismo de control.

i

= En lo referente a las auditorias practicadas en el periodo, la actividad del Comité de Auditoria se concentré en la revision
de las asignaciones parlamentarias correspondientes a Personal de Apoyo y Pasajes Aéreos Nacionales; la realizacion
de un trabajo especial encargado por la Comisién de Etica y Transparencia del Senado; y la revision de las auditorias de
‘Gastos Institucionales del Senado, de la Camara de Diputados y de la Biblioteca del Congreso Nacional.
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Para el periodo informado, se ha mantenido vigente la demanda ciudadana por mayores niveles de transparencia de las
instituciones, simultdneamente con la tramitacion de diversas leyes destinadas al fortalecimiento de la probidad vy
transparencia. El Comité de Auditoria ha tenido Ia oportunidad de hacer su aporte a la Comisién Especial sobre Probidad y
Transparencia del Senado, que se encuentra abocada al estudio de estas materias.

El Comité de Auditoria también particip6 en su calidad de instancia asesora de la Comision Revisora de Cuentas del Senado,
con motivo de la Revision de la auditoria de gastos institucionales del Senado, (realizada por la firma: Fortunato y Asociados
Auditores Consultores) lo que implicé que algunas de las pruebas fueran complementadas por el auditor externo, como asi
también revisada su opinidén de auditoria.

En relacion con el Plan Anual de Trabajo, tanto la auditoria de la asignacién Personal de Apoyo como la auditoria de la
asignacion Pasajes Aéreos Nacionales, a la fecha de emisién de este informe, se encontraban con el trabajo de terreno
concluido y en etapa de cierre cada revision. Los informes de auditoria respectivos, una vez gue se emitan, complementaran
el presente Informe Anual, en lo que concierne a los resultados de la evaluacién del uso de estas asignaciones por parte del
estamento parlamentario, como también, del respectivo sistema de administracion y control implementado por cada

Corperacion.

Asimismo, en materia de aplicacién de las normas sobre asighaciones parlamentarias, se reitera la necesidad de desarrollar e
implementar un plan permanente de capacitacion, dirigido tanto a los estamentos de asesores parlamentarios como
administrativos de la Corporacion, con el propésito del perseverar en el fortalecimiento continuo del sistema de control de las

asignaciones.

A continuacién, se presenta una sintesis de algunos aspectos relacionados con actividades y recursos del Comité de
Auditorfa, y un avance de las auditorias realizadas en el periodo que se informa.
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PLANIFICACION ABRIL/2015 — MARZO/2016

¢ Personal de Apoyo — [tems Secretaria y Profesionales.
* Paszjes Aéreos Nacionzales.

PRESUPUESTO

Los principales gastos del Comité de Auditoria durante el afio 2015, estuvieron asociados a remuneraciones y costos de
operacion (viajes a oficinas parlamentarias, servicios computacionales y tecnoldgicos e insumos de oficina). El presupuesto
total aprobado para el periodo ascendié a M$ 934.152.- suma que corresponde al presupuesto conjunto del Comité de
Auditoria y del Consejo Resolutivo, e incluye la suma de M$ 480.946.- destinada al personal, operacion y funcionamiento del

Comité de Auditoria.

En el Presupuesto para el afio 2015, se establecieron por primera vez cifras presupuestarias diferenciadas para el Comité ge
Auditoria, por medio de una Glosa dentro del Presupuesto del Consejo Resolutivo, efectuando el propio Comité de Auditoria
la distribucién global de los recursos presupuestarios en los distintos conceptos de gasto, como también la obligacion de
informar peridédicamente su ejecucidén presupuestaria a la Comisidén Especial Mixta de Presupuestos y a la Direccién de
Presupuestos; pero manteniéndose aun bgjo la tutela y administracion del Consejo Resolutivo la autorizacion vy
materializacién de cada gasto concreto que requiere el Comité de Auditoria para el cumplimiento de sus funciones.

DOTACION

La dotacidon de profesionales del Comité de Auditoria presentd una variacidén durante el periodo gue se . informa,
incrementéandose en 1 profesional la plantilla del Staff de Auditores, quedando integrado ahora por 5 Contadores Auditores y 1
Asistente Ejecutiva; ademas de los 3 miembros directivos del Comité.
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FORMACION

En cuanto a la participacion del Comité de Auditoria y del Staff en actividades de capacitacion o similares, durante el periodo
que se informa, hubo asistencia a los siguientes cursos:

. “Gestién presupuestaria y Contabilidad Gubernamental: Preparéndose para las NICSP”, Universidad de Chile, octubre de
2015 (3 personas).

« “Ley 20.780 Reforma Tributaria General”, noviembre de 2015 (2 personas)

« “Prevencion de Fraude”, Deloitte, noviembre de 2015 (4 personas).

COMUNICACIONES EMITIDAS

Durante el periodo, en el marco de las auditorias realizadas, el Comité de Auditorfa emitié un total de 94 oficios dirigidos a los
Senadores o a la Secretaria General del Senado. Entre estas comunicaciones, destacan aquellas relativas a Requerimientos
de Informacion, Solicitudes de Aclaracién, Reparos, Cierres de Auditoria, y de Opinién Técnica y/o precision por gastos y

otros aspectos asociados al uso de asignaciones.
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ASIGNACION: PERSONAL DE APOYO - ITEMS SECRETARIA Y PROFESIONALES.

Por primera vez desde la introduccién de la normativa de asignaciones parlamentarias definidas por el Consejo Resolutivo,
fue revisada esta asignacién, oportunidad que incluyd al Personal de Apoyo de los Senadores correspondientes a las
siguientes Circunscripciones: 8° Santiago Oriente, 9°, 11° Sur, 10° Norte, 17°, 15° Sur, 3°, 14° Norte, 13° Sur y 4°, los cuales
resultaron seleccionados en el sorteo efectuado el 8 de octubre de 2015, e incluyd la revisién de los contratos y pagos de la
totalidad de personal que fuera cargado a la asignacion de Personal de Apoyo, en el periodo comprendido entre julio de 2014
y junio de 2015. El saldo de Circunscripciones formara parte de la planificacion de auditorias del periodo 2016-2017.

La auditoria considerd la verificacion del uso de esta asignacion, ajustado a los términos de la normativa emitida por el
Consejo Resolutivo, en cuanto al destino, criterios de uso y documentacién de respaldo, razén por la cual el trabajo en terreno
también incluyd la realizacion de entrevistas personales con todo el personal de apoyo, cuyo objeto permitié constatar en
primer t&rmino, su existencia y luego conocer de primera fuente la descripcidn de los servicios que prestan que permitieran al
Comité de Auditoria validar su destinec a la funcién parlamentaria.

En el desarrollo de la auditoria, no se constataron aspectos de riesgo significativos en los procesos analizados, no obstante
en materias especificas se emitieron 17 Solicitudes de Aclaracién a igual nimero de Senadores, 15 de las cuales a la fecha
de emision de este informe habian sido respondidas en forma satisfactoria, y por tanto fueron cerrados por el Comité,
encontréndose 2 en espera de respuesta por parte de los Senadores.

La revision comprendié los gastos asociados a 20 Senadores, representantes de las 10 Circunscripciones sefialadas
precedentemente, mas los 7 Comités Parlamentarios, lo que representa el 60,5% de los pagos realizados por la Corporacion
con cargo a esta asignacion, para el periodo auditado, cuyo importe global ascendié a M$ 3.920.015.-

Modalidad Personal de Apoyo fifiontos pagados M$
Contratacién Univeréo Muestra Cobertura Universo ﬁﬂueé%ra Cobertura
Senadores C. Trabajo 310 183 58% 2.591.468  1.381.155 53%
Honorarios 214 19 56% 724.145 3B88.593 53%
Comites C. Trabajo 42 42 100% 566.268 566.269 100%

Parlamentarios Honorarios 8 8 100% 38.133 38.133 100%
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ASIGNACION: PERSONAL DE APOYO - ITEMS SECRETARIA Y PROFESIONALES. (Continuacion)

No obstante en la auditoria no se observaron situaciones de incumplimiento significativo de la normativa, en el desarrollc del
trabajo se observaron algunos aspectos que permiten mejorar los procedimientos en uso y que se describen a continuacion:

 Los contratos de prestacién de servicios no incluyen los términos particulares de los servicios (actividades especificas y
plazo de realizacion) sino més bien son genéricos.

° El sistema administrativo (Sigper) que abarca tareas propias de Finanzas y Personal, no presenta diferenciacién de los
perfiles de usuario, con lo cual los encargados de Dietas, Remuneraciones de personal y Remuneraciones de Personal de
Apoyo, disponen de los mismos privilegios en dicho sistema, propiciando con ello el riesgo de procesamiento de
transacciones no autorizadas.

© Se observaron algunos casos de personal de apoyo de Senadores, que en la entrevista personal manifestd realizar
algunas funciones que no se encuentran necesariamente amparadas por la normativa, lo que implicd la emisién de
Solicitudes de Aclaracion a su respecto, y que fueron respondidas por los Senadores. Entendiéndose descontinuadas estas
funciones, el Comité procedié a dar por aclaradas las situaciones y emitir el correspondiente Cierre.

° Se identificaron algunos casos de personal de apoyo contratado bajo el régimen de honorarios pero que realiza actividades
de naturaleza mas bien permanente, en lugar de no habitual como establece la norma a este respecto, las que fueron
informadas mediante Solicitudes de Aclaracion a los Senadores para su revision, encontréndose a la fecha todas ellas

aclaradas.
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COMITE DE AUDITORIA PARLAMENTARIA
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Abogado - Coordinador Especizalista de Auditoria Contador Auditor




