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Santiago, 22 de mayo de 2018.

Por intermedio del presente documento, y en
cumplimiento de lo previsto en los articulos 66 B de la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional, y 6°, N° 9, y 15 de su Reglamento de Funcionamiento, con arreglo a los cuales
el Comité de Auditoria Parlamentaria debe emitir un informe anual antes del 30 de junio de cada
ano, esta entidad viene en presentar a las instancias pertinentes el reporte correspondiente al
ejercicio comprendido entre abril de 2017 y marzo de 2018, en lo que concierne a la Camara de
Diputados.

Es del caso hacer presente que, si bien el periodo que
debe informarse en esta ocasion corresponde al aludido en el parrafo precedente, el presente
informe resume el trabajo desarrollado por el Comité desde que culming la integracién de su
actual composicion, esto es, junio de 2017, pues solo a contar de ese momento estuvo en
condiciones de iniciar sus actividades en plenitud.

De acuerdo con lo previsto por la normativa ya
enunciada, el informe anual que este Comité debe evacuar antes del 30 de junio de cada afio,
debe referirse al uso de los fondos publicos destinados a financiar el ejercicio de la funcién
parlamentaria -esto es, al resultado de las auditorias de asignaciones parlamentarias-, y contener
una presentacion de los hechos relevantes de cada una de las auditorias efectuadas y de las
recomendaciones o situaciones especiales que el Comité haya detectado.

Cabe agregar que, si bien la exigencia reglamentaria
sobre el contenido del informe anual solo alude expresamente al resultado de las auditorias de
asignaciones parlamentarias, en atencién a que la mencionada ley N° 18.918 encomienda
igualmente al Comité revisar las auditorias de gastos institucionales del Senado, la Cdmara de
Diputados y la Biblioteca del Congreso Nacional, lo que determina que esta segunda linea de
accién se encuentre incluida en la planificaciéon anual, el presente informe hace también
referencia a dicha labor.

En concordancia con lo expuesto, este documento da
cuenta, en lo sustancial, del cumplimiento del plan anual de trabajo del Comité para el ejercicio
abril de 2017 — marzo de 2018, el cual fue sometido a consideracién del Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias, conforme lo previsto por el articulo 7° del Reglamento de
funcionamiento del Comité, a través de oficio N° 1500, de 21 de julio de 2017, y aprobado por éste,
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mediante oficio N° 56, de 21 de agosto de la misma anualidad, en los términos que dicho
documento sefiala.

Sin perjuicio de lo anterior, y a efectos de recoger de
manera integral el trabajo desarrollado por el Comité durante el ejercicio que se informa, el
informe da cuenta de otras actividades ejecutadas que, si bien no forman parte del plan de
auditorfa, fueron desarrolladas en el periodo de que se trata.

Conforme lo expuesto, el Comité de Auditoria
Parlamentaria pone a su disposicién el Informe Anual de su gestién 2017-2018.

Carlo agredo

Profesional especialista en auditoria Contador auditor
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AUDITORIAS EJECUTADAS EN EL PERIODO Y RELACION CON EL PLAN ANUAL

El plan anual de auditoria para el ejercicio que se
informa, aprobado —como se dijera- a través del Oficio N° 56, de 2017, del Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias, considerd la ejecucion de los siguientes trabajos:

1.- Auditorias de Asignaciones Parlamentarias:

a) Auditorfa a la asignacion parlamentaria Asesorias Externas, en ambas Corporaciones,
por gastos ejecutados en el periodo comprendido entre octubre de 2016 y marzo de
2017.

b) Auditoria a la asignacion parlamentaria Gastos Operacionales, item Traslacion y
Telefonia, en ambas Corporaciones, por el periodo comprendido entre enero y mayo de
2017.

¢) Auditoria para Circunscripciones y Distritos sin renovacién parlamentaria, esto es,
Senadores y Diputados que no postularon a su reeleccién en los comicios de 2017 0 que,
habiéndolo hecho, no resultaron electos.

2.- Conclusidn de trabajos de arrastre™:

a) Auditoria a la asignacion parlamentaria Gastos Operacionales, item Oficinas
Parlamentarias, en ambas Corporaciones, periodo abril a diciembre de 2016.

b) Auditoria a la asignacién parlamentaria Personal de Apoyo, en ambas Corporaciones,
periodo julio de 2014 a junio de 2015.

3.- Trabajos Especiales de auditorfa: Para el evento de ser ello requerido por las instancias
competentes o ser necesaria una modificacion del plan anual, conforme lo resuelto en el citado
oficio N° 56, de 2017, del Consejo Resolutivo.

Dicha posibilidad efectivamente se produjo, a raiz de un
requerimiento de la Comisién de Etica y Trasparencia del Senado, en orden a revisar un
determinado contrato de asesoria externa, dando origen a un trabajo especial de auditoria.

* Auditorias en desarrollo a la fecha de asuncidn del actual Comité, derivadas del plan anual anterior (abril de
2016 a marzo de 2017).
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4.- Revision de las auditorias de Gastos Institucionales, contratadas por:

a) LaCamara de Diputados.

b) ElSenado.

c) La Biblioteca del Congreso Nacional.

En relacion con tales trabajos, y pese a que -como se
dijera, el actual Comité solo quedd constituido a principios de junio de 2017-, es dable destacar
que ellos fueron ejecutados e informados en su totalidad, sin restar trabajos pendientes al 31 de
marzo de 2018. El detalle es el que sigue:

N° DE | FECHA DE | MATERIA ENTIDAD

INFORME | EMISION

33 12-09-2017 Oficinas Parlamentarias Camara de Diputados
34 12-09-2017 Revision Gastos Institucionales Senado

35 28-00-2017 Oficinas Parlamentarias Senado

36 29-09-2017 Personal de Apoyo Senado

37 29-09-2017 Personal de Apoyo Cédmara de Diputados
38 25-10-2017 Revision Gastos Institucionales Camara de Diputados
39 14-12-2017 Trabajo Especial de Auditoria Senado?

2 Trabajo solicitado por la Comisién de Etica y Transparencia del Senado, mediante Oficio CET N° 37/2017.
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N° DE | FECHA DE | MATERIA ENTIDAD

INFORME | EMISION

40 20-12-2017 Asesorias Externas Senado

41 28-12-2017 Asesorias Externas Camara de Diputados

01 10-01-2018 Circunscripciones sin renovacién | Senado
parlamentaria

02 12-01-2018 Distritos sin renovacion | Camara de Diputados
parlamentaria

03 15-03-2018 Gastos Operacionales, ftems | Senado
traslacion y telefonia

04 21-03-2018 Gastos Operacionales, ftems | Cdmara de Diputados
traslacion y telefonia

05 27-03-2018 Revision Gastos Institucionales Biblioteca del

Congreso Nacional

De este modo, el plan anual de auditoria del periodo

abril de 2017 a marzo de 2018 fue ejecutado en su integridad, pese a que solo pudo ser
presentado a consideracion del Consejo Resolutivo en julio de 2017.

Ello representa un hito para el Comité, considerando los

resultados de ejercicios anteriores, por ejemplo, en el plan precedente, correspondiente al
periodo comprendido entre abril de 2016 y marzo de 2017, se planificaron 5 auditorias, de las
cuales no se concluyd ninguna en el periodo, pues solo se iniciaron 2, que a abril de 2017 estaban
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inconclusas y que corresponden a los trabajos de arrastre que debieron retomarse por el actual
Comité, una vez asumido. Las 3 restantes simplemente no se ejecutaron. En definitiva, en el
periodo abril de 2016 a marzo de 2017 solo se emitieron los informes correspondientes a las
revisiones de las auditorias de gastos institucionales del Senado, la Cdmara de Diputados y la
Biblioteca del Congreso Nacional, y ninguna auditoria de asignaciones parlamentarias planificada
para ese periodo. Ello, sin perjuicio de haberse despachado 4 informes de auditoria de
asignaciones parlamentarias emanados del plan abril de 2015 a marzo de 2016, es decir, trabajos
de arrastre e inconclusos procedentes, a su vez, del plan anteprecedente, lo que evidencia que
el manifiesto retraso en la ejecucién de los planes anuales era una practica recurrente.

Dicha tendencia ha sido revertida en el periodo de
gestion que se informa en el presente reporte, pues no solo se puso término a los trabajos
heredados de arrastre, sino que se ejecutd e informé oportunamente todas las auditorias
planificadas, asi como las revisiones de las auditorias de gastos institucionales y el trabajo
especial a que se ha hecho referencia, totalizando con ello el despacho de 14 informes en el
gjercicio.

Los principales resultados de los trabajos en referencia
seran abordados, en lo que concierne a las auditorias de asignaciones parlamentarias de la
Camara de Diputados, en el acapite Il, sobre hechos relevantes.

I HECHOS RELEVANTE

De manera previa, conviene precisar que el Comité
definié un nuevo formato para los informes de auditorfa de Asignaciones Parlamentarias, cuya
parte introductoria identifica en cada caso el periodo a auditar y el equipo a cargo del trabajo, y
continda sefialando antecedentes generales de la asignacion a auditar -en términos de la
regulacion aplicable, conforme la normativa impartida por el Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias-, el objetivo de la auditoria y el universo y muestra en revisién, tanto en monto
monetario como en parlamentarios sujetos a la misma. Luego, en cuanto al resultado de la
revision, el nuevo formato contempla dos capitulos separados, uno relativo al control interno
que compete desarrollar a las respectivas corporaciones, y otro que concierne a la gestién de los
parlamentarios. Finaliza cada reporte, con un acapite de conclusiones y recomendaciones.
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Ahora bien, los informes de auditoria de asignaciones
parlamentarias emitidos por el Comité en el periodo anual de que se trata dan cuenta de los
siguientes hechos relevantes, en lo que toca a la Cdmara de Diputados:

Il.1. Informe N° 33 de 2017, Gastos Operacionales, item Oficinas Parlamentarias.

Este informe corresponde a uno de los trabajos de
arrastre pendientes del ejercicio anterior, por lo que las definiciones acerca de su alcance fueron

adoptadas por el anterior Comité.

En sintesis, las situaciones mas relevantes detectadas en
esta auditoria, respecto de la Corporacion y de los Diputados, respectivamente, se refieren a lo

siguiente:

documentacién de respaldo y la respectiva
sede parlamentaria.

CONTROL INTERNO DE LA CORPORACION uso DE LA ASIGNACION POR
PARLAMENTARIOS
Falta de correspondencia entre | Falta de correspondencia entre

documentacion de respaldo y la respectiva
sede parlamentaria.

Respaldo insuficiente en rendiciones de Caja | Gastos en habilitaciéon rendidos como
Chica. mantencion.
Oficinas compartidas entre Diputados y | Gastos rendidos, ajenos a la oficina
Senadores sin prorrateo de gastos. parlamentaria.

Gastos rendidos con documentacion no
idonea.

Uso de oficinas parlamentarias no exclusivo
para funcion parlamentaria.

Rendicion de gastos en activo fijo sin
respaldos.

Bienes no habidos en oficinas parlamentarias.
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Es importante destacar que, de un total de 66 Diputados
sujetos a revision, se formul6 observaciones a 13, las cuales fueron levantadas por el Comité en
9 casos, conforme los descargos de los afectados y/o precisiones efectuadas por el Consejo
Resolutivo, en tanto los 4 restantes fueron derivados a la respectiva Comisién de Etica y
Transparencia. De este modo, solo el 6,06% de los Diputados en examen fueron sometidos en
definitiva a dicha instancia superior.

Il.2. Informe N° 37 de 2017, Personal de Apoyo.

Aligual que en el caso anterior, se trata de un trabajo de
arrastre del ejercicio anterior, por lo que el actual Comité no tuvo injerencia en la definicién de
su objeto y alcance, que solo comprendié la realizacion de entrevistas al personal de apoyo de
los parlamentarios sujetos a revision.

Por lo mismo, este trabajo no contiene hallazgos que
atafian al control interno que corresponde a la Corporacidn, sino tnicamente respecto de los
Diputados. Adicionalmente, en lo que concierne a éstos, no se presentaron hechos de
significacion.

Tal es asi que, de un total de 52 Diputados sometidos a
revisién, solo se formuld observaciones respecto de uno, las que fueron luego levantadas,
conforme el procedimiento legal previsto al efecto, de modo tal que no se generaron
comunicaciones a la Comisién de Etica y Transparencia de la Cdmara de Diputados.

I1.3. Informe N° 41 de 2017, Asesorfas Externas.

Los principales hallazgos detectados en el trabajo en
referencia, en lo que concierne a aspectos que competen a la Administracion de la Corporacion,
por una parte, y a los parlamentarios sujetos a revision, por la otra, son los que siguen:

CONTROL INTERNO DE LA CORPORACION uso DE LA ASIGNACION POR
PARLAMENTARIOS

Adecuado funcionamiento general del | Falta de acreditacion de labores contratadas.
Registro de Asesores Externos.
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CONTROL INTERNO DE LA CORPORACION Uso DE LA ASIGNACION POR
PARLAMENTARIOS

Adecuada elaboracion de contratos, en | Reporte de labores ajenas al contrato.
general.

Inconsistencias entre contrato e informes de
actividades.

Informe rendido en forma duplicada.

Mismos productos contratados para diversos
parlamentarios, con dispersion de valores.

En esta auditoria, de un total de 73 Diputados sujetos a
revision, se formulé observaciones a g de ellos, siendo ellas levantadas para 5, conforme los
antecedentes aportados por los afectados, de acuerdo con el procedimiento establecido al
efecto porlaley N°18.918 y el Reglamento de funcionamiento del Comité. Los 4 restantes fueron
informados a la Comision de Etica y Transparencia de la Corporacion, lo que alcanza al 5,47% del
total sometido a examen.

Adicionalmente, se revisé 5 Comités Parlamentarios,
ninguno de los cuales fue objeto de observaciones.

I.4. Informe N° 2 de 2018, Distritos sin renovacién parlamentaria.

Estarevision se enfocé exclusivamente en un andlisis del
sistema de control interno establecido por la Corporacién para registrar las rendiciones de las
asignaciones parlamentarias, a fin de verificar que se encontrasen al dia y permitieran advertir
oportunamente la existencia de eventuales saldos en contra de los parlamentarios. Ello, a
efectos de garantizar que los Diputados que debieron cesar en el cargo el 10 de marzo de 2018
—ya fuere por no haber repostulado a sus cargos o bien porque, habiéndolo hecho, no resultaron,
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en definitiva, reelectos- no mantuvieran acreencias pendientes por concepto de asignaciones
parlamentarias, al término de sus funciones.

La revision determiné que los registros de rendiciones
de los Diputados en la situacién descrita se encontraban al dig, sin que se verificaran situaciones
de déficit de asignaciones, asi como que el sistema no admite sobregiros, de modo tal que el
mismo permite garantizar, razonablemente, que eventuales saldos en contra de los sefiores
Diputados sean oportunamente detectados y adoptadas las medidas necesarias para
resolverlos.

I.5. Informe N° 4 de 2018, Gastos Operacionales, items Traslacién y Telefonia.

Los principales hechos detectados en esta auditoria y
gue afectan tanto a [a gestion de la Administracion de la Corporacién como a los parlamentarios
incluidos en la muestra, en sintesis, corresponden a los siguientes:

Rendiciones que presentan insuficiencia de informacién para verificar el
cumplimiento de la normativa y/o de respaldos.

Gastos rendidos en forma duplicada (boleta y comprobante de tarjeta de
crédito/débito de una misma operacién).

Errores de imputacién o registro.

Gastos no autorizados por la normativa y aceptados por la Corporacion.

Gastos Improcedentes, por no ajustarse al destino y criterio de uso
establecidos por el Consejo Resolutivo.

Falta de informacion actualizada sobre equipamiento y lineas de telefonia.
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En la auditoria en referencia, de una muestra de 52
Diputados, se formularon reparos a 5, de los cuales 3 fueron en definitiva levantados por el
Comite, conforme el mérito de las respuestas de los afectados, en tanto los 2 restantes, que
equivalen al 3,84% de la muestra, fueron sometidos al conocimiento de la Comisién de Etica y

Transparencia de la Corporacion.

RECOMENDACIONES Y/O SITUACIONES ESPECIALES

En lo que toca a las recomendaciones formuladas en los

informes de auditoria de asignaciones parlamentarias a que se ha hecho referencia, tanto para
la Corporacion como para los sefiores Diputados, el resumen es el que sigue, desagregado por
cada uno de los reportes evacuados en el periodo:

l1.1. Informe N° 33 de 2017, Gastos Operacionales, item Oficinas Parlamentarias.

HECHO VERIFICADO

RECOMENDACION

Documentacién de respaldo que no

corresponde a la sede parlamentaria.

Verificar que informacion de cuentas de
servicios y otros pagos coincida con la
registrada en el respectivo contrato de
arriendo y mantener este actualizado.

Respaldo insuficiente en rendiciones de Caja
Chica.

Acompafiar y exigir las boletas que acrediten
el monto rendido, salvo que el prestador esté
exento de emitirlas.

Oficinas compartidas sin prorrateo de gastos.

Efectuar acciones de coordinacién con el
Senado a efectos de formalizar contratos y
definir prorrateo de gastos.

Gastos rendidos con documentaciéon no
idonea.

(=]

Ajustarse a lo establecido por la resolucion N
1, de 201, del Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias, en cuanto a la
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HECHO VERIFICADO

RECOMENDACION

documentacién de respaldo admitida en cada
caso.

Compras de Activo Fijo.

Abstenerse de ejecutarlas con cargo a esta
(salvo casos
como

asignacion expresamente
permitidos, equipamiento
computacional), debiendo materializarse por
la Corporacién e integrarse a su patrimonio y
contabilidad.

Gastos en mantencion.

Ajustarse a lo establecido al efecto en Oficio
N° 54, de 2017, del Consejo Resolutivo.

Rendicion de gastos oficina

parlamentaria.

3jenos a

Incluiry aceptar en las rendiciones solo gastos
propios de la respectiva sede y autorizados
por la normativa.

Uso de Oficina Parlamentaria no exclusivo
para funcién parlamentaria.

Cefirse a lo establecido por el Consejo
Resolutivo, respetando uso exclusivo.

I1.2. Informe N° 37 de 2017, Personal de Apoyo.

Este Informe, dadas las particularidades de su objetivo y

alcance, no contiene recomendaciones.
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I1.3. Informe N° 41 de 2017, Asesorias Externas.

HECHO VERIFICADO RECOMENDACION

Reglamento de Asesoria Externa. Evaluar su actualizacion, en cuanto a la unidad
responsable, asi como la incorporacién de
sanciones y regulacion de causales de
incumplimiento.

Elaboracién de contratos. Introducir mayor nivel de precision en la
definicion de las labores contratadas, para
controlar su cumplimiento.

Redaccidn de cldusula penal. Adecuar a articulos 8° y 12 del reglamento
respectivo, sancionando el incumplimiento
contractual y la falta de actualizacion de
informacion necesaria para el registro.

Revision de reportes de actividades y pago. Verificar correspondencia de contrato y
reporte, aclarando discrepancias antes del
pago, de modo de asegurar el cabal
cumplimiento de lo pactado.

Contratacion de mismos servicios para | Evaluar medidas que permitan optimizar
muiltiples beneficiarios. eficiencia del gasto.

lll.4. Informe N° 2 de 2018, Distritos sin renovacion parlamentaria.

Dado que el informe concluyd que el sistema de control
financiero de la Corporacion permite garantizar razonablemente que eventuales saldos en
contra de los Diputados salientes fuesen oportunamente detectados y adoptadas las medidas
necesarias para resolverlos, en su caso, y considerando que la revision solo pudo extenderse
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hasta noviembre de 2017, la Gnica recomendacién formulada a la Administracion de la Cdmara de

Diputados se refiere a que esta cautelara los lim

ites y saldos de asignaciones hasta la fecha de

cese efectivo de los parlamentarios que dejaron su cargo al término del periodo legislativo y

practicase las diligencias de cobro, cuando proce

diere.

lll.5. Informe N° 4 de 2018, Gastos Operacionales, items traslacién y telefonia.

HECHO VERIFICADO

RECOMENDACION

Falta de informacion usuarios/vehiculos.

Verificar que rendiciones del item traslacion
incluyan identificacion del usuario de servicios
o del vehiculo cuyos gastos se rinden y, en lo
sucesivo, ajustarse ala actual resolucion N° 3,
de 20183,

Gastos no previstos en la normativa.

Abstenerse de reembolsarlos en tanto no
sean autorizados por el Consejo Resolutivo.

Errores de imputacién/registro.

Reforzar los controles para evitar
inconsistencias.

Gastos duplicados.

Establecer mecanismos de revision
adicionales, como controlar el ndmero de
transaccion.

Falta de informacion sobre telefonia.

Mantener un catastro actualizado de equipos
y lineas y, en lo sucesivo, ajustarse a actual

3 Informe N° 4, de 2018, de este origen, fue emitido con antelacién al oficio N° 29, de 2018, del Consejo
Resolutivo, que suspendid por 60 dias la vigencia de la resolucién N° 3, de 2018.
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resolucion N° 3 de 2018, para efectos de
restitucién y formalidades en la entrega.

V. PRECISIONES NORMATIVAS

Durante el periodo que se informa, el Comité de
Auditoria Parlamentaria solicité el pronunciamiento del Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias en diversas oportunidades, tanto con ocasién de la ejecucién de auditorias
planificadas, como de consultas efectuadas por las Corporaciones.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el articulo
3°, N° 2, del Reglamento de funcionamiento del Comité, que lo faculta para proponer al Consejo
Resolutivo medidas y acciones orientadas a perfeccionar la normativa sobre el uso de las
asignaciones parlamentarias; asi como el articulo 11, inciso cuarto, del mismo instrumento, que
previene que el Comité debera solicitar al referido Consejo que dicte normas aclaratorias para
facilitar la correccién de deficiencias que se detecten en la forma en que se estan utilizando los
fondos y recursos asignados, cuando existan dudas generalizadas o pueda haber mas de una
interpretacion sobre el correcto uso de una asignacion.

Por su parte, y en relacion con lo anterior, el reglamento
del Consejo Resolutivo, en su articulo 14, letra e), previene que corresponde a éste, de oficio 0 a
peticion del Comité, o de algin Diputado o Senador o Comité Parlamentario, definir el correcto
criterio para el uso de los fondos publicos que se destinen por la respectiva Cdmara, en un plazo
no superior a treinta dias habiles.

El detalle de las consultas efectuadas es el que sigue:

16
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Oficio CAP* (N°/fecha)

Materia

Oficio  respuesta
(N°/fecha)

CRAP?

1499/21-072017

Oficinas Parlamentarias

54/21-08-2017

1806/07-11-2017

Sobre rechazo gasto Difusién
por la Cdmara de Diputados

83/27-11-2017

1840/05-12-2017

Consulta del Senado sobre
respaldo de asesorias
externas de Comité
Parlamentario PDC.

01/04-01-2018

1845/18-12-2017

Traslacion

1850/21-12-2017

Asesorias Externas

Es dable agregar que si bien los dos Ultimos oficios no
fueron objeto de respuesta expresa de parte del Consejo Resolutivo, la mayoria de las
situaciones en ellos planteadas aparecen resueltas en las resoluciones N°. 3y 4, ambas de 2018
y de ese origen, actualmente suspendidas en su aplicacién, conforme lo resuelto mediante oficio
N°29-2018, de la misma procedencia.

V. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La Ley N°20.981, de Presupuestos del Sector Pdblico del
afio 2017, consideré en la Partida 02, del Congreso Nacional, Capitulo 04, Programa o1,
correspondiente al Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, la Glosa N° 3, que incluyé

% CAP: Comité de Auditoria Parlamentaria.
5 CRAP: Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias.
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la suma de M$561.885, para los gastos en personal, operacidn y funcionamiento del Comité de
Auditoria Parlamentaria.

Dicho monto fue objeto de sucesivas modificaciones,
autorizadas mediante decretos N°s. 763, 1.320, 1.518 y 1.688, todos de 2017, del Ministerio de
Hacienda, con lo que, en definitiva, la glosa presupuestaria del Comité para dicha anualidad
ascendid a M$ 585.303.

Cabe anotar que la ejecucion presupuestaria de 2017
alcanzd a un 85,71%, equivalente a M$501.660, quedando un saldo no ejecutado de M$ 83.642. Es
importante sefalar que dicho saldo, cuyo mayor porcentaje corresponde al Subtitulo 21, se
explica principalmente por el cambio de integracién del Comité, considerando la vacancia de los
cargos desde el cese de funciones de los miembros originales y hasta la asuncién de los nuevos
los dias 17 y 22 de mayo y 6 de junio, pues en dicho periodo intermedio no hubo gasto en
remuneraciones de los integrantes del Comité. Ademas, los nuevos miembros recibieron
parcialmente la asignacién de modernizacion de la ley N° 19.553, dado que no les correspondié
en 2017 el componente por desempefio colectivo, generando con ello un menor gasto del
originalmente presupuestado. También, se generd un menor gasto en vidticos, al concentrarse
las auditorias en el segundo semestre, lo que también deriva de la fecha de asuncién del nuevo
Comité. Conforme lo anterior, el remanente de recursos en el subtitulo 21 al término del ejercicio
ascendio a Ms 73.412.

A su turno, producto de decisiones implementadas por
el Comité, tales como el cambio en la modalidad de traslados entre Santiago y Valparaiso, se
generaron ahorros en el subtitulo 22, originando un saldo de M$ 8.873. Finalmente, en el
subtitulo 29 se produjo un remanente de Ms$ 1.356.

Al cierre de dicho ejercicio, la ejecucion de los fondos
asignados al Comité fue la siguiente:

GASTOS EN PERSONAL: § 452.122.178.
GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS: § 44.203.736.
GASTOS EN ACTIVOS NO FINANCIEROS: $ 5.334.769.

TOTAL: 5 501.660.683.
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VI. DOTACION

Para el afio 2017, el Comité de Auditoria Parlamentaria
conté con una dotacién de 9 personas, compuesta por los integrantes del Comité, 5
profesionales auditores, y una secretaria.

Como ya se ha sefialado, el Comité fue integramente
reemplazado en 2017, ante el término legal del plazo de designacién de sus miembros originales
en marzo y tras el correspondiente concurso publico, de acuerdo con lo previsto por el articulo
66 A de la ley N° 18.918, asumiendo sus funciones los actuales integrantes en los meses de mayo
y junio.

Adicionalmente, es dable sefialar que en enero de 2018
se convoco un concurso publico para proveer 3 nuevos cargos de auditor, conforme el aumento
de dotacién del Comité, autorizado por la ley N° 21.053, de Presupuestos para el Sector Ptiblico
del afio 2018.

Vil. OTRAS MATERIAS

Durante el ejercicio que se informa, el Comité acometié
algunas tareas adicionales, tales como las que se mencionan a continuacion:

VIl. 1 Tras su asuncidn, la primera labor del Comité consistié en la preparacién y emisién del
informe anual del periodo comprendido entre abril de 2016 y marzo de 2017, el cual fue remitido
a las instancias pertinentes con fecha 28 de junio de 2017, dando cumplimiento a lo previsto por
el articulo 66 B, de la ley N° 18.918, en concordancia con los articulos 6°, N° 9, y 15 de su
reglamento de funcionamiento.

VII. 2 Luego, el Comité efectud un levantamiento de informacidn y diagndstico acerca del trabajo
desarrollado en el sexenio anterior. El resultado fue expuesto a la Comisién Bicameral del articulo
66 de la ley N° 18.918 en sesién del dia 9 de agosto de 2017, junto con un resumen del informe
anual 2016-2017 y el plan anual 2017-2018, a esa data sometido a la aprobacién del Consejo
Resolutivo.

VII.3 El Comité desarrollé un analisis del reglamento de funcionamiento actualmente vigente y
del proyecto modificatorio preparado por los antiguos miembros, producto de lo cual se elaboré
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una nueva propuesta de reglamento, que fue sometido a consideracién de la Comisién
Bicameral, mediante oficio N° 1546, de 22 de agosto de 2017.

VIl.4 Se practicd una recopilacién y andlisis de la regulacién vigente en materia de asignaciones
parlamentarias, tras lo cual remitié al Consejo Resolutivo un texto comparado de las
Resoluciones N°s 1y 2, ambas de 2011, de ese origen, haciendo presentes algunas diferencias
evidenciadas entre uno y otro texto, asi como con los respectivos oficios posteriores emitidos
por el Consejo, que atentan contra el principio general de homologacién, que informa el sistema
de control de las citadas asignaciones.

VIl.5 Una de las principales falencias evidenciadas del diagndstico desarrollado por el Comité y a
que se alude en el punto 1 de este acépite, se relaciona con la inexistencia de una metodologfa
de auditoria de asignaciones parlamentarias. En efecto, solo fueron habidos un procedimiento
de sorteo para la determinacion de los parlamentarios a examinar y uno de revision de las
auditorias de gastos institucionales del Senado, la Cdmara de Diputados y la Biblioteca del
Congreso Nacional, de modo tal que la labor fundamental que la ley encarga al Comité carecia
de reglas claras y definidas. Ante ello, este se abocd a la determinacion de una metodologia de
auditoria, conforme las normas generales y principios que rigen esta disciplina, la cual ha sido
finalmente sancionada mediante resolucién N° 25, de 2018, de este origen. Ello permitira dotar
de certeza a los interesados, tanto Corporaciones como parlamentarios, acerca de la forma en
gue se ejecutan las referidas auditorias.

V1.6 Adicionalmente, el Comité ha resuelto, por via telefénica y correo electrénico, muiltiples
dudas y consultas acerca de la aplicacién de la normativa vigente en materia de asignaciones
parlamentarias, formuladas tanto por parlamentarios como por las Corporaciones, y, en su caso,
derivado aquellas que exceden su ambito de competencia al Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias, para su superior resolucion.

Asimismo, ha requerido al citado entre regulador
diversas precisiones normativas, con ocasién de debilidades advertidas durante la ejecucién de
las auditorias del periodo.
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VIIL. PALABRAS FINALES

Conforme lo expresado en el cuerpo del presente
informe, durante su primer afio de gestidén, el actual Comité de Auditoria Parlamentaria ha dado
cumplimiento integral a las tareas que se impusiera a través de su plan anual de auditoria 2017-
2018, el cual fue ejecutado en un 100%, pese al retraso en su inicio, derivado de la renovacién de
su integracion.

Adicionalmente, el Comité arbitré las medidas
necesarias para resolver las debilidades que advirtié como producto del levantamiento y
diagndstico desarrollado al asumir sus funciones. En particular, informando algunas falencias
normativas al Consejo Resolutivo, solicitando la actualizacion de su reglamento de
funcionamiento a la Comisién Bicameral, y solucionando la omisién metodoldgica existente, al
aprobar la metodologia de auditoria de asignaciones parlamentarias.

Conforme lo expuesto, el balance del periodo que se
informa solo puede estimarse como positivo.

Ahora bien, en lo que toca a los desafios futuros del
Comité, es dable mencionar, por una parte, la constante demanda de las Corporaciones en orden
a que [as auditorias abarquen una mayor cobertura de parlamentarios e, incluso, los revisen en
su totalidad. Ante ello, el Consejo obtuvo una ampliacién de dotacién en 3 auditores adicionales
en el proceso de formulacién y aprobacién del presupuesto 2018, lo cual quedé recogido en la
partida correspondiente de laley N° 21.053. Con ello se espera avanzar en un progresivo aumento
de las auditorias y de su alcance, en términos de la cobertura de parlamentarios considerados
para cada revision.

Por otra parte, se ha planteado recurrentemente la
necesidad de capacitacidn y difusién de la normativa sobre asignaciones parlamentarias, a objeto
de evitar errores o inconsistencias en las rendiciones. En dicho contexto, el Comité estima que
es posible efectuar un aporte sustantivo, tanto a la Administraciéon de ambas Corporaciones
como a los equipos de trabajo de los parlamentarios; sin embargo, dadas las urgencias del
periodo anterior, dicha labor no pudo ser acometida por el Comité durante dicho ejercicio, salvo
a través de la resolucion de dudas concretas. Por lo demds, existiendo certeza del inminente
cambio normativo que preparaba el Consejo Resolutivo, y que se tradujo en la emisién de las
Resoluciones N°. 3 y 4, ambas de 2018 y de esa procedencia, ello tampoco resultaba aconsejable.
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Por ende, dicha tarea deberd esperar las definiciones
que sobre el particular adopte el actual Consejo Resolutivo, considerando que el mismo se ha
abocado recientemente a una revision de la regulacién contenida en las citadas resoluciones.

Asimismo, es de interés del Comité retomar Ila
tramitacién de la propuesta de nuevo reglamento que formulara ante la Comisién Bicameral en
2017, y que se mantiene pendiente de resolucién en dicha instancia, a efectos de contar con un
marco regulatorio adecuado para cumplir las labores que la Ley Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional le encomienda.

Avanzar en los tres ambitos recién resefiados permitira,
en opinion del Comité€, propender al mejoramiento de los procesos de gasto y rendicién de los
fondos publicos destinados al financiamiento de la actividad legislativa y, por esa via, procurar
una contribucion real al fortalecimiento de la institucionalidad y la necesaria legitimidad y
confianza que el Estado de Derecho demanda de sus representantes.
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