CONGRESO NACIONAL

COMITE DE AUDITORIA PARLAMENTARIA

INFORME ANUAL
COMITE DE AUDITORIA PARLAMENTARIA
PERIODO ABRIL DE 2022 - MARZO DE 2023

CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS



CONGRESO NACIONAL
COMITE DE AUDITORIA PARLAMENTARIA

Santiago, 8 de mayo de 2023.

En cumplimiento de lo previsto en los articulos 66 B de
la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y 6% N° 9, y 15 de su Reglamento
de Funcionamiento, con arreglo a los cuales el Comité de Auditoria Parlamentaria debe emitir un
informe anual antes del 30 de junio de cada afio, esta entidad viene en presentar a las instancias
pertinentes el reporte correspondiente al ejercicio comprendido entre abril de 2022 y marzo de
2023, en lo que concierne a la Cdmara de Diputadas y Diputados.

De acuerdo con lo establecido por la normativa ya
enunciada, el informe anual que este Comité debe evacuar en la oportunidad antes sefialada
debe referirse al uso de los fondos publicos destinados a financiar el ejercicio de la funcién
parlamentaria en el periodo que se informa -esto es, al resultado de las auditorias de
asignaciones parlamentarias desarrolladas en aquél-, asi como contener una presentacién de los
hechos relevantes de cada una de las auditorias efectuadas y de las recomendaciones
formuladas en ellas y/o situaciones especiales que el Comité haya detectado.

Si bien la exigencia reglamentaria sobre el contenido del
informe anual solo alude expresamente al resultado de las auditorias de asignaciones
parlamentarias, en atencién a que la mencionada ley N° 18.918 encomienda igualmente al Comité
revisar las auditorias de gastos institucionales del Senado, la Cdmara de Diputadas y Diputados y
la Biblioteca del Congreso Nacional, lo que determina que esta segunda linea de accién se
encuentre incluida en la planificacién anual, el presente informe hace también referencia a dicha
labor.

En concordancia con lo expuesto, este documento da
cuenta, en lo sustancial, del cumplimiento del plan anual de trabajo del Comité para el ejercicio
comprendido entre abril de 2022 y marzo de 2023, el cual fue sometido a consideracién del
Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, conforme lo previsto por el articulo 7° del
Reglamento de Funcionamiento del Comité, a través de oficio N° 146, de 2022, de este origen, y
aprobado por aquél segtn su oficio N° 33, de la misma anualidad, lo que fue comunicado a la
Corporacion, mediante oficio N° 35, de 2022, del Consejo Resolutivo.

Adicionalmente, y a efectos de recoger de manera
integral el trabajo realizado por el Comité durante el ejercicio que se informa, el informe da
cuenta de otras actividades ejecutadas que, si bien no forman parte del plan anual de auditoria,
fueron desarrolladas en el periodo de que se trata.
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Es dable precisar que, si bien a la fecha de emisién del
presente informe don Jorge Sirriya Carapelle ya no integra el Comité de Auditoria Parlamentaria,
su nombre ha sido incluido en el reporte, por haberse desempefiado como miembro de este
servicio durante todo el periodo que se informa.

En sintesis, este informe anual deja de manifiesto que,
conforme el resultado de los trabajos de auditoria efectuados en el periodo a que alude, el uso
de los recursos publicos asignados para el cumplimiento de la funcién parlamentaria se ha
ajustado, en general, a lo establecido en la normativa establecida al efecto por el Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, amén de la regulacion complementaria emitida por
las propias Corporaciones. A su vez, se ha evidenciado un fortalecimiento de los procesos de
control interno, especialmente por parte de la Cdmara de Diputadas y Diputados, incluyendo
sistemas de informacion robustos que facilitan los procesos de revisién de las rendiciones, asf
como la adopcién de medidas proactivas a fin de cautelar el cumplimiento de la regulacién
vigente en materia de uso de las asignaciones parlamentarias, lo cual ha repercutido en la
disminucién de hallazgos y observaciones en las auditorias, sin perjuicio de haberse constatado
algunas debilidades de control u oportunidades de mejora especificas, para las cuales se han
formulado diversas recomendaciones, con el fin de propender al mejoramiento de los procesos
de gasto y rendicién de tales recursos.

Conforme todo lo precedentemente lo expuesto, el
Comité de Auditoria Parlamentaria pone a su disposicion el Informe Anual de su gestién 2022-
2023.

/ﬁ VI
Priscila Jarg/Fuentes TId5 Tapia Sagredo Jorge Sirriya Carapelle

Abogado (oordinadora rofesional especialista en auditoria Contador auditor
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I AUDITORIAS EJECUTADAS EN EL PERIODO

El plan anual de auditoria para el periodo comprendido
entre abril de 2022 y marzo de 2023 fue planteado, en su oportunidad, al Secretario General de
la Camara de Diputadas y Diputados, quien no formulé observaciones al respecto; y, luego,
sometido a consideracion del Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, en
cumplimiento de lo previsto por los articulos 3°, N° 3, y 7° del Reglamento de Funcionamiento del
Comité de Auditoria Parlamentaria.

Es del caso mencionar que el referido plan anual fue
elaborado durante el periodo de vacancia del referido Consejo Resolutivo, cuya actual
conformacion asumio el dia 12 de abril de 2022; y que en su preparacion se considerd el texto de
las resoluciones N° 5, de 2020, N° 6 y N° 7, ambas de 2022, las cuales comenzaron a regir en marzo
de dicho afio.

Una vez que el Consejo Resolutivo se constituyé en abril
de 2022 prestd su aprobacién al referido plan anual, mediante el oficio N° 33, del dia 20 de dicho
mes y afo, lo cual informa al Secretario General de la Cdmara de Diputadas y Diputados a través
de oficio N° 35, de igual fecha.

Sin embargo, en esa misma data, el oficio N° 32 del
referido ente regulador suspendié la vigencia de las resoluciones N° 6 y 7, de 2022, para efectuar
una revision de su contenido, reponiendo la vigencia de la Resolucién N° 5, de 2020, en los
términos que dicho oficio sefiala, lo cual fue extendido —luego- por oficio N° 59, de 30 de junio de
2022. Finalmente, el Consejo emitié una nueva regulacién, contenida en la Resolucion N° 8, de
2022, cuya vigencia se inicié en septiembre de esa anualidad.

Tales modificaciones normativas y la oportunidad de su
vigencia obligaron a efectuar algunos ajustes en el plan anual de auditoria originalmente
aprobado, los cuales fueron requeridos mediante oficios N° 389 y N° 753, ambos de 2022, de este
Comité, previa consulta a ambos Secretarios Generales, y que fueron autorizadas por el Consejo
Resolutivo, a través de sus oficios N° 72 y 89, respectivamente, del mismo afio.

En definitiva, considerando los precitados ajustes, el
plan anual de auditoria contempld la ejecucién de los siguientes trabajos:
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1.- Auditorias de Asignaciones Parlamentarias:

Las auditorias de asignaciones parlamentarias
ejecutadas en el periodo se realizaron, esencialmente, conforme las disposiciones de la
Resolucién N° 5, de 2020, del Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, emitida en el
mes de enero de dicha anualidad, y que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de las
resoluciones N° 3 y 4, de junio de 2018, del mismo origen, la cual se mantuvo vigente hasta el 31
de agosto de 2022, considerando, ademads, los oficios complementarios emitidos por el Consejo
Resolutivo con posterioridad a su emisiéon. Las materias auditadas correspondieron a las
siguientes.

a) Personal de Apoyo: Esta auditoria verificé el cumplimiento de la regulacién emitida por
el Consejo Resolutivo respecto de la contratacién y pago de servicios de Personal de Apoyo, que
colabora con los parlamentarios en el cumplimiento de su funcién, segun lo establecido por la
Resolucién N°5, de 2020, y sus oficios complementarios. El periodo a revisar fue el comprendido
entre agosto de 2021y enero de 2022. Considerando que la auditoria se ejecuté entre los meses
de abril y agosto de 2022 y que en marzo de dicho afio se inicié un nuevo periodo legislativo, con
un manifiesto cambio en la composicion de la Cdmara de Diputadas y Diputados, la auditoria se
ejecutd respecto de aquellos parlamentarios que tenfan dicha calidad en el periodo auditado y la
conservaban a la época de realizacién de la revisién, esto es, 65 Diputados y 8 Comités
Parlamentarios, sin considerar sorteo.

b) Gastos Operacionales, item Traslacion - Viaticos: Esta auditoria contemplé la revisién de
los gastos ejecutados por el concepto de vidticos, por la asistencia a sesiones de los Diputados
en el lapso comprendido entre marzo y julio de 2022, considerando a la totalidad de los
parlamentarios en ejercicio, por lo que no se requirid la realizacién de sorteo.

c) Asesorias Externas: Esta auditoria verificé el cumplimiento de la regulacién emitida por
el Consejo Resolutivo respecto de la contratacién y pagos de servicios de Asesoria Externa,
prestados entre los meses de marzo y agosto de 2022. Si bien se previé incluir a la totalidad de
parlamentarios, sin efectuar sorteo, se comprobé que, en definitiva, en el periodo sometido a
revisién, solo 36 de los 155 Diputados registraron gastos por este concepto, por lo que la
auditoria debid restringirse a ese universo.
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2.- Seguimiento de auditorias anteriores:

El plan anual 2022-2023 no contemplé la realizacion de
auditorias de seguimiento, las cuales tienen por objeto verificar la implementacién de medidas y
acciones adoptadas por las Corporaciones en relacién con las conclusiones y recomendaciones
formuladas en informes de auditoria evacuados por el Comité en el ejercicio precedente, de
manera de completar el ciclo de auditoria.

Lo anterior, considerando que en el ejercicio
comprendido entre abril de 2021 y marzo de 2022 se realizaron dos auditorias relativas al
cumplimiento de las restricciones y prohibiciones aplicables en periodo preelectoral, las cuales,
por su naturaleza, no son susceptibles de seguimiento, al no configurarse la situacién de hecho
sobre la cual discurren (realizacién de elecciones populares); ademas de una relacionada con el
ftem Difusion, el cual fue finalmente eliminado de la regulacién y reemplazado por algunos
conceptos de gasto del item Oficinas Parlamentarias y el establecimiento del item
Comunicaciones, afectando dicho cambio normativo la posibilidad de efectuar un seguimiento
respecto de recomendaciones efectuadas bajo un régimen regulatorio diferente.

3.- Trabajos Especiales de auditoria: Este tipo de trabajo solo se realiza en el caso de ser ello
requerido por las instancias competentes (Comisiones de Régimen Interno y Administracién y de
Etica y Transparencia de la Cdmara de Diputadas y Diputados y Comisiones de Régimen Interior
y de Etica y Transparencia del Senado) o ser necesaria una modificacién del plan anual.

Durante el ejercicio que se informa, el Comité recibié un
requerimiento especial del Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, en orden a
efectuar verificaciones en un determinada Oficina Parlamentaria, de manera previa a absolver
una consulta que le habia sido formulada al respecto. En atencién a que ello requeria una
modificacion del plan anual, considerando que este no contemplé trabajos relativos a dichas
sedes, se consulté a ambos Secretarios Generales, quienes fueron de opinién de no acceder a la
modificacidn, sin perjuicio de la posibilidad de incluirse la materia en el ejercicio siguiente.

Conforme lo expuesto, en el periodo abril de 2022 a
marzo de 2023, no se desarrollaron trabajos especiales de auditoria.

4.- Revision de las auditorias de Gastos Institucionales, contratadas por:

a) La Camara de Diputadas y Diputados.
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b) ElSenado.

c) LaBiblioteca del Congreso Nacional.

Los trabajos contemplados en el referido plan anual de
auditoria fueron ejecutados e informados en su totalidad dentro de plazo, encontrandose
emitidos los correspondientes informes al cierre del periodo, el 31 de marzo de 2023.

El detalle es el que sigue:

N° DE FECHA DE MATERIA ENTIDAD

INFORME EMISION

5 30-05-2022 Revision Auditoria Gastos | Biblioteca del
Institucionales Congreso Nacional

6 25-07-2022 Personal de Apoyo Senado

7 22-08-2022 Personal de Apoyo Camara de Diputadas

y Diputados

8 11-10-2022 Revision Auditoria Gastos | Camara de Diputadas
Institucionales y Diputados

9 17-10-2022 Revision Auditoria Gastos | Senado
Institucionales

10 20-10-2022 Gastos Operacionales — Traslacién - | Camara de Diputadas
Viaticos y Diputados

1 09-11-2022 Gastos Operacionales — Traslacion - | Senado

Viaticos
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N° DE FECHA DE MATERIA ENTIDAD
INFORME EMISION
1 23-01-2023 Asesorias Externas Cadmara de Diputadas
y Diputados
2 15-03-2023 Asesorias Externas Senado

De este modo, el plan anual de auditoria
correspondiente al periodo comprendido entre abril de 2022 y marzo de 2023 fue ejecutado en
su integridad, totalizando el despacho de 9 informes.

Los principales resultados de los trabajos aludidos en la
tabla precedente seran abordados, en lo que se refiere a las auditorias de asignaciones
parlamentarias, correspondientes a la Cdmara de Diputadas y Diputados, en el acépite Il, sobre
hechos relevantes.

1. HECHOS RELEVANTES

A continuacion, se resumen los aspectos mas
significativos de los informes de auditoria de asignaciones parlamentarias emitidos por el Comité
en el periodo anual de que se trata, en lo que concierne a la Cdmara de Diputadas y Diputados:

IL.1. Informe N° 7, de 2022, auditoria a la asignacién parlamentaria Personal de Apoyo

Esta auditoria consideré como periodo auditado el lapso
comprendido entre los meses de agosto de 2021y enero de 2022; y se ejecutd entre abril y agosto
de 2022.

En cuanto a la cobertura, el trabajo consideré a los
Diputados y Comités Parlamentarios que se encontraban en funciones en el lapso auditado, y
contintian en ejercicio en el actual periodo legislativo, sin que corresponda incluir a quienes
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cesaron en el cargo el 11 de marzo de 2022, ni a quienes lo asumieron por primera vez en esa
fecha.

Por consiguiente, el presente trabajo afecta tinicamente
alos 65 Diputados y 8 Comités Parlamentarios, que mantuvieron continuidad de funciones entre
los ejercicios 2021y 2022, sin requerirse sorteo.

Los gastos registrados en Personal de Apoyo del
periodo auditado, respecto de los 65 Diputados y los 8 Comités Parlamentarios aludidos
alcanzaron a $ 3.097.625.240 y $ 779.473.188, respectivamente, los cuales fueron revisados
integramente, por lo que la suma total auditada ascendié a $ 3.877.098.428.

El resultado del trabajo implicé que se generaron
observaciones respecto de 4 Diputados, al advertirse hechos no ajustados a la normativa vigente
en el periodo auditado. Cabe agregar que todos los afectados dieron respuesta oportuna, con
cuyo mérito las objeciones fueron levantadas en su totalidad, al haberse desvirtuado o
acreditado su regularizacién. En cuanto a los Comités parlamentarios que registraron gastos en
Personal de Apoyo en el periodo auditado, ninguno de ellos fue objeto de reparos u
observaciones.

De este modo, no se verificaron casos que debieran ser
derivados a la Comisién de Etica y Transparencia de la Corporacion.

Las observaciones formuladas en esta auditoria se
relacionan, en primer lugar, con la contratacién de Personal de Apoyo inhabil, al constatarse dos
casos de funcionarios publicos contratados en esa calidad, lo cual se encuentra prohibido por la
Resolucion N° 5, de 2020. Ambas situaciones fueron resueltas a través de la desvinculaciéon como
Personal de Apoyo de los afectados.

A su vez, se detectd un caso de una persona que incluyd
en la documentacion de respaldo de las labores ejecutadas, productos cuyo contenido se
encuentra prohibido de financiar con asignaciones parlamentarias, como ocurre con piezas
relativas a campanas electorales; en tanto otra persona informd la realizacién de actividades
prohibidas, relativas a la ejecucién de gestiones en favor de terceros. Estos dos casos fueron
reconsiderados por el Comité, al esgrimir los respectivos parlamentarios un error en el proceso
de rendicién, sin que se hubieren materializado en el marco de la relacién con el Personal de
Apoyo, las piezas y gestiones erréneamente informadas.
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El resumen de la auditoria es el que sigue:
Asignacion revisada: Personal de Apoyo

Periodo auditado: Agosto de 2021 a enero 2022

Universo y muestra Mu.estra
revisada

Diputados 65 100%
Comités Parlamentarios 8 100%
Gastos en Personal de Apoyo Diputados $3.097.625.240 100%
Gastos en Personal de Apoyo Comités $779.473.188 100%
TOTAL $3.877.098.428
Resultado Cantidad Porcentaje
Cierres Diputados 61 93,8%
Observaciones o reparos Diputados 4 6,2%
Reparos levantados Diputados 4 100%
Cierres Comités Parlamentarios 8 100%

Conforme lo expuesto, la auditoria concluyé un
adecuado cumplimiento de la normativa vigente en el periodo auditado, toda vez que se
verificaron situaciones susceptibles de observar solo para 4 parlamentarios, esto es, el 6,2% de
los sometidos a revision, y ningin Comité. Ademas, todas las objeciones fueron corregidas o
reconsideradas.

Lo anterior, sin perjuicio de haberse formulado
observaciones y recomendaciones a los procesos de control interno, de responsabilidad de la
Administracién de la Corporacion, las cuales se mencionan en el capitulo siguiente.

Il.2. Informe N° 10, de 2022, auditoria a la asignacién parlamentaria Gastos Operacionales, item
Traslacion - Viaticos

Este trabajo consider6 como periodo sometido a
revisién el comprendido entre los meses de marzo y julio de 2022, examinandose el gasto en
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vidticos pagados por la asistencia a sesiones efectuadas en dicho lapso. A su vez, la auditoria se
ejecutd entre agosto y octubre del mismo afo.

Si bien se planificé incluir en la auditoria a todos los
parlamentarios que asumieron sus cargos el 11 de marzo de 2022, se comprobd que 15 de ellos
no registraron gastos en vidticos en el periodo de que se trata, por lo que la revisién debid
acotarse a los 140 restantes.

En cuanto a los gastos por el concepto anotado en el
periodo auditado, estos alcanzaron a $ 457.888.704. A dicha suma deben agregarse los gastos
rendidos por concepto de alojamiento y alimentacién en el mismo lapso y que ascendieron a
$34.778.577, y que corresponden a 75 Diputados. Ello, porque la normativa impone comprobar
que no se perciban viaticos y tales reembolsos de manera simultdnea. Ambas cifras fueron
revisadas integramente, totalizando $ 492.677.281.

En lo que concierne al resultado de la revisién,
corresponde sefialar que no se formularon observaciones a ninguno de los 140 Diputados que
percibieron vidticos por su asistencia a sesiones en el lapso comprendido entre marzo y julio de
2022, disponiéndose el cierre respecto de todos ellos, al constatarse el cumplimiento, en general,
de la normativa respectiva.

El resumen de la auditoria es el que sigue:

Asignacion revisada: Gastos Operacionales, item Traslacion - Vidticos

Periodo auditado: Marzo ajulio de 2022
. Muestra
Universo y muestra .
revisada

Diputados 140 100%
Gastos en viaticos $ 457.888.704 100%
Reembolsos de alimentacion y alojamiento $34.788.577 100%
TOTAL $492.677.281
Resultado Cantidad Porcentaje
Cierres 140 100%

"
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Observaciones o reparos J o] 0%

Conforme lo expuesto, la auditoria concluyé un
adecuado cumplimiento de la normativa vigente en el periodo auditado, toda vez que no se
verificaron situaciones susceptibles de observar a los parlamentarios.

Lo anterior, sin perjuicio de haberse formulado
observaciones y recomendaciones respecto de los procesos de control interno, de
responsabilidad de la Administracion de la Corporacidn, los cuales se mencionan en el capitulo
siguiente.

I1.3. Informe N° 1, de 2023, auditoria a la asignacion parlamentaria Asesorias Externas

Este trabajo de auditoria abarcé los gastos
correspondientes al pago de servicios de Asesoria Externa prestados entre marzo y agosto de
2022. A su turno, la auditoria se desarrollé entre los meses de noviembre de 2022 y enero de 2023.

En cuanto a la cobertura, originalmente se previé que el
trabajo incluyera a la totalidad de los Diputados en ejercicio; sin embargo, conforme la
informacién aportada por la Corporacién, en el periodo sometido a revisién solo 36 de ellos
contaban con servicios de Asesores Externos, por lo que la auditoria debié ajustarse a ese
universo. Adicionalmente, cabe recordar que en el ejercicio 2022, no se contemplé la
contratacion de Asesores Externos para los Comités Parlamentarios de la Camara de Diputadas
y Diputados.

Sobre los gastos en Asesorias Externas en el periodo
sometido a revisién, estos ascendieron a $ 102.133.365 que, como se dijera, corresponden a 36
Diputados.

Cabe agregar que, como resultado de la revisién, no se
formularon reparos u observaciones a ninguno de los referidos parlamentarios y, por lo mismo,
no se derivé caso alguno a la Comisién de Etica y Transparencia de la Corporacién.

El resumen de la auditoria es el que sigue:
Asignacion revisada: Asesorias Externas

Periodo auditado: Marzo a agosto de 2022
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2 Muestra
Universo y muestra 2
revisada

Diputados 36 100%
Gastos en Asesorias Externas $102.133.365 100%
Resultado Cantidad Porcentaje
Cierres 36 100%
Observaciones o reparos (o] 0%

Conforme lo expuesto, se confirmé un adecuado uso de
la asignacion parlamentaria de que se trata, sin perjuicio de formular algunas observaciones de
control interno, las que dieron lugar a recomendaciones a la Corporacion, que se resumen en el
capitulo siguiente.

11l. RECOMENDACIONES Y/O SITUACIONES ESPECIALES

De acuerdo con lo previsto en la Resoluciéon N° 5, de
2020, en su Capitulo VI, sobre Principios Generales a los que se sujeta el uso de las asignaciones
parlamentarias, N° 3, Régimen de Control, el uso de los recursos de que se trata queda sometido
a diversas exigencias de control, complementarias a las que le competen al parlamentario(a). En
primer lugar, sefiala dicha disposicidn, es la propia Corporacion la llamada a ejercer un adecuado
control interno sobre el uso de las asignaciones, debiendo al efecto tomar todas las medidas
necesarias para garantizar dicho fin.

Sobre esta obligacidn, las auditorias ejecutadas por el
Comité de Auditoria Parlamentaria en el ejercicio que se informa confirman el mejoramiento
continuo de los procesos de control interno, implementados por la Unidad de Asignaciones
Parlamentarias de la Cémara de Diputadas y Diputados, con la colaboracién del Departamento
de Informética, dando cuenta de un sistema robusto y confiable, lo cual se refleja en la baja
incidencia de situaciones que ameriten la formulacion de reparos u observaciones.

Sin perjuicio de ello, en los respectivos informes de
auditoria de asignaciones parlamentarias, el Comité formulé diversas recomendaciones a la
Administracion de la Camara de Diputadas y Diputados, a efectos de perfeccionar algunos
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aspectos de control interno, de modo que permita optimizar los resguardos en aplicacién en
dicha Corporacion, con el fin de asegurar el correcto uso de los recursos publicos involucrados.

El resumen de tales sugerencias es el siguiente,
desagregado por informe:

liL.1. Informe N° 7, de 2022, auditoria a la asignacién parlamentaria Personal de Apoyo

Conforme los resultados de la sefialada auditoria, se
recomendé a la Corporacion lo siguiente:

1.- Reforzar los controles relacionados con la informacion necesaria para proceder a las
contrataciones de Personal de Apoyo, considerando que se constataron algunos casos en que
ella no se ajustaba a lo previsto por el Reglamento del articulo 3° A de la Ley N° 18.918, de la
Cédmara de Diputadas y Diputados.

2.- Eliminar a una determinada persona contratada como Personal de Apoyo, del Registro
de Lobbistas y Gestores de Intereses Particulares de la Corporacién, considerando que ella habia
solicitado su retiro del mismo a la Comisién de Etica y Transparencia en enero de 2021, conforme
el reglamento respectivo, sin que ello se hubiera materializado, por lo que formalmente aparecia
infringiendo la prohibicidn respectiva, en orden a contratar lobbistas o gestores de intereses
particulares como Personal de Apoyo.

3.- Respecto de los casos de Personal de Apoyo que sirve cargos de concejal, que fueron
detectados en la auditoria, sin que sus respectivos contratos declarasen esa calidad,
ocasionando que ello no se encuentre debidamente publicado en la pagina web de la
Corporacién, se sugirié suscribir con todos ellos anexos de contrato, actualizando su
informacion.

4.- Sobre los Formularios de Actividades Desarrolladas que debe presentar el Personal de
Apoyo contratado bajo el régimen de honorarios, se recomendd que la revisiéon de la Corporacién
no se restrinja a los aspectos formales, sino que incluya la verificacién de su contenido, a efectos
de asegurar el cumplimento de lo establecido por el Consejo Resolutivo, especialmente
considerando que se detectaron situaciones en que se declaran actividades no permitidas, o
inconsistentes con lo pactado en los contratos correspondientes, ademads de muiltiples casos en
que los referidos formularios no satisfacen las condiciones minimas de informacién requeridas
por la normativa.
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5.- Revisar el proceso automatico de aplicacién de reajuste anual aplicable al personal de
Apoyo, dado el error advertido en el mismo.

6.- Publicar el indice de informes declarados como reservados, que exige la regulacion desde
2018, sin que ello se haya materializado.

7.- Reforzar la difusién de las exigencias establecidas en la normativa, considerando que se
verificd la contratacion de funcionarios publicos, incumplimientos en la oportunidad de las
solicitudes de contratacién, respecto del inicio de labores; y, falta de informacién sobre la calidad
de concejal y contratos conjuntos. A su vez, controlar que los pagos solo se cursen una vez
comprobada la debida coherencia y completitud de los respaldos.

111.2. Informe N° 10, de 2022, auditoria a la asignacién parlamentaria Gastos Operacionales, item

Traslacion - Viaticos

En la auditoria en referencia, se realizaron las siguientes
sugerencias a la Corporacion.

1.- Reforzar los controles manuales, con el objeto de detectar oportunamente eventuales
vulneraciones a los criterios de uso del sistema informatico ASIGPAR por parte de sus usuarios,
como las detectadas en la auditoria, de modo de mantener la eficiencia constante de los
mecanismos de control interno establecidos por la Corporacidn.

2.- Realizar procesos de induccidn o capacitacion a los equipos parlamentarios, respecto del
correcto uso del senalado sistema, fortaleciendo el conocimiento de dicha herramienta, de modo
que puedan relacionar sus pardmetros con las exigencias normativas.

3.- Respecto del reembolso de gastos por montos iguales o inferiores a $10.000, atenerse a
lo establecido por el Consejo Resolutivo, en su oficio N° 23, de 2022, respecto de su rendicién
simplificada.

111.3. Informe N° 1, de 2023, auditoria a la asignacion parlamentaria Asesorias Externas

Con ocasion de esta auditoria, se recomendd a la
Corporacion, en sintesis, lo que sigue:

1.- En relacion con la determinacién y cdlculo de la acumulacién de saldos positivos de la
asignacion Asesorias Externas, considerando que se advirtié un cambio procedimental al
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respecto, se sefalé que la Corporacién deberd atenerse a lo que resuelva el Consejo Resolutivo
al respecto, frente a la consulta que, sobre el particular, le formulé este Comité, con ocasién de
la auditoria.

2.- Adoptar las medidas correctivas correspondientes, en lo concerniente a la publicacién de
informacidn relativa a la contratacién de Asesorias Externas en la pagina web institucional, tanto
respecto del indice de informes reservados, como de los contratos conjuntos, lo cual ha sido
reiterado en diversos informes de auditoria, sin que se haya regularizado.

V. PRECISIONES NORMATIVAS

Regularmente, el Comité de Auditoria Parlamentaria
solicita el pronunciamiento del Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias respecto de
materias relacionadas con las auditorias que realiza.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el articulo
3°, N° 2, del Reglamento de Funcionamiento del Comité, que lo faculta para proponer al Consejo
Resolutivo medidas y acciones orientadas a perfeccionar la normativa sobre el uso de las
asignaciones parlamentarias; asi como el articulo 11, inciso cuarto, del mismo instrumento, que
previene que el Comité debera solicitar al referido Consejo que dicte normas aclaratorias para
facilitar la correccion de deficiencias que se detecten en la forma en que se estan utilizando los
fondos y recursos asignados, cuando existan dudas generalizadas o pueda haber mas de una
interpretacion sobre el correcto uso de una asignacion.

En relacion con lo expuesto, el Reglamento del Consejo
Resolutivo, en su articulo 14, letra e), previene que corresponde a éste, de oficio o a peticion de
este Comité, o de algin Diputado o Senador o Comité Parlamentario, definir el correcto criterio
para el uso de los fondos publicos que se destinen por la respectiva Cdmara, en un plazo no
superior a treinta dias hdabiles.

Adicionalmente, la Resolucién N° 5, de 2020, del
referido Consejo Resolutivo, en su capitulo Xl, Aclaraciones sobre el texto de la resolucién, hace
un llamado a que, ante cualquier materia no prevista en las normas contenidas en aquella, o la
necesidad de alguna aclaracion acerca del correcto criterio de uso de las asignaciones
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parlamentarias, este Comité, entre otros actores, efectie por escrito la consulta pertinente a ese
ente regulador.

En dicho contexto, con ocasién de la auditoria ejecutada
a la asignacion parlamentaria Asesorias Externas, se formulé una consulta a través de oficio N°
970, de 2022, respecto de la acumulacién de remanentes positivos, generados en las
asignaciones parlamentarias Asesorias Externas y Gastos Operacionales, de modo de precisar el
criterio que se debe utilizar para la consideracién de los bimestres a que alude la normativa,
actualmente contenida en la Resoluciéon N° 8, de 2022.

A la fecha de emisidn del presente informe anual no se
ha recibido respuesta a la precitada consulta.

A su turno, a través de oficio N° 40, de 2023, el Comité
formuld consultas acerca de la aplicacion de las restricciones y prohibiciones de uso de las
asignaciones parlamentarias, contenidas en la Resoluciéon N° 8, de 2022, en relacién con el
proceso de eleccidn de consejeros constitucionales a desarrollarse en mayo del afio en curso.
Dicha consulta fue atendida mediante oficio N° 31, de 2023.

Adicionalmente, durante el ejercicio que se informa, el
Comité formulé diversas recomendaciones y consultas acerca del proyecto de Resolucién N° 8,
de 2022, y su texto definitivo, mediante oficios N° 390 y 812, ambos de 2022, muchas de las cuales
fueron efectivamente consideradas y acogidas por el Consejo Resolutivo.

V. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ley N° 21.395, de Presupuestos del Sector Publico del
afo 2022, considerd en la Partida 02, del Congreso Nacional, Capitulo 04, Programa 02, el
presupuesto asignado para los gastos en personal, operacién y funcionamiento del Comité de
Auditoria Parlamentaria, por la suma de M$ 795.583.

Dicho monto fue objeto de modificaciones, autorizadas
mediante decretos N° 1536 y 1819, ambos de 2022, del Ministerio de Hacienda, con lo que, en
definitiva, el presupuesto del Comité para dicha anualidad ascendié a M$ 842.348.
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Cabe anotar que la ejecucién presupuestaria de 2022
alcanzé a un 99,7%, equivalente a M$ 839.937, quedando un saldo no ejecutado de M$ 2.411.

Al cierre de dicho ejercicio, la ejecuciéon de los fondos
asignados al Comité fue la siguiente:

GASTOS EN PERSONAL: M$ 810.965.
GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS: M$ 28.972.

TOTAL: M$ 839.937.

VI. DOTACION

Para el afio 2022, el Comité de Auditoria Parlamentaria
conté con una dotacién de trece personas, compuesta por los tres integrantes del Comité, nueve
profesionales auditores y una secretaria.

Al respecto, se debe reiterar que el Comité considera
que su dotacién dptima debiera incluir 10 auditores, para el adecuado cumplimiento de sus
funciones, particularmente considerando el incremento en el nimero de Senadores a contar del
periodo legislativo iniciado en marzo de 2022. Con todo, dicha peticién fue postergada,
considerando las restricciones presupuestarias vigentes.

VIl OTRAS MATERIAS

Durante el ejercicio que se informa, el Comité acometid
algunas tareas adicionales, tales como las que se mencionan a continuacion:

VIl.1  Con fecha 10 de mayo de 2022, el Comité remitié a todas las instancias pertinentes, el
informe anual relativo al ejercicio anterior (abril de 2021 a marzo de 2022), correspondiente a la
Camara de Diputadas y Diputados. Con ello se dio cumplimiento a lo previsto en el articulo 66 B
de la Ley Organica del Congreso Nacional, que impone a esta entidad cumplir dicha formalidad,
antes del 30 de junio de cada afo.
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VIl.2  En relacion con el proceso de emisién de una nueva regulacién de las asignaciones
parlamentarias, contenida finalmente en la Resolucién N° 8, de 2022, del Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias, y con el objeto de contribuir a su elaboracién, desde el punto de
vista practico que aporta la ejecucidn de las auditorfas que el Comité desarrolla, éste remitio al
sefialado ente rector dos oficios formulando, primero, comentarios y sugerencias respecto del
proyecto de dicha resolucién y, luego, consultas relativas a la version ya promulgada. Ello consta
en los oficios N° 390, de 20 de julio, y 812, de 5 de octubre, ambos de 2022.

VIl.3  Ademas, durante el ejercicio que se informa, el Comité formuld otras consultas sobre
precisiones normativas al Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, con ocasidn de
dudas advertidas durante la ejecucién de las auditorias del periodo o de la proximidad de un
periodo electoral, como fuera expuesto en el acapite IV del presente informe.

Vil.4  Cabe senalar que, en el mes de marzo de 2023, el Comité entregd al Senado la oficina
asignada al integrante del Comité Jorge Sirriya Carapelle, que fue solicitada por aquél para ser
utilizada en el marco del actual proceso constituyente, la que seria restituida una vez finalizado
el mismo. Ello se agrega al cambio de las dependencias utilizadas en la Camara de Diputadas y
Diputados por el Comité, ocurrida en 2021, por andlogas razones.

VIl.s  Otro tema a destacar es el encargo recibido en marzo de 2023, con la publicacién del
Reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional, cuerpo normativo
que, en su articulo 123, N° 2, encomienda al Comité de Auditoria Parlamentaria la auditoria de
todas las asignaciones y reembolsos de gastos que corresponderan a los integrantes de los
drganos responsables del referido proceso, debiendo destacarse que dicha tarea extraordinaria
y adicional a sus funciones legales sera cumplida por este servicio, sin haber requerido Ila
asignacion de recursos complementarios al efecto.

VL. PALABRAS FINALES

Conforme lo expresado en el cuerpo del presente
informe, durante el periodo que se informa, el Comité de Auditoria Parlamentaria dio
cumplimiento integral a las tareas que se impusiera a través de su plan anual de auditoria 2022-
2023, el cual fue ejecutado en un 100%.
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Debe destacarse que, de acuerdo con el resultado de los
trabajos de auditoria desarrollados en el periodo que se informa y la retroalimentacion que de
ellos emana, tanto para ambas Corporaciones y los parlamentarios que las componen, como para
el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, este Comité contribuye al fortalecimiento
de la institucionalidad vigente en materia de asignaciones parlamentarias y la necesaria
legitimidad y confianza que el Estado de Derecho demanda de sus representantes.

En cuanto a los desafios pendientes del Comité, solo
cabe reiterar la imperiosa necesidad de avanzar en la tramitacién del nuevo reglamento del
Comité, cuya propuesta fue formalizada ante la Comisién Bicameral del articulo 66 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, en el afio 2017, sin que se evidencien avances
significativos desde entonces.

Adicionalmente, en dicha regulaciéon deberia
incorporarse un acapite nuevo, relativo al procedimiento mediante el cual el Comité deba dar
cumplimiento a sus deberes de transparencia activa y pasiva, toda vez que ello no se encuentra
actualmente regulado, lo cual constituye un vacio normativo, considerando que, como drgano
integrante del Congreso Nacional, le afecta el Principio de Transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, conforme lo dispuesto por el articulo 8° de la Constitucidon Politica de la
Republica, en concordancia con el articulo sexto de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacidén Publica.

En relacién con lo expuesto, el Comité considera
esencial que se agilice la actualizacién de su reglamento de funcionamiento, lo cual permitira
optimizar el desarrollo de las funciones que la ley le encomienda.

Finalmente, cerrandose en esta oportunidad un ciclo de
funcionamiento del Comité, dado su inminente cambio de integracién, se ha considerado
oportuno relevar algunos aspectos del desempefio en el sexenio 2017-2023, que dan cuenta de
los avances logrados en dicho periodo.

En dicho orden, cabe precisar los siguientes hitos:

1. Ante la ausencia de procesos metodoldgicos sancionados formalmente, el Comité dictd la
Resolucion N° 25, de 2018, mediante la cual aprobé la Metodologia de Auditoria de las
Asignaciones Parlamentarias. Adicionalmente, al iniciarse la ejecuciéon de auditorias de
seguimiento, a través de Resolucién N° 17, de 2020, se complement¢ la referida Resolucion
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N° 25, de 2018, regulando la Metodologia de Seguimiento a los Informes de Auditoria de las
Asignaciones Parlamentarias. Finalmente, a través de Resolucién N° 33, de 2023, se aprobé el
Protocolo de Auditoria de Asignaciones y Reembolsos de gastos de los miembros de la
Comisién Experta y del Comité Técnico de Admisibilidad del Proceso Constitucional, la cual
—por cierto- deberd ser complementada cuando el Consejo Resolutivo establezca las
asignaciones y reembolsos que corresponda percibir a los miembros del Consejo
Constitucional.

Dichas resoluciones regulan y formalizan los procesos
que el Comité debe seguir en cada uno de los trabajos de auditoria que desarrolla, lo cual no solo
proporciona un estandar claro para su personal, sino que garantiza el debido proceso respecto
de quienes son objeto de las respectivas revisiones.

2. En cuanto a los planes anuales de auditoria, considerando que los periodos a revisar
comienzan en abril y concluyen en marzo del afio siguiente, el Comité elabord y sometio
oportunamente a consideracién del Consejo Resolutivo su propuesta de plan anual,
previamente concordada con los Secretarios Generales de cada Corporacion, revirtiendo la
tendencia del sexenio anterior, segtin consta en cuadro que sigue:

Plan anual Oficio que solicita | Fecha
aprobacion

2017-2018 1500 21-07-2017"
2018-2019 73 22-03-2018
2019-2020 194 18-03-2019

' El Comité entrante se constituyd el 6 de junio de 2017, fecha a la que no constaba la elaboracién de
proyecto de plan anual de auditorfa correspondiente al lapso abril de 2017- marzo de 2018, por lo que debi6
abocarse a ello a partir de su asuncién.
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Plan anual Oficio que solicita | Fecha
aprobacion

2020-2021 105 13-04-2020?

20212022 160 26-03-2021

2022-2023 146 06-04-20223

2023-2024 45 22-03-2023

3. Similar situacién acontece con la emisién del correspondiente informe anual, que fue
despachado en la fecha que en cada caso se sefiala en la tabla que sigue, ajustandose a lo
establecido en la Ley Orgénica del Congreso Nacional y el Reglamento del Comité, conforme
los cuales ello debe cumplirse antes del 30 de junio de cada ano; a diferencia del periodo
anterior, en que ello se realizé en los meses de julio (2012, 2013 y 2014), agosto (2015) y
noviembre (2016).

Informe Anual Oficio de Remision Fecha

2016-2017 1331 28-06-2017
2017-2018 270 22-05-2018
2018-2019 589 22-05-2019

2 Elaboracién de este proyecto de plan anual coincide con el inicio de la pandemia de COVID19, cuarentenas

y adaptacién al régimen de teletrabajo.

3 A esa fecha, no se habia constituido el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, érgano al que

corresponde aprobar la propuesta de plan anual de auditoria.
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Informe Anual Oficio de Remision Fecha
2019-2020 115 12-05-2020
2020-2021 196 10-05-2021
2021-2022 260 10-05-2022
2022-2023 08-05-2023

Cabe destacar que cada uno de los informes anuales
evacuados por el Comité entre 2018 y 2023, da cuenta de la ejecucién del 100% de los trabajos
planificados en el respectivo plan anual de auditoria, de manera eficiente y oportuna, a diferencia
de lo que ocurria en el periodo anterior.

En efecto, por ejemplo, al constituirse el Comité en junio
de 2017, debid evacuar el informe anual relativo al lapso comprendido entre abril de 2016 a marzo
de 2017, que se encontraba pendiente. Ahora bien, el plan anual de auditoria correspondiente a
dicho lapso —emanado del Comité anterior- previd la realizacién de 5 trabajos, sin embargo, solo
se iniciaron 2, ninguno de los cuales estaba concluido a junio de 2017, lo cual implica una ejecucién
del 0% de dicho plan. Ello obligé al Comité entrante a asumir los trabajos inconclusos en calidad
de auditorias de arrastre, junto con la ejecucion de las contempladas en el plan para el periodo
abril de 2017 a marzo de 2018.

4. En 2017, el Comité contaba con una dotacion de 5 profesionales auditores, la cual ha sido
progresivamente incrementada con la tramitacién de las Leyes de Presupuestos del Sector
Publico de 2018 en adelante, contando actualmente con un equipo de 9 profesionales.

Para ello, ha sido clave la disposicién de la Direccién de
Presupuestos, en consideracion al incremento de parlamentarios, tanto en la Camara de
Diputadas y Diputados (de 120 a 155) como en el Senado (de 38 a 43 y luego a 50), junto con la
definicién adoptada por el Comité, en orden a tender a incluir en las auditorias a la totalidad de
los parlamentarios, evitando el proceso de sorteo e incrementando con ello la cobertura de los
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trabajos, tal como han solicitado tanto las Corporaciones como el Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias.

Con todo, tal como se sefald en el capitulo VI, se debe
reiterar que el Comité considera que la dotacion éptima del equipo de auditoria debiera ascender
a 10 profesionales, ademas de los integrantes del Comité y del personal de apoyo administrativo.

5. Con relacién a los procedimientos de trabajo, corresponde destacar la suscripcién de un
convenio de colaboracién con el Servicio de Registro Civil e Identificacién, formalizado en
2017 y renovado en 2022, para el acceso a las bases de datos de informacién personal,
vehiculos y parentesco de dicha entidad.

A su vez, para la verificacion de las prohibiciones de
contratacién con cargo a asignaciones parlamentarias, el Comité obtuvo en 2017 acceso a la Base
de Datos de Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, de la Contraloria General de la
Republica.

En andlogo sentido, cabe destacar la relacion de
cooperacion entablada con el Servicio Electoral, a efectos de obtener la informacion necesaria
para verificar el cumplimiento de la regulacion relativa a la contratacion de candidatos a cargos
de eleccion popular y administradores de campania.

6. Otra modificacion relevante consistié en la separacion, a partir de 2021, del presupuesto
asignado al Comité respecto de aquel que corresponde al Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias, a través de dos programas distintos en la partida respectiva, lo
que facilita una administracién independiente y mas transparente, considerando que se trata
de dos servicios diferentes, aun cuando por razones de eficiencia compartan una
administracién financiera conjunta.

Ello también fue posible merced a la disposicion de la
Direccion de Presupuestos.

7. En el ambito administrativo, se puede mencionar la formalizacion de los procesos, al
implementarse la emision de resoluciones, tanto en materias de personal como
metodoldgicas. Ademas, el completo reemplazo del equipamiento informatico, mediante la
apertura del Subtitulo 29 en el presupuesto del Comité, que este no contemplaba hasta 2017.
También, cabe mencionar la formalizacion de la jornada laboral en julio de 2017; la regulacion
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del teletrabajo ante el advenimiento de la pandemia, en marzo de 2020, tomando como
referente la jurisprudencia emanada de la Contraloria General de la Reptiblica; y, a partir de
2021, la aplicacién de un protocolo de retorno seguro y gradual al trabajo presencial, todas
ellas medidas que han permitido optimizar el trabajo del Comité.

En relacién con lo anterior, cabe informar que en el periodo comprendido entre junio de 2017
y la fecha de emision del presente reporte, sin contar los respectivos informes anuales, el
Comité de Auditoria Parlamentaria ha emitido un total de 70 informes, incluyendo Auditorias
de Asignaciones Parlamentarias, Revisién de auditorias de Estados Financieros de la Camara
de Diputadas y Diputados, el Senado y la Biblioteca del Congreso Nacional; Trabajos
Especiales de Auditoria, solicitados por las Comisiones de Régimen Interno y Administracion
o de Régimen Interior, segun el caso, y de Etica y Transparencia de ambas Corporaciones;
Seguimiento de Informes de Auditoria de Asignaciones Parlamentarias; y, Auditoria de
Asignaciones y Reembolsos de gastos de los integrantes de los drganos responsables del
Proceso Constitucional, duplicando asi los documentos emitidos en el sexenio anterior, que
alcanzaron a 35.

Finalmente, cabe mencionar el encargo conferido en 2023 al Comité en el Reglamento de
Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional, en orden a auditar las
asignaciones y reembolsos de gastos de los integrantes de dichos érganos, a diferencia de lo
que ocurrid en el proceso constituyente anterior, en que dicha mision fue asignada a un
Comité Externo. El Comité de Auditoria Parlamentaria considera que ello constituye un
reconocimiento y una demostracién de confianza, respecto del trabajo profesional que ha
desarrollado en el sexenio 2017-2023.

El Comité de Auditoria Parlamentaria del periodo 2017 a

2023 concluye este reporte expresando su agradecimiento por la oportunidad de crecimiento
profesional que ha significado integrar este servicio comtn del Congreso Nacional, asi como por
la colaboracién y permanente disposicion, tanto de los equipos de trabajo de ambas
Corporaciones y de los propios parlamentarios, como del Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias, lo cual ha permitido un trabajo sinérgico, efectivo y eficaz, contribuyendo asi al
mejoramiento del régimen de control de los recursos publicos que la ley contempla para el
adecuado ejercicio de la funcién parlamentaria.
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